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ท่มงานขอขอบคุณผ้้ม่สำ่วนริ่วมอ่ก่ห้ลัายท่าน	 ในก่าริแบ่งปัันข้อม้ลัเชิิงล่ัก่แลัะข้อเสำนอแนะ	

อันม่ปัริะโยชิน์สำำาห้ริับริายงานน่� 	 ริวมถ่งผ้้ทบทวนคุณ	 Diego	 Angel-Urdinola		

(นัก่เศริษฐศาสำตริ์อาวุโสำ	 ธ์นาคาริโลัก่)	 คุณ	 Venkatesh	 Sundararaman	 (ห้ัวห้น้า	

นัก่เศริษฐศาสำตริ์	 ธ์นาคาริโลัก่)	 คุณ	 Lars	 Sondergaard	 (Lead	 นัก่เศริษฐศาสำตริ์		

ธ์นาคาริโลัก่)	 คุณ	 Roberta	 Bassett	 (ผ้้เชิ่�ยวชิาญด้านก่าริศ่ก่ษาอาวุโสำ	 ธ์นาคาริโลัก่)		

ดริ.	ดิลัก่ะ	ลััทธ์พิื้พื้ัฒน์	(นัก่เศริษฐศาสำตริ์อาวุโสำ	ธ์นาคาริโลัก่)	แลัะ	คุณ	Andrew	Mason		

(ห้ั วห้น้ านัก่ เศริษฐศาสำตริ์ 	 ธ์นาคาริโลัก่) 	 ท่มงานขอขอบคุณเปั็นอย่ างยิ� ง 	 ต่อ	

คุณ	 Birgit	 Hansl	 (อด่ตผ้้จัดก่าริปัริะจำาปัริะเทศไทยแลัะห้ัวห้น้านัก่เศริษฐศาสำตริ์		

ธ์นาคาริโลัก่)	 คุณ	 Toby	 Linden	 (ห้ัวห้น้านัก่เศริษฐศาสำตริ์	 ธ์นาคาริโลัก่)	 แลัะ		

คุณภูมริรัิตน์	 ตันสำงวนวงษ์	 (ผ้้เชิ่�ยวชิาญด้านก่าริพัื้ฒนาสัำงคมอาวุโสำ	 ธ์นาคาริโลัก่)	 ท่�ให้้	

คำาแนะนำา ในริะห้ว่ างขั� นตอนก่าริ เตริ่ ยมก่าริ	 สำุดท้ ายน่� 	 ท่มงานได้ ริับจาก่ก่าริ

สำนับสำนุนอันเปั็นปัริะโยชิน์จาก่คุณพิื้มลั	 เอ่�ยมศริ่พื้งศ์	 (ผ้้ชิ่วยโคริงก่าริ	 ธ์นาคาริโลัก่)		

คุณชิุติมา	 โลั่วัฒนาก่าริ	 (ผ้้ชิ่วยโคริงก่าริ	 ธ์นาคาริโลัก่)	 คุณ	 Lilanie	 Olarte	Magdamo		

(เจ้าห้น้าท่�ปัฏิิบัติก่าริอาวุโสำ	 ธ์นาคาริโลัก่)	 คุณขนิษฐาคงรัิก่เก่่ยริติยศ	 (เจ้าห้น้าท่�	

ก่ิจก่าริภูายนอก่	 ธ์นาคาริโลัก่)	 คุณ	 Alejandro	 Scaff	 (ท่�ปัริ่ก่ษาบริริณาธ์ิก่าริก่ริาฟิิก่	

ธ์นาคาริโลัก่)	แลัะ	คุณ	Amy	Gautam	(บริริณาธิ์ก่าริ)

ก่าริวิจัยน่�จะดำาเนินก่าริจนสำำาเริ็จมิได้	 ห้าก่ปัริาศจาก่ก่าริสำนับสำนุนท่�สำำาคัญจาก่สำำานัก่งาน

สำถิติแห้่งชิาติ	 (สำสำชิ.)	 โดยคุณอานนท์	 จันทวิชิ	 (อด่ตผ้้ตริวจริาชิก่าริก่ริม	 สำสำชิ.)	 ท่�ชิ่วย	

ดำาเนินก่าริปัริะสำานงาน	ก่าริก่ำาห้นดก่ลัยุทธ์์	ก่าริสำุ่มตัวอย่าง	แลัะก่าริเข้าไปัม่สำ่วนริ่วมก่าริ

ทำางานริะดับคริัวเริ้อนในริะห้ว่างก่ริะบวนก่าริริวบริวมข้อม้ลั	 ในสำ่วนก่าริดำาเนินก่าริสำำาริวจ

ข้อม้ลันั�นได้ริับแริงผลััก่ดันจาก่ก่าริปัฏิิบัติงานของท่มสำำาริวจข้อม้ลัจาก่บริิษัท	 อินโฟิเสำิริ์ชิ	

จำาก่ัด	 แลัะสำำานัก่งานสำถิติจังห้วัด	 โดยห้ัวข้อท่�ใชิ้ในก่าริปัริะเมินสำ่วนให้ญ่ท่�ใชิ้ในก่าริวิจัยน่�		

จัดทำาโดยท่มนัก่วิจัย	 นัก่ก่าริศ่ก่ษา	 แลัะนัก่พื้ัฒนาแริงงานชิาวไทยในพื้้�นท่�จำานวนมาก่	

ท่�เข้าริ่วมในก่าริปัริะชิุมเชิิงปัฏิิบัติก่าริ	ซึ่่�งนำาโดยท่มจัดเตริ่ยมจาก่นาคาริโลัก่	(คุณ	Fernando	

	Cartwright	คุณ	Oliver	 John	แลัะ	คุณ	Sarah	El	Wazzi)	ก่าริวิจัยยังได้รัิบปัริะโยชิน์

จาก่ความริ่วมม้อจาก่	 นพื้.	 สำุภูก่ริ	 บัวสำาย	 (อด่ตผ้้จัดก่าริ	 ก่สำศ.)	 ศ.ดริ.เก้่�อ	 วงศ์บุญสำิน		

(เก่ษ่ยณจาก่วิทยาลััยปัริะชิาก่ริศาสำตริ์	จุฬาลังก่ริณ์มห้าวิทยาลััย	ท่�ปัริ่ก่ษาสำถาบันนวัตก่ริริม

กิตติกรรม
ประกาศ
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แห้่งชิาติ)	ดริ.	สำมชัิย	จิตสำุชิน	(ผ้้อำานวยก่าริวิจัยด้านก่าริพื้ัฒนาอย่างทั�วถ่ง	สำถาบันวิจัยเพื้้�อ

ก่าริพื้ัฒนาปัริะเทศไทย	 (ท่ด่อาริ์ไอ))	 ริศ.	 ดริ.ปััทมาวด่	 โพื้ชินุก่้ลั	 (ผ้้อำานวยก่าริสำำานัก่งาน	

คณะก่ริริมก่าริสำ่งเสำริิมวิทยาศาสำตริ์	 วิจัยแลัะนวัตก่ริริม	 (สำก่สำว.))	 ดริ.เสำาวณ่	 จันทะพื้งษ์		

(นัก่วิชิาก่าริอิสำริะด้านเศริษฐก่ิจมห้ภูาคแลัะก่าริเงิน)	 ดริ.	 ภู้มิศริัณย์	 ทองเลั่�ยมนาค		

(อดต่ผ้อ้ำานวยก่าริสำถาบันวิจยัเพื้้�อความเสำมอภูาคทางก่าริศก่่ษา	ก่สำศ.)	คุณศริิ	่จงด	่(ริกั่ษาก่าริ	

ผ้้อำานวยก่าริสำถาบันวิจัยเพื้้�อความเสำมอภูาคทางก่าริศ่ก่ษา	 ก่สำศ.)	 คุณปัวริินทริ์	 พื้ันธ์ุ์ติเวชิ		

(นัก่วิจัย	 สำถาบันวิจัยเพื้้�อความเสำมอภูาคทางก่าริศ่ก่ษา	 ก่สำศ.)	 คุณอนันต์	 วิชิิตานันท์		

(นัก่วิชิาก่าริด้านต่างปัริะเทศ	 สำำานัก่พื้ัฒนานวัตก่ริริมเพื้้�อสำริ้างโอก่าสำก่าริเริ่ยนริ้้	 ก่สำศ.)		

แลัะ	คุณพื้ริวลััย	ศุภูธ์นก่ิจ	(นัก่วิชิาก่าริด้าน	ต่างปัริะเทศ	สำำานัก่พื้ัฒนานวัตก่ริริมเพื้้�อสำริ้าง

โอก่าสำก่าริเริ่ยนริ้้	ก่สำศ.)

สำุดท้ายน่�	 ท่มงานขอแสำดงความขอบคุณอย่างสำ้งต่อผ้้ม่สำ่วนริ่วมจาก่ห้ลัายภูาคสำ่วนจาก่	

ภูาคก่าริศ่ก่ษาแลัะก่าริฝ่ึก่อบริมในปัริะเทศไทย	 ท่�ให้้ความอนุเคริาะห้์ในก่าริทบทวนแลัะ	

ให้้ข้อเสำนอแนะต่อผลัก่าริวิเคริาะห้์ท่�นำาเสำนอในริายงานน่�ริะห้ว่างขั�นตอนก่าริปัริ่ก่ษาห้าริ้อ		

ได้แก่่	 ผ้้แทนจาก่ก่ริะทริวงศ่ก่ษาธ์ิก่าริ	 (สำำานัก่งานคณะก่ริริมก่าริก่าริศ่ก่ษาขั�นพื้้�นฐาน		

สำำานัก่งานคณะก่ริริมก่าริก่าริอาชิ่วศ่ก่ษา	 สำำานัก่บริิห้าริงานก่าริมัธ์ยมศ่ก่ษาตอนปัลัาย	

สำำานัก่งานเลัขาธิ์ก่าริสำภูาก่าริศ่ก่ษา	 สำำานัก่งานเลัขาธิ์ก่าริคุริุสำภูา	 ก่ริมสำ่งเสำริิมก่าริเริ่ยนร้ิ	้

(เดิมสำำานัก่งานสำ่งเสำริิมก่าริศ่ก่ษานอก่ริะบบแลัะก่าริศ่ก่ษาตามอัธ์ยาศัย)	 สำำานัก่งานปัลััด

ก่ริะทริวงศ่ก่ษาธิ์ก่าริ)	 ก่ริะทริวงแริงงาน	 (ก่ริมพื้ัฒนาฝ่ีม้อแริงงาน	 ก่ริมก่าริจัดห้างาน	

สำำานัก่งานปัลััดก่ริะทริวงแริงงาน)	ก่ริะทริวงก่าริอุดมศ่ก่ษา	วิทยาศาสำตริ์	วิจัยแลัะนวัตก่ริริม	

(สำำานัก่งานปัลััดก่ริะทริวงก่าริอุดมศ่ก่ษา	 วิทยาศาสำตริ์	 วิจัยแลัะนวัตก่ริริม	 สำำานัก่งาน		

สำภูานโยบายก่าริอุดมศ่ก่ษา	 วิทยาศาสำตริ์	 วิจัยแลัะนวัตก่ริริม)	 ก่ริะทริวงก่าริพัื้ฒนา	

สำั งคมแลัะความมั�นคงของมนุษย์ 	 (ก่ริมก่ิจก่าริเด็ก่แลัะเยาวชิน	 สำำานัก่งานปัลััด	

ก่ริะทริวงก่าริพื้ัฒนาสัำงคมแลัะความมั�นคงของมนุษย์)	 ก่ริะทริวงมห้าดไทย	 (ก่ริมสำ่งเสำริิม	

ก่าริปัก่คริองท้องถิ�น)	 ก่ริะทริวงอุตสำาห้ก่ริริม	 (ก่ริมสำ่งเสำริิมอุตสำาห้ก่ริริม	 สำำานัก่งาน	

ปัลััดก่ริะทริวงอุตสำาห้ก่ริริม)	 ก่ริะทริวงดิจิทัลัเพื้้�อเศริษฐก่ิจแลัะสำังคม	 (สำำานัก่งาน	

สำถิติแห้่งชิาติ	 สำำานัก่งานคณะก่ริริมก่าริดิจิทัลัเพื้้�อเศริษฐกิ่จแลัะสัำงคมแห้่งชิาติ)	 สำำานัก่งาน
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สำภูาพัื้ฒนาก่าริเศริษฐกิ่จแลัะสัำงคมแห้่งชิาติ	 ธ์นาคาริแห้่งปัริะเทศไทยห้น่วยงาน	

แลัะสำ่วนริาชิก่าริก่รุิงเทพื้มห้านคริ	 สำภูาอุตสำาห้ก่ริริมแห้่งปัริะเทศไทย	 สำถาบันวิจัยเพื้้�อ

ก่าริพัื้ฒนาปัริะเทศไทย	 สำถาบันคุณวุฒิวิชิาชิ่พื้	 สำำานัก่งานสำภูานโยบายวิทยาศาสำตริ์วิจัย	

แลัะนวัตก่ริริมก่าริอุดมศ่ก่ษาแห้่งชิาติ	 สำำานัก่งานคณะก่ริริมก่าริสำ่งเสำริิมวิทยาศาสำตริ์		

วิจัยแลัะนวัตก่ริริม	 มห้าวิทยาลััยธ์ริริมศาสำตริ์	 มห้าวิทยาลััยริาชิภัูฏิลัำาปัาง	 มห้าวิทยาลััย

เทคโนโลัย่พื้ริะจอมเก่ลั้าธ์นบุริ่	 มห้าวิทยาลััยเทคโนโลัย่ริาชิมงคลัธ์ัญบุริ่	 มห้าวิทยาลััย

เก่ษตริศาสำตริ์	 มห้าวิทยาลััยนอริ์ท	 ก่รุิงเทพื้	 สำำานัก่งานก่าริศ่ก่ษาจังห้วัดสำมุทริสำาคริ		

บริิษัท	 สำริ้างสำริริค์ปััญญา	 จำากั่ด	 (สำมุทริสำงคริาม)	 เทศบาลัเม้องภู้เก่็ต	 (อด่ตริองนายก่

เทศมนตริ่)	 ม้ลันิธิ์ชิุมชินขอนแก่่นทศวริริษห้น้า	 สำำานัก่งานย้เนสำโก่ก่ริุงเทพื้ฯ	 ย้นิเซึ่ฟิ		

ก่ริุงเทพื้ฯ	แลัะองค์ก่าริแริงงานริะห้ว่างปัริะเทศ	(ไอแอลัโอ)
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ขั้ั�นตอนในการการจััดที่ำารายงาน ม่ดังต่อไปน่�:

ขั้ั�นตอนที่่� 1: การระบุบริบที่ (2564)

ขั�นตอนน่�	 เริิ�มต้นด้วยก่าริสำำาริวจบริิบททางเศริษฐก่ิจแลัะสำังคมของปัริะเทศไทยใน	

ภูาพื้ก่ว้าง	 ว่าม่ความจำาเปั็นในก่าริเสำริิมสำริ้างทัก่ษะพ้ื้�นฐานในเด็ก่	 เยาวชิน	 แลัะปัริะชิาก่ริ

วัยแริงงานเพ่ื้ยงใด	 โดยผ่านก่าริปัริ่ก่ษาห้าริ้อกั่บผ้้ม่สำ่วนริ่วมห้ลััก่	 ซึ่่�งปัริะก่อบด้วย	

ผ้้ก่ำาห้นดนโยบาย	 เจ้าห้น้าท่�ของภูาครัิฐ	 นัก่ก่าริศ่ก่ษา	 นัก่พื้ัฒนาแริงงาน	 แลัะนัก่วิจัย	

เพื้้� อทำาความเข้ า ใจโอก่าสำแลัะความท้าทายอันห้ลัาก่ห้ลัายท่�ปัริะเทศไทยเผชิิญ	

อย้่ริวมถ่งความต้องก่าริด้านทัก่ษะ	บริิบทน่�จะถ้ก่นำาเสำนอในสำ่วนท่�	1	ของริายงานฉับับน่�

ขั้ั�นตอนที่่� 2: การจััดเตร่ยมการออกแบบและเคร่�องม่อในการประเมิน (2564)

ขั�นตอนท่�สำอง	 เก่่�ยวข้องก่ับก่าริจัดเตริ่ยมก่าริออก่แบบก่าริปัริะเมินแลัะเคริ้�องม้อ	

ท่�ใชิ้ในก่าริวัดผลั	 โดยก่าริสำุ่มตัวอย่างจะใชิ้วิธ์่สำุ่มแบบแบ่งชิั�น	 เพื้้�อท่�จะสำามาริถริะบุริะดับ	

ของทัก่ษะพื้้�นฐานช่ิวิตแลัะความสำัมพื้ันธ์์ริะห้ว่างก่ลัุ่มปัริะชิาก่ริเปั้าห้มายในริะดับภู้มิภูาค		

แลัะไม่จำาเปั็นต้องใชิ้ขนาดตัวอย่างจำานวนมาก่	 ท่มผ้้เชิ่�ยวชิาญริะดับนานาชิาติแลัะ	

ริะดับท้องถิ�นได้ดำาเนินก่าริเตริ่ยมก่าริวัดผลั	 โดยอาศัยก่ริอบก่าริทำางานท่�ได้ริับก่าริ	

ตริวจสำอบในริะดับสำาก่ลัเพื้้�อก่าริวัดริะดับทัก่ษะด้านก่าริร้ิ้ห้นังสำ้อ	 ดิจิทัลั	 แลัะ	

อาริมณ์แลัะสำังคม	ก่าริออก่แบบแลัะเคริ้�องม้อก่าริปัริะเมินจะถ้ก่นำาเสำนอไว้ในสำ่วนท่�	2	ของ

ริายงานฉับับน่�แลัะในภูาคผนวก่ออนไลัน์

ระเบ่ยบวธ่ิ
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ขั้ั�นตอนที่่� 3: การรวบรวมขั้้อมูลระดับย่อย (2564)

ขั�นตอนท่�สำาม	เก่่�ยวข้องก่ับก่าริริวบริวมข้อม้ลัริะดับย่อยทั�วปัริะเทศไทยผ่านก่าริสำำาริวจคริัว

เริ้อน	โดยใชิ้แพื้ลัตฟิอริ์มก่าริสำำาริวจผ่านคอมพื้ิวเตอริ์	เพื้้�อปัริะสำิทธ์ิภูาพื้แลัะความแม่นยำาท่�ด่

ยิ�งข่�นในก่าริดำาเนินก่าริริวบริวมแลัะปัริะมวลัผลัข้อม้ลั	ตลัอดจนขยายขอบเขตแลัะคุณภูาพื้

ของก่าริปัริะเมินความริ้้	ความเข้าใจ	โดยก่ริะบวนก่าริปัริะเมินทัก่ษะด้านก่าริริ้้ห้นังสำ้อแลัะ

ด้านดิจิทัลันั�น	จะดำาเนินก่าริผ่านวิธ์่ก่าริปัริะเมินผลัด้วยตนเอง	แลัะก่าริปัริะเมินสำ่วนอ้�น	ๆ	

จะดำาเนินก่าริโดยพื้นัก่งานแจงนับโดยใชิ้ริะเบ่ยบวิธ์่ท่�เปั็นมาตริฐาน

ขั้ั�นตอนท่ี่� 4: การวเิคราะห์์ขั้อ้มูลระดบัยอ่ย การวเิคราะห์์ระบบการศึกษาและการฝึกึ
อบรมขั้องประเที่ศไที่ย (2564)

ขั�นตอนท่�สำ่�	เก่่�ยวข้องก่ับก่าริวิเคริาะห้์ข้อม้ลัริะดับย่อย	เพ้ื้�อริะบุขนาดแลัะลััก่ษณะของวิก่ฤต

ด้านทัก่ษะของปัริะเทศไทย	 ริวมถ่งก่าริริะบุก่ลัุ่มปัริะชิาก่ริย่อยท่�วิก่ฤตด้านทัก่ษะม่ปัริาก่ฎ

อย่างชัิดเจนของ	 ก่าริวิเคริาะห้ยังริวมถ่งก่าริทบทวนริะบบก่าริศ่ก่ษาแลัะก่าริฝ่ึก่อบริมของ

ปัริะเทศไทย	เพื้้�อสำำาริวจวิธ์่ท่�จะจัดก่าริก่ับปััญห้าด้านวิก่ฤตทัก่ษะได้ด่ยิ�งข่�น

ขั้ั�นตอนที่่� 5: การจััดเตร่ยมขั้้อความห์ลักสำาคัญ และการนำาเสนอ (2565)

ขั�นตอนสำุดท้าย	 ค้อก่าริริะบุเน้�อห้าห้ลััก่สำำาคัญเพื้้�อสำ้�อสำาริต่อผ้้ก่ำาห้นดนโยบาย	 นัก่ก่าริ

ศ่ก่ษา	 แลัะนัก่พัื้ฒนาแริงงานตลัอดจนก่ารินำาเสำนอเน้�อห้าท่�น่าสำนใจเพื้้�อก่ริะตุ้นก่าริปัฏิิริ้ปั		

ริายลัะเอ่ยดก่าริสำังเคริาะห้์เน้�อห้าห้ลััก่สำำาคัญถ้ก่ริะบุในสำ่วนบทสำริุปัผ้้บริิห้าริ	 แลัะสำ่วนท้าย

ของริายงานฉับับน่�	 ทั�งน่�	 ริายลัะเอ่ยดแลัะผลัลััพื้ธ์์เพื้ิ�มเติมถ้ก่ริะบุอย้่ในภูาคผนวก่ผ่านชิ่อง

ทางออนไลัน์	แบ่งเปั็นสำามภูาคผนวก่
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ในเด้อนก่ันยายน	 พื้.ศ.	 2566	 	 นายก่ริัฐมนตริ่เศริษฐา	 ทว่สำิน	 ได้ม่ก่าริแถลังนโยบาย	

ของริัฐบาลัชิุดให้ม่ต่อริัฐสำภูา	โดยวางก่ริอบนโยบายก่าริบริิห้าริปัริะเทศในอ่ก่	4	ปัีข้างห้น้า		

เพื้้�อสำ่งเสำริิมให้้ปัริะเทศไทยม่ก่าริเติบโต	 ก่าริพื้ัฒนา	 แลัะทำาให้้ปัริะชิาชินม่คุณภูาพื้ช่ิวิต

ท่�ด่	 ท่านยังได้เน้นยำ�าถ่งความท้าทายท่�ยิ�งให้ญ่ท่�ปัริะเทศไทยต้องเผชิิญทั�งทางด้านสัำงคม	

เศริษฐกิ่จ	แลัะก่าริเม้อง	แต่ก็่ได้อธ์ิบายถ่งข้อเสำนอก่าริปัฏิิริ้ปัในห้ลัาย	ๆ 	ด้านท่�จะชิ่วยผลััก่ดัน	

ให้้ปัริะเทศห้ลัุดพื้้นจาก่ความยาก่จน	 ลัดความเห้ลั้�อมลัำ�า	 แลัะก่้าวเข้าสำ้่ความปัริองดอง		

แลัะเจริิญริุ่งเริ้อง	 ทั�งน่� 	 แนวทางก่าริปัฏิิริ้ปัท่�ริัฐบาลันำาเสำนอ	 ซึ่่�งริวมถ่งก่าริพัื้ฒนา	

ทริัพื้ยาก่ริมนุษย์	เชิ่น	ก่าริสำริ้างพื้ลัังสำริ้างสำริริค์	(soft-power)	ก่าริสำริ้างสัำงคมแห้่งก่าริเริ่ยนร้ิ้	

ตลัอดชิ่วิต	(lifelong	learning	society)	แลัะก่าริสำ่งเสำริิมทัก่ษะดิจิทัลั	ได้ม่บางสำิ�งท่�ริัฐบาลั	

เริิ�มดำาเนินก่าริไปัแลั้ว	 โดยก่าริจัดตั�งห้น่วยงานให้ม่	 (เชิ่น	 สำำานัก่งานสำ่งเสำริิมเศริษฐก่ิจ	

สำริ้างสำริริค์	 :	 Thailand	 Creative	 Content	 Agency)	 แลัะก่าริสำริ้างก่ลัไก่ให้ม่	

(เชิ่น	 1	 คริอบคริัว	 1	 พื้ลัังสำริ้างสำริริค์)	 เพื้้�อเปั็นจุดเริิ�มต้นของความพื้ยายามในก่าริปัฏิิร้ิปั	

ความมุ่งมั�นน่�น่าจะชิ่วยให้้ปัริะเทศไทยสำามาริถสำริ้างริาก่ฐานท่�แข็งแก่ริ่ง	เพื้้�อพื้ัฒนาคุณภูาพื้

ชิ่วิตของปัริะชิาชิน	แลัะยก่ริะดับความภู้มิใจของคนในชิาติ	

ริายงานฉับับน่�	 นำาเสำนอสำาริให้้แก่่ผ้้ก่ำาห้นดนโยบาย	 นัก่ก่าริศ่ก่ษา	 แลัะนัก่พื้ัฒนาแริงงาน

ในปัริะเทศไทยให้้ทริาบถ่งความจำาเปั็นท่�เริ่งด่วนท่�จะต้องดำาเนินก่าริก่ับก่าริท่�ปัริะเทศไทย	

ม่สำัดสำ่วนท่�ให้ญ่มาก่ของเยาวชินแลัะปัริะชิาก่ริวัยแริงงงานท่�ยังไม่ม่ทัักษะพื้้�นฐานชีีวิิต 

(foundational skills) ท่�จะเผชิิญห้น้าก่ับความท้าทายแลัะใชิ้ปัริะโยชิน์จาก่โอก่าสำใน

ศตวริริษท่�	21	ได้	ทั�งน่� ทัักษะพื้้�นฐานชีีวิิตซึ่่�งริวมถ่ง ทัักษะการร้�หนังส้ือ ทัักษะดิิจิิทััล แลัะ

ทักัษะทัางอารมณ์แ์ละสืงัคม เป็น็ทักัษะพื้้�นฐาน เปัน็ทกั่ษะท่�สำามาริถนำาไปัตอ่ยอด	เปัน็ทกั่ษะ

ท่�จะชิ่วยพื้ัฒนาความสำามาริถของบุคคลัให้้ก่้าวไปัข้างห้น้า	เพื้้�อให้้บุคคลันั�นสำามาริถแก่้ปััญห้า

บที่สรุปสำาห์รับ
ผู้บริห์าร
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บที่สรุปสำาห์รับ
ผู้บริห์าร ท่�เข้ามาในชิ่วิตปัริะจำาวัน	ตัวอย่างเชิ่น	ก่าริค้นห้าแลัะเลั้อก่สิำนค้าเพื้้�อก่าริอุปัโภูคบริิโภูคจาก่	

เว็บไซึ่ต์ความเข้าใจแลัะความสำามาริถท่�จะทำาตามคำาสำั�งในฉัลัาก่ยา	 ห้ริ้อก่าริริะดม	

ความคิดก่ับเพื้้�อนริ่วมงานเพื้้�อจัดก่าริกั่บปััญห้าท่� เก่ิดข่�นในท่�ทำางาน	 ทัก่ษะเห้ลั่าน่�	

แตก่ต่างจาก่ทัก่ษะด้านเทคนิคของแต่ลัะอาชิ่พื้	 เชิ่น	ก่าริปั้อนคำาสำั�งด้วยภูาษาคอมพิื้วเตอริ์

ขั�นสำ้ง	 (advanced	 coding)	 ห้ริ้อก่าริปัริะเมินผลัก่าริลังทุน	 (investment	 evaluation)		

โดยทัก่ษะพื้้�นฐานชิ่ วิตเปั็นทัก่ษะท่�ม่ความเก่่�ยวพัื้นกั่บก่าริทำางานในทุก่	 ๆ	 อาชิ่พื้		

ซึ่่�งสำามาริถนำามาใชิ้ได้ก่ับทุก่	 ๆ	 สำถานก่าริณ์ท่�เก่ิดข่�นในชิ่วิตแลัะในสำภูาพื้แวดลั้อมทาง	

วัฒนธ์ริริมแลัะภู้มิศาสำตริ์ท่�ห้ลัาก่ห้ลัายแลัะตลัอดชิ่วงชิ่วิต

ริายงานฉับับน่�ม่วัตถุปัริะสำงค์สำามปัริะก่าริ ป็ระการแรก เพื้้�อแสำดงขนาดของวิก่ฤต	

ด้านทัก่ษะพื้้�นฐานชิ่วิตท่�ปัริะเทศไทยก่ำาลัังเผชิิญอย้่ ป็ระการทัี�สือง	เพื้้�อทบทวนสำิ�งท่�ริัฐบาลั	

สำถาบันก่าริศ่ก่ษาแลัะฝ่ึก่อบริม	 แลัะนายจ้าง	 ได้ดำาเนินก่าริแก่้วิฤตด้านทัก่ษะ	 โดยก่าริ	

จัดเตริ่ยมนโยบาย	 ก่ารินำาเคริ้�องม้อมาใชิ้	 แลัะก่าริสำ่งมอบโปัริแก่ริมท่�จะชิ่วยสำ่งเสำริิมก่าริ

เริ่ยนริ้้เพื้้�อพื้ัฒนาทัก่ษะพื้้�นฐานชิ่วิต	ป็ระการทัี�สืาม	 เพื้้�อให้้ข้อเสำนอแนะแก่่ปัริะเทศไทยใน	

ก่าริสำริ้างริะบบนิเวศเพื้้�อสำ่งเสำริิมก่าริพื้ัฒนาทัก่ษะพื้้�นฐานช่ิวิตให้้ได้อย่างม่ปัริะสำิทธ์ิภูาพื้	

คริอบคลัุม	 แลัะยั� งย้น	 ซึ่่� งสำามาริถผลััก่ดันได้จาก่ก่าริสำริ้างสำังคมแห้่งก่าริเริ่ยนริ้้		

(learning	 society)	 โดยข้อเสำนอแนะทั�ง	 5	 ข้อในริายงานฉับับน่�	 ม่พื้้�นฐานมาจาก่	

แนวปัฏิิบัติท่�ด่จาก่ปัริะเทศต่าง	 ๆ	 ทั�วโลัก่ริวมทั�งปัริะเทศไทยซึ่่�งได้ม่ก่าริดำาเนินก่าริ	

เพื้้�อให้้ เ กิ่ดก่าริปัฏิิริ้ปัอย่างเปั็นริ้ปัธ์ริริมโดยข้อเสำนอแนะทุก่ข้อน่�ยังสำอดคลั้องก่ับ	

เจตนาริมย์แลัะก่้าวแริก่ท่�ได้ดำาเนินก่าริไปัแลั้วของริัฐบาลัชิุดให้ม่	

ผลัก่าริวิเคริาะห้์ท่�นำาเสำนอในริายงานฉับับน่�มาจาก่ก่าริปัริะเมินทัก่ษะของปัริะชิาก่ริ	

วัยแริงงานในปัริะเทศไทยในวงก่ว้างซึ่่�งได้ทำาข่�นเปั็นคริั�งแริก่	 โดยได้ออก่แบบมาเพื้้�อวัด

ทัก่ษะพื้้�นฐานชิ่วิตของบุคคลัอายุ	 15-64	ปัี	 ในด้านทัก่ษะก่าริริ้้ห้นังสำ้อ	 ทัก่ษะดิจิทัลั	 แลัะ	

ทัก่ษะทางอาริมณ์แลัะสัำงคม	 ซึ่่�งโคริงก่าริสำำาริวจทัก่ษะแลัะความพื้ริ้อมของเยาวชินแลัะ

ปัริะชิาก่ริวัยแริงงาน	 (Adult	 Skills	 Assessment	 in	 Thailand:	 ASAT)	 น่�พื้ัฒนาข่�น	

โดยธ์นาคาริโลัก่แลัะก่องทุนเพื้้�อความเสำมอภูาคทางก่าริศ่ก่ษา	 (ก่สำศ.)	 แลัะได้ริับก่าริ

สำนับสำนุนจาก่พื้ันธ์มิตริทางวิชิาก่าริมห้าวิทยาลััยธ์ริริมศาสำตริ์	ทั�งน่�	 โคริงก่าริสำำาริวจ	ASAT		

ใชิ้ก่าริปัริะเมินแลัะวิธ่์ก่าริวิเคริาะห้์ท่�เข้มงวดโดยอาศัยทฤษฎ่ก่าริตอบสำนองของริายก่าริ	

(item	 response	 theory)	 เพื้่�อลัดข้อผิดพื้ลัาดในก่าริปัริะเมินชิ่องว่างทางทัก่ษะ		
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ก่าริวิเคริาะห้์น่�สำามาริถใชิ้เปั็นเคริ้�องม้อสำำาห้ริับผ้้ก่ำาห้นดนโยบาย	 นัก่ก่าริศ่ก่ษา	 แลัะ	

นัก่พัื้ฒนาแริงงานเพื้้�อวัดขนาดของชิ่องว่างทางทัก่ษะ	 (skill	 gaps)	 แลัะเพื้้�อช่ิ�ให้้เห้็น	

ก่ลัุ่มย่อยของเยาวชินแลัะปัริะชิาก่ริวัยแริงงานท่�ยังขาดทัก่ษะพื้้�นฐานช่ิวิตท่�จะชิ่วยให้้	

สำามาริถเติบโตได้ด่ ในตลัาดแริงงานแลัะในสำังคม	 ยิ� ง ไปัก่ว่านั�น	 ก่าริวิ เคริาะห้์ น่�	

ยังสำามาริถใชิ้ในก่าริก่ริะตุ้นก่ลัยุทธ์์ก่าริตอบสำนอง	 เพื้้�อใชิ้ในก่าริปัริับปัริุงริะบบก่าริศ่ก่ษา

แลัะฝ่ึก่อบริม	ซ่ึ่�งริวมถ่งก่าริสำริ้างความเข้มแข็งให้้ก่ับก่ลัุ่มท่�เปัริาะบาง

เน่�อห์าห์ลักสำาคัญจัากรายงานฉบับน่�:
ป็ระเทัศไทัยเผชีิญกับป็ัญหาวิิกฤตดิ�านทัักษะคล�ายกับหลาย ๆ ป็ระเทัศในภู้มิภูาคนี� 

กล่าวิค้อ มีสืัดิสื่วินทัี�ใหญ่มากของเยาวิชีนและป็ระชีากรวิัยแรงงานทัี�มีทัักษะพ้ื้�นฐานชีีวิิต 

ตำ�ากวิ่าเกณ์ฑ์์ (threshold level) กล่่มคนเหล่านี�ไม่มีควิามสืามารถในการอ่านหนังส้ือ

ขั�นพื้้�นฐานและการคำานวิณ์อย่างง่าย ๆ และไม่แสืดิงออกวิ่าจิะสืามารถมีสื่วินร่วิมกับ 

ผ้�อ้�นหรอ้เป็ดิิกวิ�างรบัแนวิคดิิใหม ่ๆ  จำานวนเก่อ้บสำองในสำาม	(ริอ้ยลัะ	64.7)	ของเยาวชินแลัะ

ปัริะชิาก่ริวัยแริงงานในปัริะเทศไทยม่ทัก่ษะพื้้�นฐานชิ่วิตในด้านก่าริริ้้ห้นังสำ้อท่�ตำ�าก่ว่าเก่ณฑ์์	

ซ่ึ่�งห้มายความว่าก่ลัุ่มบุคคลัเห้ลั่าน่� ไม่สำามาริถท่�จะอ่านแลัะเข้าใจข้อความสำั�นเพื้้�อ	

แก่้ปััญห้าง่าย	 ๆ	 เชิ่น	 ก่าริทำาตามฉัลัาก่ยา	 ในขณะท่�จำานวนสำามในสำ่�	 (ริ้อยลัะ	 74.1)	

ของเยาวชินแลัะปัริะชิาก่ริวัยแริงงานม่ทัก่ษะพื้้�นฐานชิ่วิตด้านดิจิทัลัท่�ตำ�าก่ว่าเก่ณฑ์	์	

ห้มายความว่า	 ก่ลัุ่มบุคคลัเห้ลั่าน่�ปัริะสำบปััญห้าในก่าริใชิ้อุปัก่ริณ์ชิ่�ตำาแห้น่ง	 (pointing		

dev ice) 	 แลัะแปั้นพื้ิมพื้์ 	 (keyboard) 	 บนคอมพื้ิว เตอริ์พื้ก่พื้าแลัะไม่สำามาริถ	

ทำางานง่าย	 ๆ	 เชิ่น	 ก่าริค้นห้าริาคาท่�ถ้ก่ต้องของสำินค้าจาก่เว็บไซึ่ต์ขายสำินค้าออนไลัน์		

ยิ�งไปัก่ว่านั�น	 ริ้อยลัะ	 30.3	 ของเยาวชินแลัะปัริะชิาก่ริวัยแริงงานม่ทัก่ษะพื้้�นฐานชิ่วิต	

ทางอาริมณ์แลัะสัำงคมท่�ตำ�าก่ว่าเก่ณฑ์์	 ซึ่่�งห้มายความว่า	 ก่ลัุ่มบุคคลัเห้ลั่าน่�ไม่ม่แนวโน้ม	

ท่�จะคิดริิเริิ�มเพื้้�อสำังคมห้ริ้อม่ความก่ริะต้อริ้อริ้นอยาก่ร้ิ้อยาก่เห็้นแลัะม่จินตนาก่าริ

การทัี�สืัดิสื่วินทีั�ใหญ่ของเยาวิชีนและป็ระชีากรวิัยแรงงานมีทัักษะตำ�ากวิ่าเกณ์ฑ์์ในดิ�าน 

การร้�หนังสื้อและดิ�านดิิจิิทััลนั�น เป็็นต�นทั่นทัางเศรษฐกิจิทัี�ใหญ่มาก โดิยมีม้ลค่าถึง  

3.3 ล�านล�านบาทั หร้อคิดิเป็็น ร�อยละ 20.1 ของผลิตภูัณ์ฑ์์มวิลรวิมป็ระชีาชีาติ (Gross 
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Domestic Product: GDP) ในป็ี พื้.ศ. 2565 โดยเฉัลั่�ยแลั้ว	 เยาวชินแลัะปัริะชิาก่ริ	

วัยแริงงานซ่ึ่�งม่ทัก่ษะพื้้�นฐานชิ่วิตตำ�าก่ว่าเก่ณฑ์์สำามาริถสำริ้างผลัลััพื้ธ์์ในตลัาดแริงงาน	

ได้น้อยก่ว่าก่ลัุ่มท่�ม่ทัก่ษะสำ้งก่ว่าเก่ณฑ์์	 เปั็นท่�น่าสำังเก่ตว่า	 ก่ลัุ่มท่�ม่ทัก่ษะพื้้�นฐานช่ิวิต	

ด้านก่าริริ้้ห้นังสำ้อตำ�าก่ว่าเก่ณฑ์์ม่ริายได้จาก่ก่าริทำางานเฉัลั่�ยต่อเด้อนตำ�าก่ว่าก่ลัุ่มท่�ม่	

ทัก่ษะสำ้งก่ว่าเก่ณฑ์์ถ่ง	 6,324	 บาท	 (ห้ริ้อปัริะมาณ	 179	 ดอลัลัาริ์สำห้รัิฐ)	 ชิ่องว่างของ	

ริายได้ท่�เก่ิดจาก่ก่าริขาดทัก่ษะน่�ถ้อว่าสำ้งมาก่	 เน้�องจาก่ปัริะเทศไทยม่ค่าเฉัลั่�ยริายได	้

ของคริัวเริ้อนอย้่ท่�เพื้่ยงปัริะมาณ	 27,352	 บาท	 ต่อเด้อน	 (ห้ริ้อ	 775	 ดอลัลัาริ์สำห้ริัฐ)		

ทั�งน่�	 ก่าริคำานวณความสำ้ญเสำ่ยทางเศริษฐก่ิจท่�ม่ม้ลัค่าสำ้งถ่ง	 3.3	 ลั้านลั้านบาท	 ห้ริ้อคิด

เปั็น	ริ้อยลัะ	20.1	ของ	GDP	ในปัี	พื้.ศ.	2565	น่�	เปั็นก่าริคำานวณเฉัพื้าะจาก่ความสำ้ญเสำ่ย	

ท่�เก่ิดข่�นจาก่ริายได้ต่อเด้อนท่�ตำ�าลังของก่าริท่�ม่สำัดสำ่วนท่�ให้ญ่ของก่ลัุ่มเยาวชินแลัะปัริะชิาก่ริ

วัยแริงงานท่�ม่ทัก่ษะตำ�าก่ว่าเก่ณฑ์์ในด้านก่าริร้ิ้ห้นังสำ้อแลัะด้านดิจิทัลั	 โดยม้ลัค่าดังก่ลั่าวม่

จำานวนสำ้งก่ว่างบปัริะมาณภูาคริัฐ	ปัริะจำาปัี	พื้.ศ.	2565	(3.1	ลั้านลั้านบาท)

วิิกฤตดิ�านทัักษะนี�กระจิ่กตัวิอย้่ในกล่่มป็ระชีากรวัิยแรงงานทีั�อาย่ค่อนข�างมาก  

(กล่่มบ่คคลทัี�มีอาย่ตั� งแต่  40 ป็ีขึ�นไป็) กล่่มป็ระชีากรวิัยแรงงานทัี�อาย่น�อย  

(กล่่มบ่คคลทัี�มีอาย่ตำ�ากวิ่า 40 ป็ี) ทัี�ไม่จิบการศึกษาขั�นส้ืง และกล่่มผ้�ทีั�อาศัยอย้่ใน 

ชีนบทัในภูาคเหน้อและภูาคใต�ของป็ระเทัศไทัย  ม่ก่าริก่ริะจุก่ตัวอย่างมาก่ของ	

ก่ลัุ่มปัริะชิาก่ริวัยแริงงานท่�ม่ทัก่ษะพื้้�นฐานชิ่วิตตำ�าก่ว่าเก่ณฑ์์	 ตัวอย่างเชิ่น	 ริ้อยลัะ	 80		

ของปัริะชิาก่ริวัยแริงงานท่�อายุค่อนข้างมาก่แสำดงทัก่ษะด้านดิจิทัลัท่�ตำ�าก่ว่าเก่ณฑ์์	 แลัะ	

ก่ว่าริ้อยลัะ	 60	 ของปัริะชิาก่ริวัยแริงงานท่�อายุน้อยแลัะไม่จบก่าริศ่ก่ษาขั�นสำ้งก่็ยังแสำดง	

ทัก่ษะในก่าริอ่านห้นังสำ้อท่�ตำ�าก่ว่า	 เม้�อเท่ยบก่ับริ้อยลัะ	 40	 ของปัริะชิาก่ริวัยแริงงาน	

ท่�อายุน้อยท่�จบก่าริศ่ก่ษาขั�นส้ำงท่�ม่ทัก่ษะตำ�าก่ว่า	 นอก่จาก่นั�น	 สำัดสำ่วนของเยาวชินแลัะ

ปัริะชิาก่ริวัยแริงงานในชินบทท่�ม่แนวโน้มไม่เปัิดริับแนวคิดให้ม่	 ๆ	 ค่อนข้างสำ้ง	 (ริ้อยลัะ	

33.0)	 เม้�อเปัร่ิยบเท่ยบก่ลุั่มเยาวชินแลัะปัริะชิาก่ริวัยแริงงานท่�อย้่ในเม้อง	 (ริ้อยลัะ	 27.1)		

ในภูาคเห้น้อ	 สัำดสำ่วนของเยาวชินแลัะปัริะชิาก่ริวัยแริงงานท่�ม่ทัก่ษะก่าริร้ิ้ห้นังสำ้อตำ�าก่ว่า

เก่ณฑ์์อย้่ในริะดับท่�สำ้ง	(ริ้อยลัะ	89.0)	ในขณะท่�สำัดสำ่วนของเยาวชินแลัะปัริะชิาก่ริวัยแริงงาน

ท่�ม่ทัก่ษะด้านดิจิทัลัตำ�าก่ว่าเก่ณฑ์์ในภูาคใต้นั�นสำ้งมาก่	(ริ้อยลัะ	83.7)	
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เป็็นเร้�องน่ายินดีิทัี�รัฐบาลไทัยแสืดิงควิามม่่งมั�นทีั�จิะจัิดิการกับวิิกฤตดิ�านทัักษะ โดิย

ไม่เพื้ียงแต่จิะให�ควิามสืำาคัญกับทัักษะพื้้�นฐานชีีวิิตในนโยบายของรัฐบาลเทั่านั�น 

แต่ยังไดิ�เริ�มดิำาเนินการอย่างชีัดิเจิน เชี่น การกำาหนดิมาตรฐาน และการขับเคล้�อน 

การใชี�เคร้�องม้อเพื้้�อชี่วิยสืนับสืน่นการเรียนร้� ความสำำาคัญของก่าริพื้ัฒนาทัก่ษะพื้้�นฐานช่ิวิต	

ปัริาก่ฎอย่างเด่นชิัดในเอก่สำาริยุทธ์ศาสำตริ์ของริัฐบาลั	แผนงาน	แลัะก่ริอบก่าริดำาเนินงาน		

ซึ่่�งเน้นก่าริม่สำ่วนริ่วมของก่ริะทริวงแลัะห้น่วยงานต่าง	 ๆ	 ท่�ม่ห้น้าท่�ความริับผิดชิอบ	

ในก่าริสำนับสำนุนก่าริศ่ก่ษาแลัะฝ่ึก่อบริมในทุก่	 ๆ	 ริะดับ	 ยิ�งไปัก่ว่านั�น	 รัิฐบาลัได้เริิ�ม	

แปัลัเปัลั่�ยนเจตนาริมย์ท่�ปัริาก่ฎในเอก่สำาริไปัสำ้่ก่าริปัฏิิบัติจริิง	โดยจัดทำามาตริฐานก่าริเริ่ยนริ้้	

ทัก่ษะพื้้�นฐานชิ่วิตสำำาห้ริับแต่ลัะริะดับก่าริศ่ก่ษาแลัะฝ่ึก่อบริม	ริวมถ่งม่ก่าริก่ำาห้นดคุณสำมบัติ

มาตริฐานของอาชิ่พื้แลัะวิชิาช่ิพื้เพื้้�อใชิ้เปั็นแนวทางในก่าริพื้ัฒนาทัก่ษะให้้ก่ับสำถาบัน	

ฝ่ึก่อบริมแลัะผ้้เริ่ยนเพื้้�อให้้สำามาริถตอบสำนองความต้องก่าริของตลัาดแริงงานแลัะสำังคม	

นอก่จาก่นั�น	 รัิฐบาลัยังได้จัดเตริ่ยมเคริ้�องม้อเพื้้�อสำ่งเสำริิมก่าริพื้ัฒนาทัก่ษะของผ้้เริ่ยน	

ริวมไปัถ่งห้ลััก่สำ้ตริฐานสำมริริถนะแลัะเคริ้�องม้อสำำาห้รัิบก่าริเริ่ยนก่าริสำอนท่�เก่่�ยวข้อง		

นอก่เห้น้อไปัจาก่น่�	ยังม่ก่าริให้้สำิทธ์ิปัริะโยชิน์ทางภูาษ่เพ้ื้�อก่ริะตุ้นให้้นายจ้างเพื้ิ�มก่าริลังทุน

ในก่ิจก่ริริมก่าริฝ่ึก่อบริมให้้แก่่พื้นัก่งานของตน	

รายงานฉบับนี�ไดิ�นำาเสืนอข�อเสืนอแนะ 5 ข�อ สืำาหรับรัฐบาลไทัยทัี�จิะชี่วิยพื้ัฒนา

ศักยภูาพื้ของระบบการศึกษาและการฝึึกอบรมเพื้้�อให�สืามารถสื่งเสืริมการพัื้ฒนาทัักษะ 

พื้้�นฐานชีีวิิตไดิ�อย่างมีป็ระสืิทัธิิภูาพื้ ครอบคล่ม และยั�งย้น ปัริะเทศไทยยังเผชิิญ	

ก่ับวิก่ฤตด้านทัก่ษะพื้้�นฐานชิ่วิตแม้ว่าจะม่ เจตนาริมย์ของนโยบายท่� เข้มแข็งแลัะ	

ริัฐบาลัไทยก่็ได้ลังม้อดำาเนินก่าริอย่างเปั็นริ้ปัธ์ริริมไปัแลั้วในห้ลัาย	 ๆ	 ด้าน	 ข้อเสำนอแนะ	

เห้ลั่าน่� จะต่อยอดจาก่ก่าริดำา เนินก่าริในปััจจุบัน	 แลัะชิ่วยลัดชิ่องว่างทางทัก่ษะ		

โดยเฉัพื้าะอย่างยิ�ง	สำำาห้ริับก่ลัุ่มท่�เปัริาะบางท่�สำุดในสำังคมไทย		

1. พััฒนาแนวที่างเชิิงกลยุที่ธ์เพ่ั�อให้์นักการศึกษาและนักพััฒนาแรงงานเขั้้าใจัและ

สามารถตอบสนองต่อวิกฤตด้านที่ักษะได้ด่ยิ�งขั้ึ�น โดย	 แสำดงลััก่ษณะของชิ่องว่าง	

ทางทัก่ษะ	 (skill	 gap)	 จาก่ก่าริวินิจฉััยด้านอุปัทานของทัก่ษะ	 (skill	 supply)	 จัดเตร่ิยม

แลัะเผยแพื้ริ่โปัริแก่ริมท่�ม่ผลัลััพื้ธ์์เชิิงปัริะจัก่ษ์	 (evidence-based	 programs)	 จัดทำา	

ก่ริอบอ้างอิงโดยใชิ้มาตริฐานก่าริเริ่ยนร้ิ้ท่�ม่ริายลัะเอ่ยดแลัะม่ความสำอดคลั้องก่ันในแต่ลัะ
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ริะดับพัื้ฒนาก่าริแลัะโคริงสำร้ิางของทัก่ษะพ้ื้�นฐานช่ิวิตเพื้้�อให้้ผ้้ม่ส่ำวนได้สำ่วนเสำ่ยทุก่คน	

สำามาริถนำาไปัใชิ้ปัริะโยชิน์ได้

2. พััฒนาประสิที่ธิภาพัและความครอบคลุมขั้องการส่งมอบการเร่ยนรู้แบบกระจัายอำานาจั 

โดยจัดตั�งห้น่วยปัริะสำานงานในริะดับจังห้วัด	 เพื้้�อดำาเนินก่าริสำ่งเสำริิมทัก่ษะพื้้�นฐานชิ่วิต	

ม่ก่าริให้้ก่าริริับริองก่าริลังทุนท่�เพื้่ยงพื้อสำำาห้ริับก่าริพื้ัฒนาเด็ก่ปัฐมวัย	แลัะก่าริใชิ้ปัริะโยชิน์

จาก่จุดแข็งของภูาคเอก่ชิน

3.  ดำา เนินการใช้ิ เคร่�องม่อนวัตกรรมเพ่ั�อช่ิวยพััฒนาการสอนและการเ ร่ยนรู้  

โดยขับเคล้ั�อนเคริ้�องม้อสำำาห้ริับก่าริสำังเก่ตก่าริณ์ห้้องเริ่ยนเพ้ื้�อเพื้ิ�มความสำามาริถในก่าริสำอน

ของคริ้ในชิั�นเริ่ยน	 แลัะริิเริิ�มให้้ม่ก่าริทำาบัญชิ่ก่าริเริ่ยนริ้้สำำาห้ริับแต่ลัะบุคคลั	 (individual	

learning	accounts	:	 ILA)	เพื้้�อให้้ก่ลัุ่มท่�เปัริาะบาง	สำามาริถเพื้ิ�มพื้้นทัก่ษะเดิมท่�ม่อย้่แลั้ว	

(upskill)	แลัะสำริ้างทัก่ษะให้ม่	(reskill)	โดยไม่คำาถ่งสำถานะก่าริจ้างงาน

4. เพิั�มประสิที่ธิภาพัการรับรองคุณภาพั โดยรัิบริองให้้บุคลัาก่ริคริ้	 ม่ก่าริฝ่ึก่ฝ่นเพื้้�อให้้ม่	

ความสำามาริถในก่าริบ่มเพื้าะแลัะพื้ัฒนาทัก่ษะพื้้�นฐานช่ิวิตของผ้้เริ่ยนผ่านโปัริแก่ริมพัื้ฒนา

วิชิาชิ่พื้คริ้	 แลัะก่ำาห้นดให้้ม่ก่าริพื้ัฒนาความสำามาริถอย่างต่อเน้�อง	 เพื้้�อเปั็นสำ่วนห้น่�งของ	

ขั�นตอนก่าริต่ออายุใบอนุญาตปัริะก่อบวิชิาชิ่พื้คริ้	

5. ใช้ิประโยชิน์จัากพัลังขั้องการรณรงค์เผยแพัร่ขั้้อมูล โดยเลั้อก่บุคคลัท่�เห้มาะสำม		

เชิ่น	 ผ้้แทนจาก่ในท้องถิ�น	 แลัะผ้้เชิ่�ยวชิาญ	 เพื้้�อสำ้�อสำาริข้อม้ลัท่�เห้มาะสำมแลัะสัำมพื้ันธ์์	

ก่ันก่ับก่ลุั่มเปั้าห้มาย	 (เชิ่น	 ผลัปัริะโยชิน์ทางริายได้ท่�สำ่งผลัมาจาก่ก่าริพัื้ฒนาทัก่ษะ	

พื้้�นฐานชิ่วิตด้านก่าริริ้้ห้นังสำ้อ	ดิจิทัลั	แลัะทัก่ษะทางอาริมณ์แลัะสัำงคม)

ก่าริปัฏิิริ้ปัอย่างเปั็นริะบบน่�ม่ความสำอดคลั้องก่ับก่ริอบโยบายด้านก่าริศ่ก่ษาแลัะฝ่ึก่

อบริมของปัริะเทศไทยท่�มุ่งให้้ความสำำาคัญก่ับ	 (ก่)	 ก่าริพัื้ฒนาทัก่ษะสำำาห้ริับศตวริริษท่�	 21		

(ข)	 ก่าริใชิ้แนวทางผ้้เริ่ยนริ้้เปั็นศ้นย์ก่ลัาง	 (learner-centric)	 (ค)	 ก่าริใชิ้ปัริะโยชิน์จาก่

พื้ลัังของคริ้แลัะผ้้สำอนท่�ม่ความสำามาริถ	 (ง)	 ก่าริใชิ้ก่ิจก่ริริมก่าริเริ่ยนร้ิ้ท่� เน้นผลัลััพื้ธ์	์

เชิิงปัริะจัก่ษ์	 (competence-based)	 แลัะตามความต้องก่าริ	 (demand-driven)	 ทั�งน่�		

แนวทางในก่าริปัฏิิริ้ปัน่�จะชิ่วยเปั็นบันไดไปัส้ำ่เปั้าห้มายสำำาคัญท่�ริัฐบาลัชุิดให้ม่ได้เสำนอไว้		
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เชิ่น	 ก่าริเตร่ิยมเยาวชินแลัะปัริะชิาก่ริวัยแริงงานให้้สำามาริถผลััก่ดันพื้ลัังสำริ้างสำริริค์	

(soft-power)	 ในปัริะเทศไทย	 ให้้เปั็นริ้ปัธ์ริริม	 เติบโตซึ่่�งจะสำ่งผลัปัริะโยชิน์ด้าน

เศริษฐกิ่จสัำงคมให้้กั่บผ้้คนอย่างก่ว้างขวางในริะยะยาว	 ปัริะเทศไทยยังสำามาริถพัื้ฒนา

ต่อยอดจาก่ความพื้ยายามในก่าริปัฏิิริ้ปัน่�เพ้ื้�อสำริ้างริะบบนิเวศก่าริศ่ก่ษาแลัะฝ่ึก่อบริม

ให้้เข้มแข็ง	 ย้ดห้ยุ่น	 แลัะยั�งย้น	 ซึ่่�งเปั็นห้นทางไปัส้ำ่ก่าริพื้ัฒนาริะบบนิเวศท่�จำาเปั็นต้อง

ม่ก่าริสำริ้างสำังคมแห้่งก่าริเริ่ยนริ้้	 (establishing	 a	 learning	 society)	 สำังคมท่�ทุก่คน

ม่โอก่าสำท่�จะพื้ัฒนาความสำามาริถแลัะสำริ้างทัก่ษะให้ม่อย่างต่อเน้�องตลัอดทุก่ชิ่วงช่ิวิต		

ในสัำงคมแห้่งก่าริเริ่ยนร้ิ้ 	 ทุก่คนม่ความสำนใจอย่างแริงก่ลั้าแลัะถ้ก่ก่ริะตุ้นให้้เริ่ยนร้ิ้	

ซึ่่�งก่ันแลัะก่ัน	 ทั�งน่�	 สัำงคมแห้่งก่าริเริ่ยนริ้้ถ้อเปั็นสำ่วนห้น่�งของริะบบนิเวศทางเศริษฐก่ิจแลัะ	

สำังคมอย่างก่ว้าง	ท่�จะชิ่วยริับริองได้ว่าม่ทัก่ษะท่�จำาเปั็นสำำาห้รัิบก่าริพัื้ฒนาบุคคลัแลัะสำังคม

ให้้ก่้าวห้น้า

ก่าริสำริ้างสำังคมแห้่งก่าริเริ่ยนริ้้ไม่สำามาริถจะทำาสำำาเริ็จได้ภูายในห้น่�งวัน	 ก่าริพื้ัฒนาน่�	

จะต้อง เ กิ่ดจาก่ก่าริสำะสำมแลัะความริ่ วมม้อ กั่นของห้ลัายภูาคสำ่วน	 โดยเฉัพื้าะ	

ผ้้ก่ำาห้นดนโยบาย	สำถาบันก่าริศ่ก่ษาแลัะฝ่ึก่อบริม	นายจ้าง	แลัะผ้้เริ่ยน	แนวทางในอนาคต	

สำำาห้ริับริัฐบาลัไทย	 ค้อ  การจิัดิทัำา  “สืัญญาป็ระชีาคมสื้่ สัื งคมแห่งการเรียนร้�  

(social pact towards a learning society)” เพื้้�อให้้สำามาริถใชิ้เปั็นพื้้�นฐาน	

สำริ้างสำังคมแห้่งก่าริเริ่ยนริ้้	 โดยสำัญญาปัริะชิาคมน่�จะชิ่วยนำาผ้้ท่�ม่สำ่วนได้สำ่วนเส่ำยทุก่คน	

ให้้เข้ามาริ่วมม้อกั่นปัริะสำานความพื้ยายามผ่านจิตวิญญาณของก่าริแบ่งปัันความรัิบผิดชิอบ	

ต่องานท่�ได้ริับมอบห้มาย	 (responsibility)	 แลัะความริับผิดชิอบต่อผลัของก่าริก่ริะทำา	

(accountability)	 โดยก่้าวแริก่ค้อ	 ก่าริริ่วมกั่นสำริ้างวิสำัยทัศน์ริ่วม	 (shared	 vision)	

ความมุ่งมั�นท่�จะลังม้อดำาเนินก่าริของผ้้ท่�ม่สำ่วนได้สำ่วนเสำ่ย	 ดัชิน่ ช่ิ�วัดความสำำาเริ็จเพื้้�อ	

ติดตามความก่้าวห้น้า	แลัะก่าริริายงานผลัต่อสำาธ์าริณะ	

ปัริะเทศไทยอย้่ในชิ่วงฟิ้�นตัวจาก่ผลัของภูัยพิื้บัติท่�เก่ิดข่�นในชิ่วงเวลัาของโควิด-19	 จ่งเต็มไปั	

ด้วยความก่ริะต้อริ้อริ้นท่�จะเติบโตแลัะเจริิญริุ่งเริ้อง	 รัิฐบาลัก่ำาลัังใชิ้พื้ลัังจาก่นโยบาย

แลัะทรัิพื้ยาก่ริท่�ม่ เพื้้�อจะยก่ริะดับปัริะเทศให้้พื้้นจาก่กั่บดัก่ปัริะเทศริายได้ปัานก่ลัาง		

(middle-income	 trap)	 แน่นอนว่าก่าริพัื้ฒนาเด็ก่	 เยาวชิน	 แลัะปัริะชิาก่ริวัยแริงงานให้้ม่	

ทัก่ษะพ้ื้�นฐานช่ิวิตท่�ห้ลัาก่ห้ลัายจะเปั็นพื้ลัังสำำาคัญท่�ชิ่วยผลััก่ดันให้้ปัริะเทศก่้าวไปัข้างห้น้าได้	

อย่างยั�งย้น	



บ ท ที่  1 

โอกาส
และ ความท้าทาย
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โอกาส
และความท้าทาย

บทที่ 1:

ส่่วนน้�กล่่าวถึึงบริิบทในปริะเทศไทยท้� ให้้ความส่ำาคัญกับการิเตริ้ยมพล่เมืองด้้วย 

ทักษะพื�นฐานช้ีวิตท้�ส่มดุ้ล่ โด้ยกล่่าวถึึงการิพัฒนาท้�เกิด้ขึึ้�นล่่าสุ่ด้จำำานวนมากในปริะเทศ  

ริวมถึึงความคิด้ริิ เริิ�ม ท้�ม้ความทะเยอทะยานแล่ะม้ชีื�อเส่้ยง ท้�ส่ามาริถึขัึ้บเคล่ื�อน 

การิพัฒนาเศริษฐกิจำแล่ะส่ังคม ตล่อด้จำนปริะส่บการิณ์์ท้�ท้าทายซึึ่�งปริะเทศไทยยังคง 

ต้องเผชิีญ (รูิปท้� 1) ส่่วนน้�ยังกล่่าวถึึงแนวคิด้ขึ้องทักษะพื�นฐานช้ีวิตเพื�อแส่ด้งให้้เห้็นว่า 

ทักษะเห้ล่่าน้�ส่ามาริถึชี่วยให้้ปริะเทศไทยใชี้ปริะโยชีน์จำากโอกาส่แล่ะเผชีิญกับความ 

ท้าทายในศตวริริษท้� 21 ได้้อย่างไริ

รููปท่� 1:  ปััจจัยเชิิงบริิบทที่ก่่อให้้เก่ิดความสำำาคัญของทัก่ษะพื้้�นฐานชีิวติ

• เศริษฐก่จิชีิวภาพื้ เศริษฐกิ่จ
 ห้มนุเวยีน และเศริษฐก่ิจสีำเขียว
• ก่าริเปัลี่ยนแปัลงทางดิจิทัล
• ลัก่ษณะงานที่เปัลี่ยนแปัลงไปั
• พื้ลังสำร้ิางสำริริค์
• ริะเบียงเศริษฐก่ิจพื้เิศษภาคตะวนัออก่
• ไทยแลนด์ 4.0

• โควดิ-19
• ปัริะชิาก่ริสูำงอายุ
• ก่าริเปัลี่ยนแปัลงสำภาพื้อาก่าศ
• ภัยธริริมชิาติ
• ความไมเ่ท่าเทียมทางริายได้
• ความยาก่จนในชินบท

โอกาส

ความท้าทาย

ทักษะพ้ื้�นฐานช่ีวติ

เพื้้อ่เพื้ิม่ความสำามาริถ
ในก่าริจัดก่าริสำถานก่าริณ์ต่าง ๆ 

มคีวามสำามาริถในก่าริปัรัิบตัว
และก่าริมผีลิตภาพื้ของเด็ก่ เยาวชิน 

และปัริะชิาก่ริวยัแริงงาน
ในปัริะเทศไทย

ที่มา: Cartwright, Miyamoto และ El Wazzi



33

โอกาสท่�ปรูะเทศไทยจะเจริูญรุู่งเรู้องในศตวรูรูษท่� 21 

ความคิดริูเริู�มและแนวโน้มการูเปล่�ยนแปลงจ�านวนมากก�าลังสรู้างหน้าต่าง 
แห่งโอกาสท่�น่าสนใจส�าหรัูบรัูฐบาลไทยในการูสรู้างความก้าวหน้าท่�ส�าคัญเพ้ื้�อ 
ส่งเสริูมผลิตภาพื้แรูงงาน นวัตกรูรูม และการูเติบโต 

เศรษฐกิิจชีีวภาพ เศรษฐกิิจหมุุนเวียน และเศรษฐกิิจสีีเขีียว (Bio-Circular-Green 

Economy: BCG): โคริงการิริิเริิ�มท้�โด้ด้เด้่นอ้กโคริงการิห้นึ�งขึ้องริัฐบาล่ไทยคือ BCG โมเด้ล่ 

(2564 - 2569) เป็นกล่ยุทธ์์ในการิใชี้เทคโนโล่ย้แล่ะนวัตกริริมเพื�อเปล่้�ยนปริะเทศไทย 

ให้้เป็นเศริษฐกิจำท้�ม้มูล่ค่าแล่ะขึ้ับเคล่ื�อนด้้วยนวัตกริริม โมเด้ล่น้�ใชี้ปริะโยชีน์จำากความ 

อดุ้มส่มบูริณ์ข์ึ้องปริะเทศไทยในด้า้นความห้ล่ากห้ล่ายทางธ์ริริมชีาตแิล่ะวฒันธ์ริริม ภูมิูศาส่ตริ์ 

แล่ะกิจำกริริมทางการิเกษตริ ส่่งเส่ริิมอุตส่าห้กริริมส่้�ปริะเภูทโด้ยเฉพาะ ได้้แก่ การิเกษตริ

แล่ะอาห้าริ (กริะจำายแล่ะย้ายจำากสิ่นค้ามูล่ค่าตำ�าไปสู่่ส่ินค้าพริ้เม้�ยมท้�ม้มูล่ค่าเพิ�ม) สุ่ขึ้ภูาพ

แล่ะความเป็นอยู่ท้�ด้้ (กล่ายเป็นศูนย์กล่างขึ้องบริิการิด้้านสุ่ขึ้ภูาพแล่ะการิวิจัำยทางคล่ินิก) 

อุตส่าห้กริริมพล่ังงานชี้วภูาพ วัส่ดุ้ชี้วภูาพ แล่ะเคม้ช้ีวภูาพ (บริริลุ่ความมั�นคงด้้านพลั่งงาน) 

แล่ะการิท่องเท้�ยวแล่ะเศริษฐกิจำส่ริ้างส่ริริค์ (พัฒนาการิท่องเท้�ยวอย่างยั�งยืนแล่ะอนุริักษ์ 

ส่ิ�งแวด้ล่้อม) (ส่ถึานเอกอัคริริาชีทูตไทย 2565ก) แบบจำำาล่อง BCG ส่อด้คล่้องกับเป้าห้มาย 

การิพัฒนาท้�ยั�งยืนขึ้องส่ห้ปริะชีาชีาติ (Sustainable Development Goals: SDGs) แล่ะ 

ม้เป้าห้มายเพื�อส่ริ้างริายได้้ท้�เพ้ยงพอให้้กับปริะชีาชีน โด้ยเฉพาะในภูาคเกษตริกริริม 

เพื�อก้าวขึ้้ามกับด้ักริายได้้ปานกล่าง ด้้วยโมเด้ล่ BCG วิทยาศาส่ตริ์ เทคโนโล่ย้ แล่ะนวัตกริริม

ท้�ล่ำ�าส่มัย (เชี่น เคริือขึ้่ายส่ัญญาณ์ 5G การิล่ด้คาริ์บอน ปัญญาปริะด้ิษฐ์ (AI) แล่ะการิปริะมวล่

ผล่ปริะสิ่ทธิ์ภูาพสู่ง) จำะถูึกนำามาใชี้เพื�อเพิ�มขึ้้ด้ความส่ามาริถึในการิแขึ้่งขัึ้นแล่ะข้ึ้ด้ความ

ส่ามาริถึในอุตส่าห้กริริมเป้าห้มายท้�ส่ำาคัญ (ส่ถึานเอกอัคริริาชีทูตไทย 2565ก)

กิารเปลี�ยนแปลงทางดิิจิทัล: นวัตกริริมล่ำ�าส่มัยแล่ะความก้าวห้น้าทางเทคโนโล่ย้นำาเส่นอ

โอกาส่เปล่้�ยนแปล่งแล่ะเพิ�มปริะส่ิทธ์ิภูาพส่ำาห้ริับริัฐบาล่ในการิจำัด้ล่ำาด้ับความส่ำาคัญ 

เชีิงกล่ยุทธ์์ นวัตกริริมทางเทคโนโล่ย้ท้�พัฒนาอย่างริวด้เริ็วซึ่ึ�งเป็นริากฐานขึ้องการิปฏิิวัติ

อุตส่าห้กริริมคริั�งท้�ส่้� (เชี่น ขึ้้อมูล่ขึ้นาด้ให้ญ่ อินเทอริ์เน็ตในทุกส่ิ�ง (IoT) AI วิทยาการิหุ้่นยนต์ 

แล่ะการิแปล่งเป็นด้ิจิำทัล่) กำาล่ังเปล่้�ยนแปล่งวิธ์้การิทำางาน เริ้ยนริู้ แล่ะจัำด้การิช้ีวิตปริะจำำาวัน

ขึ้องแต่ล่ะคน (McGinnis, 2566) ตัวอย่างห้นึ�งล่่าสุ่ด้คือ ChatGPT ซึ่ึ�งเป็นแชีทบอทท้�ใชี้ AI 
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เพื�อส่ริ้างภูาษาท้�เห้มือนมนุษย์เพื�อตอบส่นองต่ออินพุตขึ้องผู้ใชี้1 ริายงานฉบับห้นึ�งปริะเมินว่า

ปริะมาณ์ ริ้อยล่ะ 80 ขึ้องแริงงานในส่ห้ริัฐฯ อาจำม้งานอย่างน้อย ริ้อยล่ะ 10 ได้้ริับผล่กริะทบ

จำากการินำาโมเด้ล่ภูาษาขึ้นาด้ให้ญ่ (Large Language Model: LLM) มาใชี้ เชี่น ChatGPT 

ในขึ้ณ์ะท้�พนักงานปริะมาณ์ ริ้อยล่ะ 19 อาจำเห็้นอย่างน้อย ริ้อยล่ะ 50 ขึ้องงานขึ้องตนได้้

ริับผล่กริะทบ (Eloundou et. al., 2566) พนักงานจึำงต้องพัฒนาทักษะอย่างเริ่งด้่วนใน

การิจำัด้การิแล่ะใชี้ปริะโยชีน์จำากการิเปล่้�ยนแปล่งทางดิ้จำิทัล่ เพื�อท้�จำะแขึ้่งขึ้ันแล่ะปริะส่บ 

ความส่ำาเริ็จำในศตวริริษท้� 21

ลักิษณะงานที� เปลี�ยนแปลงไป: ผล่กริะทบขึ้องเทคโนโล่ย้ต่อตล่าด้แริงงานม้มาก 

ความก้าวห้น้าทางเทคโนโล่ย้นำามาซึึ่�งโอกาส่ส่ำาห้รัิบนวัตกริริมแล่ะปูทางไปสู่่การิส่ริ้างงาน  

ริูปแบบธ์ุริกิจำ แล่ะวิธ้์การิให้ม่ในการิผล่ิตแล่ะการิส่นับส่นุนส่ินค้าแล่ะบริิการิ เทคโนโล่ย้กำาล่ัง

กำาห้นด้นิยามให้ม่แล่ะเปล้่�ยนรูิปแบบวิธ์้การิทำางานขึ้องผู้คนแล่ะทักษะท้�นายจำ้างแส่วงห้า 

ได้้เริ็วกว่าท้�เคยเป็นมา (ธ์นาคาริโล่ก, 2561) ริะบบอัตโนมัติขึ้องการิผล่ิตส่่งผล่ให้ ้

ความต้องการิในอาช้ีพปริะจำำาล่ด้ล่ง ในขึ้ณ์ะท้�อาช้ีพท้�ต้องใชี้ชุีด้ทักษะท้�ไม่ใชี่งานปริะจำำา 

ท้�แตกต่างกัน เชี่น ทักษะการิวิเคริาะห้์แล่ะความสั่มพันธ์์ริะห้ว่างบุคคล่กำาล่ังเพิ�มสู่งขึ้ึ�น 

(Winthrop and McGivney, 2559) เนื�องจำากอัตริาการิยอมริับเทคโนโล่ย้คาด้ว่าจำะเพิ�มขึ้ึ�น 

อย่างต่อเนื�อง โด้ยล่่าสุ่ด้ขึ้ับเคล่ื�อนโด้ย AI เชีิงส่ริ้างส่ริริค์ เชี่น ChatGPT จำึงขึ้ยาย 

ชีุด้ทักษะแล่ะความส่ามาริถึท้�เทคโนโล่ย้ส่ามาริถึทำาได้้ (Winthrop and McGivney, 2559)  

แม้ว่าส่ิ�งน้�จำะส่ริ้างโอกาส่ท้�ส่ำาคัญ แต่ก็ส่ามาริถึนำาไปสู่่การิห้ยุด้ชีะงักขึ้องตล่าด้แริงงานได้้

เชี่นกัน World Economic Forum (WEF) แนะนำาว่า 85 ล่้านตำาแห้น่งงานทั�วโล่กอาจำ 

ถึูกแทนท้�ด้้วยการิเปล้่�ยนแปล่งขึ้องการิแบ่งงานริะห้ว่างมนุษย์แล่ะเคริื�องจัำกริ ในขึ้ณ์ะท้� 

97 ล่้านบทบาทให้ม่อาจำเกิด้ขึึ้�นซึึ่�งปรัิบให้้เขึ้้ากับการิแบ่งงานให้ม่มากขึึ้�นริะห้ว่างมนุษย์ 

เคริื�องจำักริ แล่ะอัล่กอริิทึม (WEF, 2563)2 การิเปล่้�ยนแปล่งด้้านอาชี้พท้�ขึ้ับเคล่ื�อนด้้วย

เทคโนโล่ย้จึำงนำาไปสู่่การิเปล่้�ยนแปล่งเชีิงโคริงส่ริ้างริะยะยาวในงาน งาน แล่ะทักษะท้�จำำาเป็น

ในตล่าด้แริงงาน

1  ChatGPT เป็นริูปแบบห้นึ�งขึ้อง Large Language Model (LLM) ท้�ม้ความส่ามาริถึในการิฝึึกฝึนตัวเองตามตัวอย่างจำำานวน
มากจำากอินเทอริ์เน็ตเพื�อเขึ้้ยนอ้เมล่ เริ้ยงความ แล่ะริห้ัส่โด้ยอัตโนมัติ
2  ทักษะ 10 อันด้ับแริกท้�นายจำ้างต้องการิในปี 2568 ได้้แก่ การิคิด้เชีิงวิพากษ์แล่ะการิวิเคริาะห้์ ตล่อด้จำนการิแก้ปัญห้า แล่ะ
ทักษะในการิจัำด้การิตนเอง เชี่น การิเริ้ยนริู้อย่างกริะตือริือริ้น ความยืด้ห้ยุ่น ความอด้ทนต่อความเคริ้ยด้ แล่ะความยืด้ห้ยุ่น 
ริายงานยังริะบุด้้วยว่า ริ้อยล่ะ 50 ขึ้องบุคล่ากริจำะต้องได้้ริับทักษะให้ม่ภูายในปี 2568 (WEF, 2563)
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พลังสีร้างสีรรค์์ (Soft power): ห้มายถึึง ความส่ามาริถึในการิส่ริ้างอิทธ์ิพล่กับผู้อื�น 

ด้้วยคุณ์ค่าทางวัฒนธ์ริริมแล่ะส่ังคม ท้�ส่ามาริถึส่ริ้างแริงบันด้าล่ใจำให้้ผู้อื�นทำาตาม 

ในปริะเทศไทย พล่ังส่ริ้างส่ริริค์มักจำะเก้�ยวพันกับเอกล่ักษณ์์อาห้าริไทย เคริื�องแต่งกาย 

มวยไทย แล่ะงานเทศกาล่ เชี่น ปริะเพณ์้ส่งกริานต์ โด้ยองค์ปริะกอบต่าง ๆ  เห้ล่่าน้�ถึูกส่ื�อส่าริ

จำากห้ล่ากห้ล่ายท้�มา ริวมถึึง การิท่องเท้�ยว ส่ื�อ ส่ถึานท้� แล่ะอินฟลู่เอนเซึ่อริ์ แนวความคิด้

น้�เริิ�มท้�จำะได้้ริับความส่นใจำอย่างมากในปริะเทศไทยในปี พ.ศ. 2565 โด้ยเฉพาะอย่างยิ�ง  

ในชี่วงการิเลื่อกตั�งปี พ.ศ. 2566 เมื�อมองไปขึ้้างห้น้า อุตส่าห้กริริมห้ลั่กท้�จำะผลั่กดั้นพลั่ง

ส่ริ้างส่ริริค์สู่่ส่ากล่ จำะริวมถึึง ภูาพยนต์ ศิล่ปะ วริริณ์กริริม ศิล่ปะการิทำาอาห้าริ เทศกาล่ด้นตริ้  

การิท่องเท้�ยว การิก้ฬา แล่ะการิออกแบบส่ริ้างส่ริริค์ ปริะเทศไทยกำาลั่งมองห้าเยาวชีนแล่ะ

ปริะชีากริวัยแริงงานท้�จำะส่ามาริถึผล่ักดั้นพล่ังส่ริ้างส่ริริค์ให้้กำาเนิด้ขึ้ึ�นแล่ะเผยแพริ่ออกไป 

จำึงเป็นส่ิ�งจำำาเป็นท้�ผู้คนจำะต้องชีื�นชีมกับคุณ์ค่าขึ้องท้องถึิ�น ม้ใจำเปิด้ริับส่ิ�งให้ม่ ๆ นวัตกริริม 

แล่ะม้ความส่ามาริถึในการิส่ื�อส่าริ นโยบายพลั่งส่ริ้างส่ริริค์ขึ้องไทยจำะถูึกผลั่กดั้นโด้ยการิ 

ปฏิิริูปการิศึกษาท้�เน้นการิฝึึกอบริมเพื�อส่ริ้างทักษะให้ม่ (reskill) แล่ะเพิ�มพูนทักษะเด้ิมท้�ม้ 

อยู่แล่้ว (upskill) ทั�งน้� นโยบาย 1 คริอบครัิว 1 พลั่งส่ริ้างส่ริริค์นั�น เป็นนโยบายท้�ม้ความ

ทะเยอทะยานมากท้�จำะผลั่กด้ันให้้เกิด้การิเปล่้�ยนแปล่งทักษะขึ้องคนไทย 20 ล่้านคน โด้ยม้

เป้าห้มายท้�จำะส่ริ้างงาน 20 ล่้านงาน แล่ะส่ริ้างริายได้้ขึ้ั�นตำ�า 4 ล่้านล่้านบาทต่อปี3

ระเบีียงเศรษฐกิิจพิเศษภาค์ตะวันออกิ (Eastern Economic Corridor: EEC): ในเดื้อน

กุมภูาพันธ์์ 2561 ริัฐส่ภูาไทยได้้อนุมัติพริะริาชีบัญญัติเขึ้ตเศริษฐกิจำพิเศษภูาคตะวันออก 

เพื�อริองริับวัตถึุปริะส่งค์ท้�กำาห้นด้ไว้ใน ไทยแล่นด้์ 4.0 ริะเบ้ยงเศริษฐกิจำภูาคตะวันออก (EEC) 

เป็นแผนพัฒนาเศริษฐกิจำริะยะยาวโด้ยม้จุำด้มุ่งห้มายเพื�อขึ้ับเคล่ื�อนปริะเทศไทยในฐานะ 

ขึุ้มพลั่งการิผล่ิตทางอุตส่าห้กริริมแล่ะยกริะด้ับการิบูริณ์าการิทางเศริษฐกิจำทั�วภููมิภูาคเอเช้ีย

ตะวันออกเฉ้ยงใต้ แผนกำาห้นด้เป้าห้มายพื�นท้�ชีายฝึั�งทะเล่ตะวันออก คริอบคลุ่ม 3 จำังห้วัด้ 

ได้้แก่ ริะยอง ชีล่บุริ้ แล่ะฉะเชีิงเทริา EEC จำะพัฒนาจัำงห้วัด้เห้ล่่าน้�ให้้เป็นศูนย์กล่างการิผล่ิต

แล่ะบริิการิทางเทคโนโล่ย้โด้ยใชี้ปริะโยชีน์จำากการิเชืี�อมโยงไปยังปริะเทศในอาเซึ่้ยน (ส่มาคม

ปริะชีาชีาติแห้่งเอเช้ียตะวันออกเฉ้ยงใต้) EEC จำะใชี้ปริะโยชีน์จำากเทคโนโล่ย้แล่ะโคริงส่ริ้าง 

พื�นฐานล่่าสุ่ด้ แล่ะจำะส่่งเส่ริิมการิล่งทุนด้้านการิล่ด้คาริ์บอน สุ่ขึ้ภูาพแล่ะความเป็นอยู่ท้�ด้้ 

โด้ยเน้นเป็นพิเศษท้� 12 อุตส่าห้กริริม “S-curve” ซึ่ึ�งริวมถึึงยานยนต์ยุคห้น้า เทคโนโล่ย้

3  https://thainews.prd.go.th/th/news/detail/TCATG231005161549134 
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ชี้วภูาพ AI วิทยาการิหุ้่นยนต์ ริะบบอัตโนมัติ การิบินแล่ะอวกาศ การิศึกษา แล่ะการิพัฒนา

ทริัพยากริมนุษย์ เนื�องจำาก EEC ม้เป้าห้มายเพื�อส่นับส่นุนการิเปล่้�ยนแปล่งทางอุตส่าห้กริริม 

ขึ้องปริะเทศ จำึงม้การิล่งทุนจำำานวนมากเพื�อส่ริ้างถึนน ริถึไฟ การิขึ้นส่่งแล่ะการิบิน

ท้�กว้างขึ้วาง ริวมถึึงโคริงส่ริ้างพื�นฐานด้้านด้ิจำิทัล่เพื�อส่่งเส่ริิมการิผล่ิตแล่ะนวัตกริริม 

(ส่ถึานเอกอัคริริาชีทูตไทย 2564ขึ้) ริัฐบาล่ไทยกำาล่ังส่่งเส่ริิมให้้ EEC เป็นเคริื�องมือใน

การิเติบโตส่ำาห้รัิบคนริุ่นอนาคต แล่ะกำาลั่งเส่นอส่ิ�งจูำงใจำในการิล่งทุน เชี่น การิล่ด้ห้ย่อน 

ภูาษ้เงินได้้ ล่ด้อัตริาภูาษ้เงินได้้นิติบุคคล่ แล่ะส่ิทธ์ิปริะโยชีน์อื�น ๆ ส่ำาห้ริับบริิษัท 

ต่างชีาติในการิจำัด้ตั�ง4 

ไทยแลนดิ์ 4.0: ในปี 2561 ริัฐบาล่ขึ้องปริะเทศไทยได้้เปิด้ตัว ไทยแล่นด้์ 4.05 ซึ่ึ�งเป็น 

แผนการิเปล่้�ยนแปล่งริะยะยาวท้�ม้ความทะเยอทะยานในการิเคล่ื�อนไห้วเพื�อขึ้ับเคล่ื�อน 

การิพัฒนาเศริษฐกิจำขึ้องปริะเทศไปขึ้้างห้น้า ส่ริ้างเศริษฐกิจำล่ำ�าส่มัยแล่ะส่ังคมแห้่ง 

คุณ์ค่าท้�ขึ้ับเคล่ื�อนด้้วยนวัตกริริม เทคโนโล่ย้ แล่ะโคริงส่ริ้างพื�นฐานขึ้ั�นสู่ง แผนดั้งกล่่าว 

มุ่ ง เน้นไปท้�  10 อุตส่าห้กริริม6 ห้ริือกลุ่่ม ธุ์ริกิจำ แล่ะพยายามนำาการิเติบโตทาง 

เศริษฐกิจำในริะยะยาวให้้มั�นคงท้� ริ้อยล่ะ 5-6 ในขึ้ณ์ะท้�กริะจำายผล่ปริะโยชีน์จำาก 

การิเติบโตอย่างเท่าเท้ยมมากขึึ้�น (ส่ถึานเอกอัคริริาชีทูตไทย 2560) แบบแผนทาง 

เศริษฐกิจำน้� เน้นยำ�าถึึงความมุ่งมั�นขึ้องปริะเทศไทยในการิเพิ�มผล่ิตภูาพปริะส่ิทธ์ิภูาพ  

แล่ะคุณ์ภูาพชี้วิตขึ้องปริะชีาชีน แล่ะเน้นนโยบาย 6 ด้้านท้�การิล่งทุนจำะเป็นศูนย์กล่าง  

ได้้แก่ ความส่ามาริถึในการิแขึ้่งขึ้ัน ทุนมนุษย์ ความส่มานฉันท์ทางสั่งคม การิพัฒนา 

ท้�ยั�งยืน ความมั�นคงขึ้องชีาติ แล่ะการิปรัิบส่มดุ้ล่ภูาครัิฐ เส่าห้ลั่กทุนมนุษย์เน้นยำ�าถึึง 

ความมุ่ งมั� นขึ้องริั ฐบาล่ในการิล่งทุนในความส่ามาริถึท้� ห้ล่ากห้ล่ายแล่ะคุณ์ค่ า 

ทางส่ังคม ริวมถึึงทักษะทางความคิด้ ส่ังคม แล่ะอาริมณ์์ ริัฐบาล่ยังส่่งเส่ริิมการิค้า 

แล่ะนวัตกริริมท้�เพิ�มขึ้ึ�นด้้วยการิกริะชีับความริ่วมมือกับปริะเทศส่มาชิีกอาเซึ่้ยน

4  ในไตริมาส่ท้� 1 ปี  พ.ศ. 2564 EEC ด้ึงดู้ด้การิล่งทุน 117 โคริงการิ มูล่ค่าริวม 64400 ล่้านบาท เพิ�มขึ้ึ�น ริ้อยล่ะ 39 จำากชี่วง
เด้้ยวกันขึ้องปี พ.ศ. 2563 (https://www.kap.co.th/thought-leadership/investing-ในอนาคต-ปริะเทศไทย-
ริะเบ้ยงเศริษฐกิจำภูาคตะวันออก-EEC/)
5  ไทยแล่นด้์ 4.0 เน้นไปท้�ส่้�ล่ำาด้ับความส่ำาคัญ: ความเจำริิญทางเศริษฐกิจำ ความเป็นอยู่ท้�ด้้ทางส่ังคม การิเพิ�มคุณ์ค่าความเป็น
มนุษย์ แล่ะการิปกป้องส่ิ�งแวด้ล่้อม
6  กลุ่ม่แริกปริะกอบไปด้้วย 5 อตุส่าห้กริริม ได้้แก่ เทคโนโล่ยย้านยนต์ยคุให้ม่ อเิล่ก็ทริอนกิส์่อจัำฉริยิะ ความมั�งคั�ง การิท่องเท้�ยวเชีิง
การิแพทย์แล่ะสุ่ขึ้ภูาพ การิเกษตริแล่ะเทคโนโล่ย้ชี้วภูาพ แล่ะอาห้าริส่ำาห้ริับอนาคต เริ้ยกว่า
5  อุตส่าห้กริริม “S-curve” ในขึ้ณ์ะท้�อ้ก 5 กลุ่่ม ได้้แก่ การิผล่ิตหุ้่นยนต์ บริิการิทางการิแพทย์แล่ะนวัตกริริม การิบินแล่ะโล่
จำิส่ติกส่์ เชีื�อเพล่ิงชี้วภูาพแล่ะเคม้ชี้วภูาพ แล่ะอุตส่าห้กริริมด้ิจำิทัล่ ถึูกเริ้ยกว่าอุตส่าห้กริริม “new S-curve”
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อะไรูค้อความท้าทายของปรูะเทศไทยในศตวรูรูษท่� 21?

แม้วา่โอกาสดงักลา่วจะเป็นความหวงัท่�ส�าคญัส�าหรัูบปรูะเทศไทยท่�จะเจริูญรุู่งเรู้อง 
แต่เยาวชีนและปรูะชีากรูวยัแรูงงานยังคงต้องรัูบม้อความท้าทายอ่กหลายปรูะการู

โค์วิดิ-19: วิกฤต โควิด้-19 ทั�วโล่กทำาให้้เกิด้ผล่กริะทบริ้ายแริงทั�วโล่ก การิแพริ่ริะบาด้ท้� 

คาด้เด้าไม่ได้้แล่ะม้ขึ้นาด้กว้างขึ้วางนำามาซึ่ึ�งความท้าทายท้�ไม่เคยเกิด้ขึึ้�นมาก่อนต่อ 

เศริษฐกิจำโล่ก มาตริการิล่็อคด้าวน์แล่ะมาตริการิเว้นริะยะห้่างทางส่ังคมเปล่้�ยนวิธ์้ 

ด้ำาเนินธุ์ริกิจำอย่างม้นัยส่ำาคัญ ส่ริ้างแนวโน้มท้� ไม่แน่นอนส่ำาห้รัิบตล่าด้แริงงานแล่ะ 

เริ่งให้้ล่ักษณ์ะงานเปล่้�ยนแปล่งไป (WEF, 2563)7 เมื�อธ์ุริกิจำจำำานวนมากเปล่้�ยนไปทำางาน

จำากริะยะไกล่เพื�อความยืด้ห้ยุ่นท้�มากขึ้ึ�น ความต้องการิความก้าวห้น้าทางเทคโนโล่ย้  

ริะบบอัตโนมัติ  แล่ะการิเปล้่�ยนผ่านสู่่ ดิ้จำิทัล่ ก็ เพิ�ม ขึึ้�น ซึึ่� ง เป็นแนวโน้มท้�แล่ดู้จำะ 

เพิ�มมากขึึ้�นเมื�อม้บริิษัทจำำานวนมากขึึ้�นล่งทุนในเทคโนโล่ย้เพื�อเตริ้ยมพริ้อมส่ำาห้รัิบ

วิกฤตในอนาคต ปริะชีากริทั�งห้มด้ ริวมถึึงเด้็ก เยาวชีน แล่ะปริะชีากริวัยแริงงาน 

ได้้ริับผล่กริะทบ ไม่เพ้ยงในแง่ขึ้องผล่กริะทบด้้านสุ่ขึ้ภูาพกายท้�ริ้ายแริงเท่านั�น แต่ยัง

ริวมถึึงสุ่ขึ้ภูาพจิำตอ้กด้้วย8 ในปริะเทศไทยวิกฤตการิณ์์โควิด้-19 นำาไปสู่่การิขึ้าด้แคล่น

ตล่าด้แริงงานในภูาคส่่วนต่าง ๆ ในภูาคเกษตริกริริม แริงงานขึ้้ามชีาติจำำานวนมาก 

ออกจำากปริะเทศไทยในชี่วงท้�เกิด้โริคริะบาด้ (Vandeweyer et al., 2563) ภูาคการิ

ท่องเท้�ยวแล่ะการิบริิการิก็ได้้รัิบผล่กริะทบอย่างห้นักจำากโริคริะบาด้เชี่นกัน ด้้วยการิ 

ล่ด้ค่าจำ้างแล่ะชีั�วโมงการิทำางานล่งอย่างมาก (ILO, 2564) ส่่งผล่ให้้กิจำกริริมทางเศริษฐกิจำ

ห้ด้ตัวล่งอย่างมาก โด้ยผลิ่ตภูัณ์ฑ์์มวล่ริวมภูายในปริะเทศ (GDP) ล่ด้ล่งริ้อยล่ะ 6.1  

ในปีพ.ศ. 2563 (Kaendera and Leigh, 2564) ม้การิปริะเมินว่าปริะเทศไทยสู่ญเส่้ย 

ริายได้้ปริะชีาชีาติกว่า 2.2 ล่้านล่้านบาทในปี พ.ศ. 2563 (ชีื�นสุ่ขึ้ส่วัส่ด้ิ�, 2565)

7  https://www.weforum.org/agenda/2020/10/covid-19-accelerated-the-future-of-jobs-here-s-how-to-protect-
workers-9edb26584d
8  การิเปล่้�ยนแปล่งอย่างมากในส่ภูาพแวด้ล้่อมทางสั่งคมแล่ะทางกายภูาพขึ้องผู้คนนำาไปสู่่ปัญห้าต่าง ๆ เชี่น ความโด้ด้เด้้�ยว  
การิพล่ัด้พริากจำากบุคคล่อันเป็นท้�ริัก แล่ะความไม่แน่นอน ซึ่ึ�งอาจำเชีื�อมโยงกับภูาวะสุ่ขึ้ภูาพจำิตท้�แย่ล่ง (Yao Chen and Xu 
2563 อ้างถึึงใน Javed et al., 2563)
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ประชีากิรสูีงอายุ: ในปี 2564 ปริะเทศไทยได้้รัิบการิจำัด้อันด้ับให้้เป็นปริะเทศท้�ม้ปริะชีากริ 

สู่งอายุเพิ�มขึึ้�นอย่างริวด้เริ็วเป็นอันดั้บส่ามขึ้องโล่ก โด้ยม้ปริะมาณ์ริ้อยล่ะ 20 ขึ้องปริะชีากริ 

(ปริะมาณ์ 13 ล่้านคน) ท้�ม้อายุ 60 ปีขึ้ึ�นไป (Lorthanavanich et al., 2563) ส่ำาห้ริับคนวัย 

ทำางานทุก ๆ 100 คน จำะม้คนอายุ 65 ปีขึ้ึ�นไปเจำ็ด้คนในปี 2523 เท้ยบกับจำำานวนท้�มากกว่า

ส่องเท่าในปี 2558 (UN 2562 อ้างใน Vandeweyer et al., 2563) ส่ัด้ส่่วนขึ้องปริะชีากริ 

ท้�มอ้ายุ 65 ป ีขึึ้�นไป คาด้วา่จำะสู่งถึงึปริะมาณ์ริอ้ยล่ะ 51.1 ในป ี2593 (UN 2562 Vandeweyer  

et al., 2563) ในขึ้ณ์ะเด้้ยวกัน ส่่วนแบ่งขึ้องปริะชีากริวัยทำางานคาด้ว่าจำะล่ด้ล่งจำาก 

ริ้อยล่ะ 71 ใน ปี 2563 เป็นริ้อยล่ะ 56 ในปี 2603 (ธ์นาคาริโล่ก, 2564) แนวโน้มเห้ล่่าน้�อาจำ 

ส่่งผล่ในทางล่บต่อการิเติบโตทางเศริษฐกิจำ นำาไปสู่่การิล่ด้ล่งขึ้องการิเติบโตขึ้องริายได้้ 

ต่อห้ัวแล่ะการิล่ด้อัตริาการิม้ส่่วนริ่วมขึ้องกำาล่ังแริงงานโด้ยริวมปริะมาณ์ ริ้อยล่ะ 5  

ริะห้ว่างปี 2563 ถึึง 2603 แล่ะการิล่ด้ขึ้นาด้ขึ้อง กำาล่ังแริงงาน 14.4 ล่้านคน  

(ธ์นาคาริโล่ก, 2564) ด้ังนั�นจำึงม้ความจำำาเป็นท้�จำะต้องเพิ�มผล่ิตภูาพขึ้องแริงงานไทย 

โด้ยเฉพาะอย่างยิ�งแริงงานท้�ม้ทักษะแล่ะคุณ์ส่มบัติตำ�า แล่ะเพื�อด้ึงดู้ด้แล่ะฝึึกอบริม 

ปริะชีากริวัยห้นุ่มส่าวแล่ะวัยปริะชีากริวัยแริงงานท้�ไม่ได้้ใชี้งานในตล่าด้แริงงานให้้มากขึึ้�น

ค์วามุยากิจนในชีนบีท: ปริะเทศไทยม้ความก้าวห้น้าอย่างน่าทึ�งในการิล่ด้ความยากจำน 

จำากริ้อยล่ะ 58 ในปี 2533 เป็นริ้อยล่ะ 6.8 ในปี 2563 โด้ยได้้แริงห้นุนจำากอัตริาการิเติบโต 

ท้�สู่งแล่ะการิเปล้่�ยนแปล่งโคริงส่ริ้าง (ธ์นาคาริโล่ก, 2565) อย่างไริก็ตาม การิล่ด้ความ

ยากจำนขึ้องปริะเทศไทยชีะล่อตัวตั�งแต่ปี 2558 เป็นต้นไป โด้ยความยากจำนจำะเพิ�ม

ขึ้ึ�นในปี 2559 2561 แล่ะ 2563 (ธ์นาคาริโล่ก, 2565) ความยากจำนในปริะเทศไทย 

ส่่วนให้ญ่กริะจุำกตัวอยู่ในชีนบท คนจำนริ้อยล่ะ 79 ยังคงอยู่ในพื�นท้�ชีนบทแล่ะส่่วนให้ญ่ 

อยู่ ในคริัวเริือนเกษตริกริริม (ธ์นาคาริโล่ก, 2565) อัตริาความยากจำนในปี 2563  

ในพื�นท้�ชีนบทสู่งกว่าในเขึ้ตเมืองถึึง ริ้อยล่ะ 3 แล่ะม้คนจำนในชีนบทมากกว่าคนจำนใน

เมืองเกือบ 2.3 ล่้านคน (ธ์นาคาริโล่ก, 2565) การิกริะจำายความยากจำนไม่ส่มำ�าเส่มอ

ตามภููมิภูาค โด้ยอัตริาความยากจำนในภูาคใต้แล่ะภูาคตะวันออกเฉ้ยงเห้นือสู่งกว่า

อัตริาริะด้ับปริะเทศเกือบส่องเท่า (ธ์นาคาริโล่ก, 2565) ผู้ด้้อยโอกาส่ท้�อาศัยอยู่ในพื�นท้�

ชีนบทม้จำำานวน 7.3 ล่้านคน ห้ริือคิด้เป็นริ้อยล่ะ 80 ขึ้องปริะเทศ (O’Toole, 2559)  

ความยากจำนในเด้็กม้แนวโน้มท้�จำะสู่งขึ้ึ�นในพื�นท้�ชีนบทเห้ล่่าน้�เชี่นกันเมื�อเท้ยบกับเขึ้ตเมือง 

แล่ะปริะมาณ์ริ้อยล่ะ 38 ขึ้องเด้็กยากจำนห้ล่ายมิติ อาศัยอยู่ในภูาคตะวันออกเฉ้ยงเห้นือ 

(OPHI, 2562) การิส่ำาริวจำท้�จำัด้ทำาโด้ยธ์นาคาริโล่กพบว่า การิแพริ่ริะบาด้ขึ้องโควิด้-19  
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ม้แนวโน้มท้�จำะส่่งผล่กริะทบริะยะยาวต่อเศริษฐกิจำในชีนบทขึ้องปริะเทศไทย โด้ย  

ริ้อยล่ะ 70 ขึ้องคริัวเริือนริายงานว่าริายได้้ขึ้องพวกเขึ้าล่ด้ล่งตั�งแต่เด้ือนม้นาคม 2563 

(ธ์นาคาริโล่ก, 2565) 

ค์วามุเหล่�อมุลำ�าทางรายไดิ้: แม้ว่าปริะเทศไทยจำะพยายามล่ด้ความยากจำน แต่ความ 

ไม่เท่าเท้ยมกันขึ้องริายได้้แล่ะความเห้ล่ื�อมล่ำ�ายังคงม้อยู่ทั�วปริะเทศ โด้ยเฉพาะอย่างยิ�ง

ริะห้วา่งปริะชีากริในเมอืงแล่ะชีนบท โด้ยพื�นท้�ความยากจำนท้�เห้ล่อือยูเ่นน้ในจำงัห้วดั้ภูาคเห้นอื 

ภูาคตะวันออกเฉ้ยงเห้นือ แล่ะภูาคใต้ (ADB, 2564) ปริะเทศไทยม้อัตริาความเห้ล่ื�อมล่ำ�า 

ทางริายได้้สู่งท้�สุ่ด้ในภููมิภูาคเอเชี้ยตะวันออกแล่ะแปซึ่ิฟิก โด้ยริายได้้เฉล่้�ยต่อเด้ือนขึ้อง 

คริัวเริือนในชีนบทคิด้เป็นปริะมาณ์ริ้อยล่ะ 68 ขึ้องคริัวเริือนในเมือง (ธ์นาคาริโล่ก, 2565) 

ความเห้ลื่�อมล่ำ�าทางริายได้้ท้�ยังคงม้อยู่บ่งชี้�ว่าปริะชีากริเพ้ยงบางส่่วนเท่านั�นท้�ม้ความมั�งคั�ง 

ทางเศริษฐกิจำ กลุ่่มเปริาะบางท้�ม้ความเส่้�ยงสู่งสุ่ด้ทางเศริษฐกิจำ ได้้แก่ แริงงานนอกริะบบ 

แริงงานขึ้้ามชีาติ แล่ะผู้พล่ัด้ถึิ�น โด้ยคริึ�งห้นึ�งทำางานในภูาคเกษตริกริริม ส่่วนท้�เห้ล่ือเป็น 

ส่่วนห้นึ�งขึ้องแริงงานนอกริะบบ (แริงงานนอกเวล่า ผู้ปริะกอบอาชี้พอิส่ริะ องค์กริ 

ริายย่อยแล่ะขึ้นาด้กล่างนอกริะบบ) (O’Toole, 2559)

การิเปล่้�ยนแปล่งส่ภูาพอากาศแล่ะความท้าทายด้้านส่ิ�งแวด้ล่้อม: การิเปล่้�ยนแปล่ง 

ส่ภูาพภููมิอากาศเป็นปริากฏิการิณ์์ริะดั้บโล่กท้�จำะส่่งผล่กริะทบอย่างมากต่อการิจำ้างงาน 

การิเติบโต แล่ะการิกริะจำายริายได้้ ธ์นาคาริเพื�อการิพัฒนาเอเช้ีย (ADB) คาด้การิณ์์ว่า 

ภูายในปี พ.ศ. 2643 ต้นทุนเฉล่้�ยขึ้องการิเปล่้�ยนแปล่งส่ภูาพภููมิอากาศส่ำาห้ริับอินโด้น้เซึ่้ย 

ฟิล่ิปปินส่์ ไทย แล่ะเว้ยด้นามอาจำเท้ยบเท่ากับการิสู่ญเส่้ยริ้อยล่ะ 6.7 ขึ้อง GDP ริวมกัน 

ในแต่ล่ะปี ห้ากไม่ม้การิด้ำาเนินการิท้�ส่ำาคัญเพื�อจำัด้การิกับการิเปล่้�ยนแปล่งส่ภูาพภููมิอากาศ 

(Brömmelhörster, 2553) การิเปล้่�ยนแปล่งส่ภูาพภููมิอากาศได้้เพิ�มความถึ้�แล่ะความริุนแริง

ขึ้องนำ�าท่วม ภูัยแล่้ง เห้ตุการิณ์์ส่ภูาพอากาศท้�ริุนแริง ริะดั้บนำ�าทะเล่สู่งขึึ้�น แล่ะความผันผวน

ขึ้องอุณ์ห้ภููมิ (ADB, 2564) ปริะเทศไทยถึือเป็นห้นึ�งใน 16 ปริะเทศท้�อยู่ในกลุ่่ม “ความเส่้�ยง 

ขัึ้�นริุนแริง” ในแง่ขึ้องความเปริาะบางต่อผล่กริะทบจำากการิเปล่้�ยนแปล่งส่ภูาพภููมิอากาศ 

ในอ้ก 30 ปีขึ้้างห้น้า (ริัฐบาล่ไทย, 2558) ผล่กริะทบจำากการิเปล่้�ยนแปล่งส่ภูาพภููมิอากาศ

อาจำคุกคามความพยายามท้�จำะขึ้จำัด้ความยากจำนแล่ะส่่งผล่กริะทบต่อผู้คนท้�ยากจำนแล่ะ 

เปริาะบางอย่างไม่ส่มส่่วน9 โด้ยเฉพาะอย่างยิ�งผู้ท้�อาศัยอยู่ในพื�นท้�ชีนบทขึ้องปริะเทศไทย 

9  https://www.un.org/en/climatechange/science/causes-effects-climate-change
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ซึ่ึ�งมักจำะพึ�งพาทริัพยากริทางธ์ริริมชีาติ เชี่น ผล่ผล่ิตทางการิเกษตริ เพื�อความอยู่ริอด้   

(O’Toole, 2559) การิเปล่้�ยนแปล่งส่ภูาพภููมิอากาศอาจำเพิ�มความไม่เท่าเท้ยมกันทาง 

เศริษฐกิจำท้�ม้อยู่ในขึ้ณ์ะเด้้ยวกันก็ยิ�งทำาให้้ความยากจำนริุนแริงขึ้ึ�น (Guivarch Taconet 

and Mejean, 2564) ความท้าทายด้้านส่ิ�งแวด้ล่้อมอ้กปริะการิห้นึ�งส่ำาห้รัิบปริะเทศไทย 

คือมล่พิษทางอากาศ (ADB, 2564) ด้ัชีน้คุณ์ภูาพอากาศท้�สู่งถึึง 150–200 ซึ่ึ� ง 

กริมควบคุมมล่พิษกำาห้นด้ให้้เป็น “ไม่ด้้ต่อสุ่ขึ้ภูาพ”10 (ADB, 2564)

ภัยทางธรรมุชีาติ: ปริะเทศไทยม้ความเส้่�ยงต่อส่ภูาพอากาศท้�ริุนแริงแล่ะภูัยธ์ริริมชีาติ 

อยู่แล่้ว ซึ่ึ�งอาจำเพิ�มความเริ่งด้่วนในการิจำัด้การิกับผล่กริะทบทางกายภูาพแล่ะทางเศริษฐกิจำ 

ท้�คาด้ว่าจำะเกิด้ขึ้ึ�นจำากการิเปล้่�ยนแปล่งส่ภูาพภููมิอากาศ ปริะเทศม้ความเส่้�ยงต่อ 

ภูัยธ์ริริมชีาติห้ล่ายปริะการิ เชี่น นำ�าท่วม ส่ึนามิ ด้ินถึล่่ม แล่ะภูัยแล่้ง11  ในชี่วง 30 ปี 

ท้�ผ่านมา ปริะเทศไทยต้องเผชิีญกับภัูยพิบัติทางธ์ริริมชีาติห้ล่ายคริั�ง เชี่น ฝึนตกห้นัก  

ทำาให้้เกิด้นำ�าท่วมแล่ะความเส่้ยห้ายเป็นวงกว้าง12 ภูาคเห้นือแล่ะภูาคตะวันออกเฉ้ยงเห้นือ 

ปริะส่บปัญห้าภูัยแล่้งริุนแริงท้�สุ่ด้ แล่ะคิด้เป็นกว่าริ้อยล่ะ 80 ขึ้องพื�นท้�เส่้�ยงภูัยแล่้ง 

ขึ้องปริะเทศ13 เป็นความกังวล่ท้� เพิ�ม ขึึ้�นเก้� ยวกับความถึ้�ขึ้องนำ�าท่วมแล่ะภัูยแล่้ง 

ท้� เพิ�มขึ้ึ�นในบางจำังห้วัด้ (ADB, 2564) ปริะเทศยังเผชีิญกับริะด้ับนำ�าทะเล่ท้�สู่งขึึ้�น 

เชี่นกัน (ADB, 2564) เนื�องจำากผล่กริะทบขึ้องการิเปล่้�ยนแปล่งส่ภูาพภููมิอากาศ 

ม้ความชีัด้เจำนมากขึ้ึ�นทั�วโล่ก ภูัยพิบัติทางธ์ริริมชีาติจำะส่่งผล่กริะทบท้�ท้าทายมากขึ้ึ�น 

ต่อสุ่ขึ้ภูาพขึ้องมนุษย์ ความมั�นคงทางอาห้าริ การิเกษตริ ริะบบนิเวศ พลั่งงาน แล่ะภูาค

ส่่วนส่ำาคัญอื�น ๆ  ในขึ้ณ์ะท้�แผนในอนาคตขึ้องปริะเทศไทยริวมถึึงการิใชี้ปริะโยชีน์จำากโอกาส่ 

การิเติบโตในด้้านพลั่งงานห้มุนเว้ยน เทคโนโล่ย้ด้ิจำิทัล่ยานพาห้นะไฟฟ้า แล่ะพล่ังงาน

ส่ะอาด้ ผล่กริะทบริ้ายแริงท้�อาจำเกิด้ขึ้ึ�นจำากภูัยพิบัติทางธ์ริริมชีาติส่ามาริถึม้ผล่กริะทบ 

อย่างล่ึกซึ่ึ�งแล่ะห้ล่ากห้ล่ายต่อตล่าด้แริงงาน เศริษฐกิจำแล่ะส่ังคม

10  ริัฐบาล่ไทย กริมควบคุมมล่พิษ (2562) Air Quality Report 2019 (cited in ADB, 2564). 
11  https://climateknowledgeportal.worldbank.org/country/thailand/vulnerability
12  ในปี พ.ศ. 2564  วิกฤตนำ�าท่วมให้ญ่ได้้ส่ริ้างความเส่้ยห้ายกว่า 53 พันล่้านบาท (The Nation Thailand, 2565)
13  Ibid
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โอกาสและความท้าทายดังกล่าวข้างต้นก�าลังเปล่�ยนแปลงตลาดแรูงงานของ
ปรูะเทศไทยอย่างม่นัยส�าคัญและก�าหนดทักษะใหม่ท่�จ�าเป็นส�าหรัูบพื้นักงานท่�ม่
ปรูะสิทธิผลและความคิดสรู้างสรูรูค์

เศริษฐกิจำแล่ะล่ักษณ์ะขึ้องงานท้�เปล่้�ยนแปล่งอย่างริวด้เริ็วขึ้องปริะเทศไทย ท้�ขึ้ับเคล่ื�อน

ด้้วยนวัตกริริมทางเทคโนโล่ย้แล่ะความปริาริถึนาท้�จำะม้ความยั�งยืนแล่ะเศริษฐกิจำท้�เป็นมิตริ 

ต่อส่ิ�งแวด้ล่้อม ต้องการิทักษะท้�ห้ล่ากห้ล่ายท้�ส่ามาริถึชี่วยให้้ผู้คนส่ามาริถึริับมือ ปริับตัว 

แล่ะเริ้ยนริู้งานให้ม่อย่างริวด้เริ็ว นอกจำากน้� ผู้คนต้องม้ความยืด้ห้ยุ่นทางอาริมณ์์เพื�อส่ามาริถึ 

ริองริับการิเปล้่�ยนแปล่งวิถึ้ชี้วิตแล่ะริูปแบบการิทำางานท้�คาด้เด้าไม่ได้้ ทักษะพื�นฐานชี้วิต 

ส่ามาริถึชีว่ยให้ผู้ค้นกา้วผา่นความทา้ทายทางส่งัคมแล่ะเศริษฐกจิำตา่ง ๆ  เชีน่ ปริะชีากริส่งูอายุ 

ความยากจำนท้�เพิ�มขึ้ึ�น แล่ะความไม่เท่าเท้ยมกันขึ้องริายได้้ท้�แย่ล่ง ซึ่ึ�งส่่งผล่กริะทบต่อพื�นท้�

ชีนบทอย่างไม่ส่มส่่วน 



12

อะไรูค้อทักษะทักษะพ้ื้�นฐานช่ีวติ?

ทกัษะพ้ื้�นฐานช่ีวติ เป็นความสามารูถพ้ื้�นฐาน ก้าวหน้า และสามารูถถ่ายทอดได ้ซ่ึ่�ง
ช่ีวยให้บุคคลสามารูถรัูบม้อกับความท้าทายและเก็บเก่�ยวโอกาสท่�จะปรูะสบความ
ส�าเร็ูจในการูท�างาน เวลาวา่ง หรู้อกิจกรูรูมทางสังคมอ้�น ๆ

ทักษะพื�นฐานช้ีวิต เป็นปัจำจัำยพื�นฐาน เปริ้ยบเท้ยบเป็นโคริงส่ริ้างองค์ปริะกอบพื�นฐานเพื�อให้้

ส่ามาริถึทำางานต่าง ๆ  ได้้ด้้ (ริูปท้� 2) แล่ะยังม้ล่ักษณ์ะเป็นความก้าวห้น้าเนื�องจำากเป็นทักษะ

ท้�อนุญาตให้้บุคคล่พัฒนาทักษะอื�น ๆ  ริวมถึึงทักษะส่ายอาช้ีพขึ้ั�นสู่ง ยิ�งไปกว่านั�นยังส่ามาริถึ

ถึ่ายทอด้ได้้ เนื�องจำากชี่วยให้้บุคคล่ส่ามาริถึทำางานได้้ด้้ขึ้ึ�นโด้ยไม่คำานึงถึึงอาชี้พ นายจำ้าง  

ห้ริือส่ถึานการิณ์์ในช้ีวิตปริะจำำาวัน

ทักษะพื�นฐานชี้วิตได้้แก่ ทักษะการิริู้ห้นังส่ือ ทักษะด้ิจำิทัล่ แล่ะทักษะทางอาริมณ์์แล่ะ 

ส่ังคม (รูิปท้� 3) ทักิษะกิารรู้หนังสี่อ (ห้รืิออ่านออกเขึ้้ยนได้้) ห้มายถึึง ความส่ามาริถึในการิ

ปริะเมิน ใชี้ แล่ะเขึ้้าใจำกับขึ้้อความตัวอักษริเพื�อม้ส่่วนริ่วมในส่ังคม บริริลุ่เป้าห้มาย แล่ะ 

พัฒนาความริู้แล่ะศักยภูาพขึ้องตน (OECD, 2562) ทักิษะดิิจิทัล ห้มายถึึง ความส่ามาริถึ 

ในการิจำัด้การิ ทำาความเขึ้้าใจำแล่ะปริะเมินความเก้�ยวขึ้้องขึ้องขึ้้อมูล่อย่างเห้มาะส่ม

ผ่านเทคโนโล่ย้ด้ิจำิทัล่ส่ำาห้ริับการิทำางานแล่ะชี้วิตปริะจำำาวัน ทักิษะทางอารมุณ์และ

สีังค์มุ ห้มายถึึง ความส่ามาริถึในการิทำางานริ่วมกับผู้อื�น ดู้แล่ผู้อื�น จำัด้การิอาริมณ์์  

บริริลุ่เป้าห้มาย แล่ะส่ำาริวจำขึ้อบเขึ้ตให้ม่ส่ำาห้ริับการิทำางานแล่ะช้ีวิตปริะจำำาวัน14

14  ทักษะ Executive Function (EF) นำาเส่นอโด้ยส่ำานักงานส่ภูานโยบายการิอุด้มศึกษา วิทยาศาส่ตริ์ วิจำัยแล่ะนวัตกริริม 
แห้ง่ชีาติ (ส่อวชี.) ซึึ่�งริวบริวมความส่ามาริถึด้า้นการิรัิบริูท้้�จำำาเปน็ในการิควบคุมความคิด้ อาริมณ์ ์แล่ะการิกริะทำา เป็นส่ว่นห้นึ�ง
ขึ้องทักษะทางอาริมณ์์ส่ังคมแล่ะอาริมณ์์ (https://www.nxpo.or.th/th/en/14319/)
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รููปท่� 2:  ลัก่ษณะของทัก่ษะพื้้�นฐานชีิวติ 

รููปท่� 3:  องค์ปัริะก่อบสำามปัริะก่าริของทัก่ษะพื้้�นฐานชีิวติ 

ที่มา: Cartwright, Miyamoto และ El Wazzi 

ที่มา: Cartwright, Miyamoto และ El Wazzi 

ก้าวหน้า ถ่ายทอดได้

พ้ื้�นฐาน

ทักษะ
พ้ื้�นฐานช่ีวติ

ความรูู้หนังส้อ
ทักษะดิจิทัล 

ทักษะทางอารูมณ์
และสังคม

ทักษะ
พ้ื้�นฐานช่ีวติ



14

ทักษะการูรูู้หนังส้อ ทักษะดิจิทัล

การูท�าความเข้าใจ
ความสำามาริถในก่าริเข้าใจความห้มายของคำาห้ร้ิอ
ความของบทสำนทนาขนาดยาว

การูปรูะเมิน
ความสำามาริถในก่าริปัริะเมนิวา่ข้อความห้น่ึงเห้มาะ
สำมก่ับงานและให้้ข้อมูลที่ต้องก่าริห้ร้ิอเปัล่า

การูใช้ีงาน
ความสำามาริถในก่าริใชิ้ข้อมูลและความคิดใน
ข้อความเพื้้่องานในม้อห้ร้ิอสำนับสำนุนห้ร้ิอเปัลี่ยน
ความเช่้ิอ

การูม่ส่วนรู่วม
ความสำามาริถในก่าริอ่านข้อความเพื้้อ่ทำางานห้ร้ิอ
เพื้้อ่ความบันเทิง

การูเข้ารู่วม
ความสำามาริถในก่าริใช้ิข้อความเพื้้อ่มีส่ำวนร่ิวมกั่บ
สำภาพื้แวดล้อมสัำงคมและส่ำวนต่อชีิวติมนชุิมชิน

การูบรูรูลุเป้า
ความสำามาริถในก่าริใช้ิข้อความเพื้้่อตอบสำนอง
ความต้องก่าริต่าง ๆ ทั�งก่าริเอาตัวริอดเบ้�องต้น 
เพื้้่อความพื้ึงพื้อใจส่ำวนบุคคล และก่าริพื้ัฒนา
ทางก่าริงาน

การูพัื้ฒนา
ความสำามาริถในก่าริมีส่ำวนร่ิวมในก่าริเรีิยนรู้ิเพื้้่อ
พื้ฒันาชีิวติ 

การูใช้ีงานเครู้�องม้อซึ่อฟต์แวร์ูดิจิทัล
ความสำามาริถในก่าริใชิ้เม้าส์ำและคีย์บอร์ิดเพื้้่อใชิ้
งานเบ้�องต้น เช่ิน ก่าริ ก๊่อปัปีั� ข้อความ

การูเข้าใจข้อมูลและดาต้า
ความสำามาริถในก่าริห้าและปัริะมวลผลข้อมูลใน
บริิบทที่ห้ลาก่ห้ลายทั�งงาน สุำขภาพื้ และก่าริเงนิ

การูม่ส่วนรู่วมกับคนอ้�น
ความสำามาริถในก่าริเขา้กั่นและสำร้ิางความสัำมพื้นัธ์
ก่ับผู้อ้่น

การูเข้าใจผู้อ้�น
ความสำามาริถในก่าริเสำริิมสำร้ิางความสัำมพื้ันธ์ก่ับ
ผู้อ้่น โดยก่าริแสำดงความสำนใจ นับถ้อ และก่าริ
สำนับสำนุน

การูจัดการูอารูมณ์
ความสำามาริถในก่าริตริะห้นัก่ถึงอาริมณ์ของตัว
เอง ก่าริก้่าวขา้มผ่านความยาก่ลำาบาก่และเดนิห้น้า

การูท�างานเพ้ื้�อน�าไปสู่เป้าหมาย
ความสำามาริถในก่าริตั�งเป้ัาห้มายเพื้้่อสำามาริถ
บริริลุได้ มวีนัิย และมุง่มัน่เพื้้อ่บริริลุเป้ัาห้มาย

การูค้นหาสิ�งใหม่
ความสำามาริถในก่าริขยายมุมมองความคิด 
ห้าความรูิใ้ห้ม ่และเข้าใจมุมมองให้ม ่ๆ

ทักษะด้านอารูมณ์และสังคม

รููปท่� 4: ขอบเขตของทัก่ษะพื้้�นฐานชีิวติ 

ทักษะการิรูิ้ห้นังส่ือ ทักษะด้ิจำิทัล่ แล่ะทักษะทางอาริมณ์์แล่ะสั่งคม ปริะกอบด้้ว 

ยองค์ปริะกอบห้ลั่กจำำานวนห้นึ�งห้รืิอโด้เมน ซึึ่�งอธิ์บายถึึงความส่ามาริถึห้ลั่กแล่ะลั่กษณ์ะ

เฉพาะขึ้องบุคคล่ท้�ม้ชีุด้ทักษะเห้ล่่าน้� ซึ่ึ�งชี่วยให้้พวกเขึ้าบริริลุ่งานปริะจำำาวันในท้�ทำางาน  

ท้�บ้าน แล่ะช้ีวิต (รูิปท้� 4) แส่ด้งริายล่ะเอ้ยด้เพิ�มเติมเก้�ยวกับองค์ปริะกอบห้ลั่กขึ้อง 

ทักษะพื�นฐานชี้วิต เห้ล่่าน้� 
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การิริู้ห้นังส่ือปริะกอบด้้วยปริะเด้็นห้ล่ัก 6 เริื�อง ได้้แก่ การิทำาความเขึ้้าใจำ การิปริะเมิน 

การิใช้ีงาน การิม้ส่่วนร่ิวม การิเข้ึ้าร่ิวม การิบริริลุ่เป้า แล่ะการิพัฒนาทักษะด้ิจิำทัล่ 

ปริะกอบด้้วยปริะเด็้นห้ล่ัก 2 เริื�อง ได้้แก่ การิใชี้งานเคริื�องมือซึ่อฟต์แวริ์ด้ิจำิทัล่ แล่ะการิ

เขึ้้าใจำขึ้้อมูล่แล่ะด้าต้า ทักษะทางอาริมณ์์แล่ะส่ังคมปริะกอบด้้วยปริะเด็้นห้ล่ัก 5 เริื�อง ได้้แก่  

การิม้ส่่วนริ่วมกับผู้อื�น การิเขึ้้าใจำผู้อื�น การิจำัด้การิอาริมณ์์ การิทำางานเพื�อไปสู่่จำุด้ห้มาย 

แล่ะการิค้นพบส่ิ�งให้ม่

 

โด้ยทั�วไปแล่้ว ม้ทักษะ 2 ปริะเภูทปริากฎอยู่ ได้้แก่ ทักิษะเชีิงกิว้างและทักิษะเฉพาะงาน 

การิริู้ห้นังส่ือพื�นฐาน ทักษะดิ้จิำทัล่ แล่ะทักษะทางอาริมณ์์แล่ะสั่งคม ถึือเป็นองค์ปริะกอบ 

ส่ำาคัญขึ้องทักษะเชีิงกว้าง ในส่่วนขึ้องทักษะเฉพาะงาน เชี่น ทักษะการิเขึ้้ยนโค้ด้ ริะบบ 

ปริะปา แล่ะการิแปล่ภูาษา จำะไม่ถึูกกล่่าวถึึงในริายงาน อย่างไริก็ด้้ ควริม้การิเน้นยำ�าว่า 

ขึ้อบเขึ้ตขึ้องทักษะเฉพาะงานท้�ปริะส่บปัญห้าการิขึ้าด้แคล่นนั�น ส่ามาริถึเปล่้�ยนแปล่งการิได้้

อย่างริวด้เริ็วเมื�อเวล่าผ่านไป ส่่วนห้นึ�งเป็นผล่มาจำากการิขึ้าด้แคล่นอาชี้พแล่ะความไม่ตริง

กันขึ้องทักษะนั�นม้แนวโน้มจำะอ่อนไห้วต่อผล่กริะทบจำากการิเปล่้�ยนแปล่งขึ้องล่ักษณ์ะงาน 

แล่ะความกา้วห้นา้ทางเทคโนโล่ย ้การิขึ้าด้แคล่นทกัษะพื�นฐานชีว้ติ มแ้นวโนม้ท้�จำะยดื้เยื�อแล่ะ 

เป็นส่ากล่มากขึึ้�น โด้ยการิท้�นายจำ้างทั�วโล่กตริะห้นักถึึงความท้าทายอย่างต่อเนื�องในการิ 

ว่าจำ้างแล่ะจัำด้ห้าพนักงานท้�ม้ทักษะความริู้พื�นฐาน การิคำานวณ์ ด้ิจำิทัล่ แล่ะทักษะทางอาริมณ์์

แล่ะส่ังคม การิส่ำาริวจำทักษะปริะชีากริวัยแริงงานริะด้ับนานาชีาติ (เชี่น โคริงการิขึ้อง OECD 

ส่ำาห้ริับการิปริะเมินริะห้ว่างปริะเทศขึ้องส่มริริถึนะปริะชีากริวัยแริงงาน (PIAAC) แล่ะการิ 

ส่ำาริวจำการิริู้ห้นังส่ือขึ้องปริะชีากริวัยแริงงานริะห้ว่างปริะเทศ (IALS)) แล่ะการิปริะเมิน 

นักเริ้ยนมาตริฐานส่ากล่ (เชี่น PISA ขึ้อง OECD) ยังช้ี�ให้้เห้็นว่าม้เด็้ก เยาวชีน ปริะชีากริ 

วัยแริงงานในส่ัด้ส่่วนท้�มากท้�ด้้อยปริะส่ิทธ์ิภูาพในการิริู้ห้นังส่ือ การิคำานวณ์ แล่ะความ

ส่ามาริถึทางดิ้จำิทัล่





บ ท ที่  2 

วกิฤตด้านทักษะพ้ืนฐานชีวติ
ในประเทศไทย
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กรูอบท่� 1:
  

การูส�ารูวจทักษะและความพื้รู้อมเยาวชีน
และปรูะชีากรูวยัแรูงงาน (ASAT) ในปรูะเทศไทย พื้.ศ. 2565

การิส่ำาริวจำทักษะแล่ะความพริ้อมเยาวชีนแล่ะปริะชีากริวัยแริงงาน (ASAT) ในปริะเทศไทย 

ออกแบบมาเพื�อส่ริ้างการิวัด้ทักษะพื�นฐานชี้วิต ในระดิับีชีาติและระดัิบีภูมิุภาค์ (ได้้แก่  

ทักษะการิริู้ห้นังส่ือ ทักษะด้ิจิำทัล่ แล่ะทักษะทางอาริมณ์์แล่ะส่ังคม) ในกลุ่่มเยาวชีนแล่ะ

ปริะชีากริวัยแริงงานอายุ 15-64 ปี การิศึกษาน้�จำัด้ทำาแล่ะนำาเส่นอโด้ยความริ่วมมือริะห้ว่าง 

ธ์นาคาริโล่ก แล่ะกองทุนเพื�อความเส่มอภูาคทางการิศึกษา (กส่ศ.) ม้วัตถึุปริะส่งค์เพื�อให้้

ขึ้้อมูล่เชีิงลึ่กเก้�ยวกับขึ้อบเขึ้ตท้�เยาวชีนแล่ะปริะชีากริวัยแริงงานในปริะเทศไทยม้ทักษะ 

พื�นฐานช้ีวิต ในริะดั้บขึ้ั�นตำ�าท้�จำะใชี้ในการิเติบโตในตล่าด้แริงงาน ตล่อด้จำนตริะห้นักถึึง

ศักยภูาพสู่งสุ่ด้ขึ้องพวกเขึ้าในฐานะส่มาชีิกท้�ม้ปริะส่ิทธ์ิผล่ขึ้องส่ังคม

วกิฤตด้านทักษะพ้ื้�นฐานช่ีวติ
ในปรูะเทศไทย

บทที่ 2:

เนื�อห้าส่่วนน้�จำะกล่่าวถึึงล่ักษณ์ะขึ้องวิกฤตด้้านทักษะในปริะเทศไทยโด้ยใชี้ผล่โคริงการิ

ส่ำาริวจำทักษะแล่ะความพริอ้มเยาวชีนแล่ะปริะชีากริวยัแริงงาน (ASAT) ในปริะเทศไทยเบื�องตน้  

ซึ่ึ�งด้ำาเนินการิโด้ยธ์นาคาริโล่กแล่ะกองทุนเพื�อความเส่มอภูาคทางการิศึกษา (กส่ศ.)  

ในปีพ.ศ. 2565 (กริอบท้� 1) ซึ่ึ�งเน้นขึ้อบเขึ้ตขึ้องการิขึ้าด้แคล่นในทักษะพื�นฐานช้ีวิต

แล่ะกลุ่่มย่อยขึ้องปริะชีากริท้�ได้้ริับผล่การิปริะเมินตำ�ากว่าเกณ์ฑ์์กริะจำุกตัวอยู่ นอกจำากน้�  

เพื�อวัด้ขึ้อบเขึ้ตขึ้องปัญห้า ยังนำาเส่นอค่าปริะมาณ์ขึ้องการิสู่ญเส่้ยทางเศริษฐกิจำท้�อาจำ 

เกิด้ขึ้ึ�นท้�เก้�ยวขึ้้องจำากการิขึ้าด้แคล่นทักษะ
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การิศึกษาได้้ถึูกด้ำาเนินการิในห้ล่ายขึ้ั�นตอน ริวมถึึง (ก) การิเตริ้ยมขึ้ั�นตอนการิสุ่่มตัวอย่างแล่ะ

เคริื�องมือการิปริะเมิน (ขึ้) ด้ำาเนินการิปริะเมินผ่านการิส่ำาริวจำคริัวเริือนใน 6 ภููมิภูาค ได้้แก่ 

กริุงเทพมห้านคริ ภูาคกล่าง ภูาคเห้นือ ภูาคตะวันออกเฉ้ยงเห้นือ ภูาคใต้ แล่ะ EEC (ค) 

การิวิเคริาะห้์ขึ้้อมูล่ขึ้นาด้ย่อย แล่ะ (ง) การิวิเคริาะห้์นโยบาย นอกเห้นือจำากการิปริะเมินว่า

เยาวชีนแล่ะปริะชีากริวัยแริงงานม้ทักษะพื�นฐานช้ีวิต ท้�จำำาเป็นในส่ถึานท้�ทำางานแล่ะสั่งคม 

ในศตวริริษท้� 21 ท้�ส่มดุ้ล่แล่้ว การิศึกษายังปริะเมินความแตกต่างในการิกริะจำายทักษะ 

ทุนชี้วิตตามภููมิภูาคแล่ะกลุ่่มย่อยขึ้องปริะชีากริ

ASAT ได้้จำัด้เตริ้ยมริายการิต้นแบบขึ้องการิปฏิิบัติงานส่ำาห้ริับการิปริะเมินการิริู้ห้นังส่ือแล่ะ

ทักษะด้ิจำิทัล่ ซึ่ึ�งได้้ริับความริ่วมมือจำากผู้เชี้�ยวชีาญการิปริะเมินแล่ะนักการิศึกษาในพื�นท้� 

จำำานวนมาก การิปริะเมินการิริู้ห้นังส่ือได้้รัิบการิออกแบบให้้เชีื�อมโยงกับมาตริวัด้ริะดั้บ 

ความส่ามาริถึท้�เป็นท้�ยอมริับในริะด้ับส่ากล่ (เชี่น กริอบความริู้ห้นังส่ือ PIAAC ขึ้อง OECD) 

ในขึ้ณ์ะท้� ASAT ได้้เตริ้ยมมาตริวัด้ต้นแบบส่ำาห้รัิบการิปริะเมินทักษะดิ้จำิทัล่ การิศึกษาน้� 

ยังเตริ้ยมการิวัด้ทักษะทางอาริมณ์์แล่ะสั่งคมด้้วยการิปรัิบ Big Five Inventory 2 (BFI 2)  

ให้้เขึ้้ากับบริิบทขึ้องปริะเทศไทย (Soto and John, 2017) ASAT ยังริวมถึึงล่ักษณ์ะ 

ภููมิห้ล่ังขึ้องแต่ล่ะบุคคล่เพื�อริะบุความส่ัมพันธ์์ท้�ส่ำาคัญขึ้องริะด้ับทักษะพื�นฐานช้ีวิต 

ASAT ส่ริ้างมาตริวัด้ขึ้องการิริู้ห้นังส่ือ ทักษะด้ิจำิทัล่ แล่ะทักษะทางอาริมณ์์แล่ะสั่งคม  

โด้ยใชี้ทฤษฎ้การิตอบส่นองริายการิ (IRT) เพื�อปริับปริุงคุณ์ส่มบัติการิวัด้ ส่ำาห้ริับทักษะทาง

อาริมณ์์แล่ะส่ังคมนั�น ม้การิปริับมาตริวัด้เพื�อเชืี�อถืึอได้้ ซึ่ึ�งโด้ยทั�วไปท้�มาขึ้องอคติเมื�อใชี้ 

วิธ์้การิปริะเมินด้้วยตนเอง

ห้มายเห้ตุ: ดู้ภูาคผนวกออนไล่น์ 1 ส่ำาห้ริับริายล่ะเอ้ยด้เพิ�มเติมเก้�ยวกับ ASAT  แล่ะการิวัด้
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15  แม้ว่าตัวเล่ขึ้ท้�อธ์ิบายในท้�น้�จำะอิงตามการิส่ำาริวจำทักษะผู้ให้ญ่ขึ้อง OECD ซึ่ึ�งใชี้กริอบวัด้ความส่ามาริถึในการิอ่านแบบเด้้ยว
กับโคริงการิส่ำาริวจำทักษะแล่ะความพริ้อมเยาวชีนแล่ะปริะชีากริวัยแริงงาน (ASAT) ในปริะเทศไทย ผล่ล่ัพธ์์เห้ล่่าน้�ไม่ส่ามาริถึ
เปริ้ยบเท้ยบโด้ยตริงได้้เนื�องจำากไม่ม้ริายการิทั�วไปท้�ส่ามาริถึใชี้ในการิเท้ยบเค้ยงแล่ะความแตกต่าง ในโปริโตคอล่การิริวบริวม
ขึ้้อมูล่

วกิฤตด้านทักษะในปรูะเทศไทยม่ลักษณะอย่างไรู?

ปรูะเทศไทยก�าลังเผชิีญกับวิกฤตด้านทักษะ โดยม่สัดส่วนของเยาวชีนและ 
ปรูะชีากรูวยัแรูงงานจ�านวนมากท่�ม่ความสามารูถตำากวา่เกณฑ์์  ในการูรูู้หนังส้อ 
(รู้อยละ 64.7) และทักษะด้านดิจิทัล (รู้อยละ 74.1) ซ่ึ่�งหมายความวา่กลุ่มเยาวชีน
และปรูะชีากรูวัยแรูงงาน ไม่สามารูถท�างานด้านการูอ่านและการูใช้ีคอมพิื้วเตอร์ู
ขั�นพ้ื้�นฐานได้

การิปริะเมินการิริูห้้นังสื่อโด้ยตริงขึ้อง การิส่ำาริวจำทักษะแล่ะความพริอ้มเยาวชีนแล่ะปริะชีากริ

วัยแริงงาน (ASAT) บ่งช้ี�ว่าริ้อยล่ะ 64.7 ขึ้องเยาวชีนแล่ะปริะชีากริวัยแริงงานม้ทักษะตำ�ากว่า

เกณ์ฑ์์ (ริะด้ับ 0-2) ซึ่ึ�งห้มายความว่าพวกเขึ้าแทบจำะไม่ส่ามาริถึอ่านแล่ะทำาความเขึ้้าใจำ 

ขึ้้อความสั่�น ๆ  เพื�อแก้ปัญห้าขึ้ั�นพื�นฐานได้้ เชี่น การิปฏิิบัติตามคำาแนะนำาในการิริับปริะทาน

ยา (ดู้ริูปท้� 5 ส่ำาห้รัิบผล่ล่ัพธ์์แล่ะกริอบท้� 2 เก้�ยวกับคำาจำำากัด้ความขึ้องเกณ์ฑ์์) ซึึ่�งผล่ล่ัพธ์์น้� 

ส่ามาริถึเปริ้ยบเท้ยบกับตัวเล่ขึ้ท้�คล่้ายกันจำากการิส่ำาริวจำทักษะปริะชีากริวัยแริงงานขึ้อง 

OECD ซึ่ึ�งริวมถึึงผล่ล่ัพธ์์จำากฟินแล่นด้์ (ริ้อยล่ะ 37.1 ในปี 2555) เอส่โตเน้ย (ริ้อยล่ะ 47.3 

ในปี พ.ศ. 2555) เกาห้ล่้ (ริ้อยล่ะ 49.9 ในปีพ.ศ. 2555) ส่ห้ริัฐอเมริิกา (ริ้อยล่ะ 49.1  

ในปี พ.ศ. 2555) แล่ะส่ิงคโปริ์ (ริ้อยล่ะ 56.6 ในปีพ.ศ. 2558) (OECD, 2562)15 ผล่การิศึกษา

จำำานวนมากจำากการิส่ำาริวจำทักษะปริะชีากริวัยแริงงานขึ้อง OECD ชี้�ให้้เห็้นว่าทักษะเห้ล่่าน้�

เป็นตัวขึ้ับเคล่ื�อนห้ล่ักขึ้องตล่าด้แริงงานแล่ะผล่ล่ัพธ์์ทางส่ังคมในริะด้ับบุคคล่ ตล่อด้จำนการิ

เติบโตทางเศริษฐกิจำในริะดั้บปริะเทศ (OECD, 2562 Hanushek แล่ะ Woessmann, 2563)
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รููปท่� 5: สัำดส่ำวนของเยาวชินและปัริะชิาก่ริวยัแริงงานที่แสำดงทัก่ษะต�าก่วา่เก่ณฑ์
 ของทัก่ษะพื้้�นฐานชีิวติ(ASAT, 2565)

กรูอบท่� 2:
  

การูก�าหนดรูะดับทักษะเกณฑ์์และการูรูะบุกลุ่มทักษะน้อย

การิส่ำาริวจำทักษะแล่ะความพริอ้มเยาวชีนแล่ะปริะชีากริวัยแริงงาน (ASAT) พ.ศ. 2565 กำาห้นด้

ทักษะเกณ์ฑ์์ขึ้ั�นตำ�าขึ้องทักษะท้�ส่ามาริถึชี่วยให้้บุคคล่ส่ามาริถึด้ำาเนินการิเก้�ยวกับความริู้ 

การิอ่าน ด้้านดิ้จำิทัล่แล่ะอาริมณ์์แล่ะสั่งคม ขึ้ั�นพื�นฐานท้�สุ่ด้ ท้�จำำาเป็นในศตวริริษท้� 21 

ส่ำาห้ริับส่ถึานท้�ทำางานแล่ะส่ังคมโด้ยริวม ผู้ท้�ได้้ริับการิเมินทักษะตำ�ากว่าเกณ์ฑ์์ จำะถืึอว่าเป็น 

กลุ่่มทักษะน้อย ซึ่ึ�งจำะได้้รัิบปริะโยชีน์จำากการิยกริะด้ับแล่ะส่่งเส่ริิมทักษะเห้ล่่านั�น 
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ทักษะทั�ง 3*

18.7%

ทักษะทางอารูมณ์
และสังคม

(ม่ส่วนรู่วม)

30.3%

ทักษะดิจิทัล

74.1%

การูรูู้หนังส้อ

64.7%

ทักษะทางอารูมณ์
และสังคม

(ค้นหาสิ�งใหม่ ๆ)

30.3%

ที่มา: Miyamoto และ Sarzosa
ห้มายเห้ตุ: ดูก่ริอบที่ 2 สำำาห้รัิบคำาอธิบายของเก่ณฑ์
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รูะดับ 0 รูะดับ 1 รูะดับ 2 รูะดับ 3 รูะดับ 4

• ไม่ส่ามาริถึ
ทำางานริะด้ับ 1 
ได้้

• อ่านขึ้้อความ 
ท้�ส่ั�น ต่อเนื�อง 
เพ้ยงเล่็กน้อย 
ไม่ม้ความ 
ต่อเนื�อง ห้ริือ
แบบซึ่ับซึ่้อนได้้ 
เพื�อห้าขึ้้อมูล่

• กริอกแบบฟอริ์ม
ง่าย ๆ เขึ้้าใจำ 
คำาศัพท์พื�นฐาน
เพื�อเขึ้้าใจำ 
ความห้มายขึ้อง
ปริะโยค แล่ะ 
อ่านขึ้้อความ 
ต่อเนื�องได้้อย่าง
คล่่องแคล่่ว 
ในริะด้ับห้นึ�ง

• เชีื�อมโยงขึ้้อมูล่
จำำานวนอย่าง
น้อย 2 แห้ล่่งได้้
อย่างม้ห้ล่ัก
เกณ์ฑ์์

• เปริ้ยบเท้ยบห้ริือ
ใชี้เห้ตุผล่กับ
ขึ้้อมูล่แล่ะ
อนุมานชีั�นต้นได้้

• เขึ้้าใจำแล่ะ 
ตอบส่นองต่อ
ขึ้้อความท้� 
ซึ่ับซึ่้อนห้ริือ 
อัด้แน่นได้ ้
อย่างเห้มาะส่ม

• เขึ้้าใจำโคริงส่ริ้าง
ขึ้้อความแล่ะ
เทคนิคส่ื�อส่าริ
แบบชีักจำูงแล่ะ
จำูงใจำ

• ริะบุ ต้ความห้ริือ
ปริะเมินขึ้้อมูล่
ห้นึ�งห้ริือ
มากกว่าแล่ะ
อนุมานอย่าง
เห้มาะส่มได้้

• ทำาการิอนุมานท้�
ซึ่ับซึ่้อนแล่ะใชี้
ความริู้พื�นฐาน
อย่างเห้มาะส่ม 
ริวมถึึงต้ความ
ห้ริือปริะเมิน
ขึ้้อมูล่ท้�เป็น 
ขึ้้อกล่่าวอ้าง
ความจำริิงห้ริือ 
ขึ้้อโต้แย้งท้�ไม่ได้้
ถึูกส่ื�อออกมา
อย่างชีัด้เจำน

• ด้ำาเนินการิ 
ห้ล่ายขึ้ั�นตอน 
เพื�อเชีื�อมโยง 
ต้ความ ห้ริือ
ส่ังเคริาะห้์ขึ้้อมูล่
จำากขึ้้อมูล่ 
ท้�ซึ่ับซึ่้อนห้ริือ 
ม้ความยาวท้�
เก้�ยวขึ้้องกับ
ขึ้้อมูล่ท้�ม้เงื�อนไขึ้ 
แล่ะ/ห้รืิอซึ่บัซ้ึ่อน

รูะดับพ้ื้�นฐาน

แบบวดัความสามารูถในการูรูู้หนังส้อ

ส่ำาห้ริับการิริู้ห้นังส่ือ ASAT ได้้อ้างอิงกริอบความริู้ความส่ามาริถึในการิอ่านขึ้อง PIAAC ขึ้อง 

OECD มาเป็นฐาน (ดู้คำาอธิ์บายริะด้ับความส่ามาริถึด้้านบน) ผ่านการิจำัด้ทำาแล่ะปริับริายการิ

ท้�เพิ�มขึ้ึ�นให้ม่ โด้ย ASAT ใชี้ทฤษฎ้แล่ะห้ลั่กฐานท้�อ้างอิงจำาก OECD แล่ะปริะเทศส่มาชีิกท้� 

เขึ้้าริ่วม PIAAC เพื�อการิแบ่งแยกเกณ์ฑ์์ริะห้ว่างริะดั้บ 2 แล่ะ 3 โด้ยกำาห้นด้ว่าริะดั้บ 2 ถึือเป็น

ริะด้ับขึ้ั�นตำ�าท้�บุคคล่จำะต้องปริะส่บความส่ำาเริ็จำในศตวริริษท้� 21 แล่ะส่ำาห้รัิบในปริะเทศไทย 

ริูปท้� 7 แล่ะริูปท้� A2.1 (ภูาคผนวกออนไล่น์ 2) กล่่าวถึึงริายล่ะเอ้ยด้ขึ้องเกณ์ฑ์์ทักษะ 

การิอ่านการิริู้ห้นังส่ือท้�จำะอธิ์บายถึึงความแตกต่างขึ้องผล่ล่ัพธ์์ในตล่าด้แริงงานอย่างมาก
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รูะดับความสามารูถทางดิจิทัล 

ส่ำาห้ริับทักษะด้้านด้ิจำิทัล่ ASAT ได้้ใชี้ริะด้ับการิวัด้ความส่ามาริถึท้�ส่ริ้างขึ้ึ�นให้ม่ตามท้�อธ์ิบาย

ไว้ด้้านบน โด้ยกำาห้นด้เกณ์ฑ์์ริะห้ว่างริะด้ับ 1 แล่ะ ริะด้ับ 2 เพื�อใชี้ในการิแบ่งกลุ่่มท้�ม้ 

แนวโน้มท้�จำะม้ความส่ามาริถึท้�ด้้เพื�อใชี้ในตล่าด้แริงงานแล่ะอื�น ๆ  แล่ะ ริูปท้� 7 แล่ะรูิป A2.1 

(ภูาคผนวกออนไล่น์ 2) ได้้อธ์ิบายริายล่ะเอ้ยด้ว่าเกณ์ฑ์์ขึ้องทักษะด้ิจิำทัล่น้� ส่ามาริถึส่่งผล่ล่ัพธ์ ์

ท้�แตกต่างอย่างมากในตล่าด้แริงงานอันห้ล่ากห้ล่าย เชี่นเด้้ยวกับแบบวัด้ความส่ามาริถึ 

ในการิริู้ห้นังส่ือ

รูะดับ 0 รูะดับ 1 รูะดับ 2

• ทักษะกริอก
ขึ้้อมูล่ไม่
ส่มำ�าเส่มอ ม้การิ
ใชี้เม้าส่์เล่ือกแล่ะ 
คล่ิกทุกจำุด้ห้น้า
จำอด้้วยความ
แม่นยำาท้�ตำ�ากว่า
ริ้อยล่ะ 30 
ขึ้ณ์ะจำับเวล่า

• ไม่ม้ความคุ้นเคย
ต่อการิใชี้
ค้ย์บอริ์ด้ในการิ
ป้อนขึ้้อมูล่

• ริะบุแล่ะม้การิก
ริองขึ้้อมูล่บนห้น้า
จำอโด้ย 
ใชี้ขึ้้อมูล่อ้างอิง
เด้้ยวกัน

• กริอกขึ้้อมูล่โด้ย
ใชี้เม้าส่์เล่ือกแล่ะ 
คล่ิกห้น้าจำอได้้
ด้้วยความแม่นยำา 
ริ้อยล่ะ 30-50 
ขึ้ณ์ะจำับเวล่า

• ไม่ส่ามาริถึพิสู่จำน์
ได้้ว่าม้การิใชี้
ค้ย์บอริ์ด้กริอก
ขึ้้อมูล่ได้้อย่าง
แม่นยำาส่มำ�าเส่มอ

• ริะบุแล่ะม้การิ 
กริองขึ้้อมูล่บน
ห้น้าจำอโด้ยใชี้
ขึ้้อมูล่อ้างอิง
มากกว่า  
1 แห้ล่่งได้้

• กริอกขึ้้อมูล่โด้ย
ใชี้เม้าส่์เล่ือกแล่ะ 
คล่ิกห้น้าจำอได้้
ด้้วยความแม่นยำา
ได้้มากกว่า 
ริ้อยล่ะ 50 
ขึ้ณ์ะจำับเวล่า

• พิสู่จำน์ได้้ว่าม้การิ
ใชี้ค้ย์บอริ์ด้กริอก
ขึ้้อมูล่ได้้อย่าง
แม่นยำาส่มำ�าเส่มอ

รูะดับพ้ื้�นฐาน
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รูะดับ 0 รูะดับ 1 รูะดับ 2

• ไม่ม้ส่่วนริ่วม
• ไม่มุ่งค้นห้าส่ิ�งให้ม่

• ม้ส่่วนริ่วมแล่ะ 
เขึ้้าส่ังคม

• มุ่งค้นห้าส่ิ�งแล่ะ 
ความคิด้ให้ม่ ๆ

• ม้ส่่วนริ่วมแล่ะ 
เขึ้้าส่ังคมมาก

• มุ่งค้นห้าส่ิ�งแล่ะ 
ความคิด้ให้ม่ ๆ 
มาก

รูะดับพ้ื้�นฐาน

รูะดับอารูมณ์และสังคม

ส่ำาห้ริับทักษะด้้านส่ังคมแล่ะอาริมณ์์ ASAT ได้้ใชี้ริะด้ับการิวัด้ความส่ามาริถึท้�ส่ริ้างขึ้ึ�น

ให้ม่ตามท้�อธ์ิบายไว้ด้้านบนเชี่นกัน โด้ยอ้างอิงถึึงพฤติกริริมส่ำาห้ริับทักษะด้้านสั่งคมแล่ะ 

อาริมณ์์ทั�ง 5 ด้้าน16  มาตริวดั้น้�มุง่เน้นไปท้�ห้วัข้ึ้อ “การิมส่้่วนร่ิวมกับผูอ้ื�น” แล่ะ “การิค้นพบ

ส่ิ�งให้ม่”17 โด้ยแบ่งเกณ์ฑ์์ริะห้ว่างริะด้ับ 0 แล่ะ ริะด้ับ 1 โด้ยตามริายล่ะเอ้ยด้จำาก ริูปท้� 7  

แล่ะริูปท้� A2.1 (ภูาคผนวกออนไล่น์ 2) เกณ์ฑ์์ขึ้องทักษะทางอาริมณ์์แล่ะส่ังคมน้�ส่ามาริถึ

อธ์ิบายความแตกต่างอย่างมากในการิวัด้ผล่จำากตล่าด้แริงงานชี่วงต่าง ๆ  ถึึงแม้ว่าพฤติกริริม

16  ตัวบอกมาตริาส่่วนท้�ใชี้ส่ำาห้ริับทักษะทางอาริมณ์์แล่ะส่ังคมส่ริุปพฤติกริริมท้�บุคคล่ปริะเมินด้้วยตนเอง ขึ้้อมูล่ท้�ริายงานด้้วย
ตนเองถึูกริวบริวมโด้ยใชี้ริายการิมาตริาส่่วนขึ้อง Likert แล่ะปริะมวล่ผล่เพื�อปริะเมินทักษะทางอาริมณ์์แล่ะส่ังคม ท้�แฝึงอยู่ซึ่ึ�ง
ม้อิทธิ์พล่ต่อพฤติกริริมขึ้องบุคคล่ การิวัด้ทักษะขึ้ั�นสุ่ด้ท้ายขึ้องทักษะทางอาริมณ์์แล่ะส่ังคมซึ่ึ�งได้้ริับการิปริับให้้คำานึงถึึงขึ้้อผิด้
พล่าด้ในการิวดั้โด้ยใชีท้ฤษฎก้าริตอบส่นองริายการิ (IRT) แล่ะการิแกไ้ขึ้ความเอนเอย้งตามยอม แส่ด้งความถึกูตอ้งเชีงิคาด้การิณ์์
สู่งส่ำาห้ริับการิวัด้ผล่ตล่าด้แริงงานชี่วงต่าง ๆ (ริูปท้� 5 แล่ะภูาคผนวกออนไล่น์ 1) วิธ์้การิท้�คล่้ายกันส่ำาห้ริับการิวิเคริาะห้์ขึ้้อมูล่
การิริายงานตนเองจำากริายการิมาตริาส่่วนขึ้อง Likert ได้้แส่ด้งให้้เห็้นว่าม้ปริะสิ่ทธิ์ภูาพในการิล่ด้ข้ึ้อผิด้พล่าด้ทางส่ถิึติในการิ
วัด้มาตริฐานขึ้องล่ักษณ์ะทางอาริมณ์์แล่ะส่ังคม  (เชี่น Grey-Little Williams and Hancock 2540 Fraley Waller and 
Brennan 2543 Sharp Goodyerand Croudace 2549) การิใชี้พาริามิเตอริ์การิตอบส่นองขึ้องริายการิ IRT เพื�อกำาห้นด้ตัว
บ่งชี้�ริะด้ับปริะส่ิทธ์ิภูาพท้�อำานวยความส่ะด้วกในการิต้ความผล่ล่ัพธ์์มาตริาส่่วนอย่างม้ความห้มายเป็นเทคนิคทั�วไปในการิวัด้
ทางจำิตวิทยาแล่ะการิศึกษา (Cizek and Bunch, 2550 Karantonis and Sireci, 2549 Perie, 2551)
17  ในขึ้ณ์ะท้� โคริงการิส่ำาริวจำทักษะแล่ะความพริอ้มเยาวชีนแล่ะปริะชีากริวัยแริงงาน (ASAT)  ริวมทกัษะด้า้นส่งัคมแล่ะอาริมณ์์
อ้ก 3 ทักษะ ได้้แก่ “การิดู้แล่ผู้อื�น” “การิจำัด้การิอาริมณ์์” แล่ะ “การิทำางานเพื�อบริริลุ่เป้าห้มาย” ผล่ล่ัพธ์์ส่ำาห้ริับโด้เมนเห้ล่่า
น้�จำะไม่แส่ด้งในข้ึ้อความห้ล่ัก เนื�องจำากการิตอบส่นองขึ้องแต่ล่ะบุคคล่ต่อโด้เมนทั�ง 3 น้�ม้ความเบ้อย่างมากต่อริะด้ับ 1 แล่ะ
ริะด้บั 2 โด้ยมเ้พย้ง ริอ้ยล่ะ 2-3 ขึ้องผูต้อบแบบส่อบถึามท้�แส่ด้งการิตอบส่นองท้�ส่อด้คล้่องกบัริะด้บั 0 นอกจำากน้� ความสั่มพันธ์์
ริะห้ว่างทักษะทางอาริมณ์์แล่ะส่ังคม กับผล่ล่ัพธ์์ขึ้องตล่าด้แริงงาน ม้จำำากัด้มาก
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การิปริะเมินทักษะด้ิจำิทัล่ขึ้องการิส่ำาริวจำทักษะแล่ะความพริ้อมเยาวชีนแล่ะปริะชีากริ 

วัยแริงงาน (ASAT)  บ่งชี้�ว่าริ้อยล่ะ 74.1 ขึ้องเยาวชีนแล่ะปริะชีากริวัยแริงงาน แส่ด้งทักษะตำ�า

กว่าริะด้ับเกณ์ฑ์์ (ริะด้ับ 0-1) ซึ่ึ�งห้มายความว่าปริะชีากริในกลุ่่มน้� ม้ปัญห้าในการิใชี้อุปกริณ์์

ชี้�ตำาแห้น่งแล่ะแป้นพิมพ์ แล่ะไม่ส่ามาริถึทำางานพื�นฐานท้�เก้�ยวขึ้้องกับการิใชี้ขึ้้อมูล่ออนไล่น์

เพื�อแก้ปัญห้า เชี่น การิค้นห้าริาคาบนเว็บไซึ่ต์ชี้อปปิ�งออนไล่น์ (รูิปท้� 5 ส่ำาห้ริับผล่ล่ัพธ์์ 

แล่ะชี่องท้� 2 ในคำาจำำากัด้ความเกณ์ฑ์์) ยิ�งไปกว่านั�น เนื�องจำากอุปกริณ์์ด้ิจำิทัล่ม้บทบาท 

ส่ำาคัญในตล่าด้แริงงานแล่ะสั่งคมในศตวริริษท้� 21 โอกาส่ท้�สู่ญเส่้ยไปในห้มู่เยาวชีนแล่ะ

ปริะชีากริวัยแริงงานท้�ขึ้าด้ทักษะพื�นฐานชี้วิต ด้้านด้ิจำิทัล่จำึงม้นัยยะมาก

สัดส่วนท่�สูงของกลุม่ผูท้่�มท่กัษะน้อยในด้านการูรูู้หนังส้อและดา้นดิจทิลั ไมส่ามารูถ
ท�างานท่�ต้องใช้ีการูอ่านและทักษะด้านดิจิทัลในรูะดับพ้ื้�นฐานท่�สุดให้ส�าเร็ูจได้

จำากการิวิเคริาะห้์ผล่ลั่พธ์์ขึ้อง การิส่ำาริวจำทักษะแล่ะความพริ้อมเยาวชีนแล่ะปริะชีากริ 

วัยแริงงาน (ASAT)  แส่ด้งให้้เห้็นว่าม้เยาวชีนแล่ะปริะชีากริวัยแริงงานกลุ่่มให้ญ่ท้�ไม่ส่ามาริถึ

แก้ปัญห้าขัึ้�นพื�นฐานได้้ เนื�องจำากขึ้้อจำำากัด้ด้้านทักษะการิอ่านแล่ะดิ้จำิทัล่ ริูปท้� 6 แส่ด้ง 

ริายล่ะเอ้ยด้เพิ�มเติมตามริะดั้บความส่ามาริถึขึ้องเยาวชีนแล่ะปริะชีากริวัยแริงงานท้�ม้ริะดั้บ

ความริู้ในการิอ่านแล่ะทักษะด้ิจำิทัล่ตำ�ากว่าเกณ์ฑ์์ทักษะพื�นฐานชี้วิตขึ้้อมูล่ด้ังกล่่าวชี้�ให้้เห้็นว่า 

การิทำาปริะเมินตนเองขึ้องบุคคล่ในแต่ล่ะริะด้ับ จำะทำาให้้เกิด้ความแปริปริวนกันพอส่มควริ  

แต่บุคคล่ท้�อยู่ในปริะเภูท “ไม่ม้ส่่วนริ่วม” มักจำะเง้ยบ ชีอบให้้คนอื�นดู้แล่ ขึ้าด้ความเปิด้เผย 

ไม่เลื่อกท้�จำะเป็นผู้นำาขึ้องกลุ่่ม ไม่ตื�นเต้นแล่ะไม่กริะตือริือริ้น ในทำานองเด้้ยวกัน บุคคล่ท้�อยู่

ในปริะเภูท “ไม่ส่ำาริวจำ” ม้แนวโน้มท้�จำะขึ้าด้จำินตนาการิท้�กริะตือรืิอริ้น ไม่ส่ริ้างส่ริริค์ ไม่ส่นใจำ

ในส่ิ�งต่าง ๆ  มากมาย ขึ้าด้ความส่ามาริถึท้�จำะห้าวิธ์้ต่าง ๆ  ในการิทำาส่ิ�งต่าง ๆ  ไม่ส่นุกกับการิ

คิด้เก้�ยวกับปัญห้าท้�ยากแล่ะซึ่ับซึ่้อน แล่ะ ไม่เกิด้ความคิด้แล่ะไอเด้้ยให้ม่  ๆ

ท้�มา: Cartwright Miyamoto แล่ะ El Wazzi 

ห้มายเห้ตุ: ดู้ภูาคผนวกออนไล่น์ 1 ส่ำาห้ริับริายล่ะเอ้ยด้เพิ�มเติมเก้�ยวกับการิส่ำาริวจำทักษะแล่ะความพริ้อมเยาวชีนแล่ะ

ปริะชีากริวัยแริงงาน (ASAT)  แล่ะการิวัด้
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ริ้อยล่ะ 22.8 ขึ้องเยาวชีนแล่ะปริะชีากริวัยแริงงาน แทบจำะไม่ส่ามาริถึอ่านแล่ะทำาความเขึ้้าใจำ

ขึ้้อความส่ั�น ๆ เพ้ยงเพื�อเส่าะห้าขึ้้อมูล่เพ้ยงชีิ�นเด้้ยวในขึ้้อความนั�นได้้ เชี่น ริาคาค่าบริิการิ

โทริศัพท์มือถืึอ ท้�แย่กว่านั�นคือริ้อยล่ะ 14.3 ขึ้องเยาวชีนแล่ะปริะชีากริวัยแริงงาน ไม่ส่ามาริถึ

ด้ำาเนินการิท้�อยู่ในขึ้ั�นพื�นฐานดั้งกล่่าวได้้เล่ย ยิ�งไปกว่านั�น เยาวชีนแล่ะปริะชีากริวัยแริงงาน

ริ้อยล่ะ 24.2 ไม่ส่ามาริถึใชี้เมาส่์เพื�อคล่ิกออนไล่น์ได้้ด้้วยความแม่นยำาริะด้ับ ริ้อยล่ะ 30 

ห้ริือใชี้แป้นพิมพ์เพื�อพิมพ์ขึ้้อมูล่พื�นฐาน เชี่น ชืี�อแล่ะท้�อยู่ ส่ัด้ส่่วนขึ้องผู้ขึ้าด้ทักษะเชีิงล่ึก 

ด้ังกล่่าวเป็นเริื�องน่ากังวล่ใจำ เมื�อพิจำาริณ์าว่าปริะเทศไทย เชี่นเด้้ยวกับปริะเทศอื�น ๆ  ทั�วโล่ก  

ต้องพึ�งพาการิม้พล่เมืองท้�ส่ามาริถึเติบโตได้้ในสั่งคมท้�ต้องการิความเขึ้้าใจำในการิอ่าน 

ขึ้ั�นพื�นฐานแล่ะความส่ามาริถึทางด้ิจำิทัล่อย่างมาก

วิกฤตด้านทักษะยังพื้บเจอไดใ้นเยาวชีนและปรูะชีากรูวัยแรูงงานจ�านวนมาก 
(รู้อยละ 30.3) ท่�ปรูะเมินวา่ตนเองม่ความสามารูถทางอารูมณ์และสังคม ในรูะดับ
ตำา หมายความวา่พื้วกเขาไม่ม่แนวโน้มท่�จะ ”ม่ส่วนรู่วมกับผู้อ้�น” และ ”ท�าการูค้น
พื้บสิ�งใหม่”18 

วกิฤตด้า้นทักษะไมไ่ด้จ้ำำากัด้อยูเ่ฉพาะขึ้อบเขึ้ตขึ้องความริูแ้ล่ะทักษะดิ้จำทิลั่เทา่นั�น ผล่ลั่พธ์จ์ำาก

การิส่ำาริวจำทักษะแล่ะความพริ้อมเยาวชีนแล่ะปริะชีากริวัยแริงงาน (ASAT) (รูิปท้� 5) ริายงาน

ว่า ริ้อยล่ะ 30.3 ขึ้องเยาวชีนแล่ะปริะชีากริวัยแริงงานแส่ด้งทักษะท้�ตำ�ากว่าริะด้ับท้� 1 ขึ้อง 

เกณ์ฑ์ท์กัษะด้า้นอาริมณ์แ์ล่ะส่งัคมในห้วัขึ้อ้ “การิมส้่ว่นริว่มกบัผูอ้ื�น” ห้มายความวา่ โด้ยเฉล่้�ย

แล่้วพวกเขึ้าคิด้ว่าพวกเขึ้าไม่ม้แนวโน้มท้�จำะม้การิริิเริิ�มทางส่ังคมแล่ะม้ความกริะตือริือริ้น 

นอกเห้นือไปกว่านั�น ในห้ัวขึ้้อ “การิค้นพบส่ิ�งให้ม่” พบว่าเยาวชีนแล่ะปริะชีากริวัยแริงงาน 

ในส่ัด้ส่่วนท้�เท่ากันยังแส่ด้งทักษะทักษะทางอาริมณ์์แล่ะส่ังคมท้�ตำ�ากว่าริะด้ับเกณ์ฑ์์  

(ริ้อยล่ะ 30.3) ห้มายความว่าพวกเขึ้าไม่คิด้ว่าตัวเองเปิด้กว้าง อยากริู้อยากเห้็น แล่ะม้ 

18  โปริด้ทริาบว่าผล่ล่ัพธ์์เชีิงปริะจำักษ์ส่ำาห้ริับทักษะทางอาริมณ์์แล่ะส่ังคม ท้�นำาเส่นอในการิศึกษาน้�ส่่วนให้ญ่จำำากัด้อยู่ในส่อง
ขึ้อบเขึ้ต ได้้แก ่“การิมส้่ว่นริว่มกบัผูอ้ื�น” แล่ะ “การิส่ำาริวจำส่ิ�งให้ม”่ ส่ว่นห้นึ�งเปน็ผล่มาจำากผู้ตอบแบบส่อบถึามส่ว่นให้ญท่้�เห้น็
ด้้วย (บางส่่วนห้ริืออย่างมาก) ท้�จำะม้แนวโน้มท้�จำะ “ห้่วงใยผู้อื�น” “จำัด้การิอาริมณ์์” แล่ะ “ทำางานให้้บริริลุ่เป้าห้มาย” น่าจำะ
เกดิ้จำากการิตอบส่นองในริะดั้บ Likert ท้�เบ้อย่างมากส่ำาห้รัิบโด้เมนอื�น ๆ  ทั�งส่ามน้� ความสั่มพันธ์ร์ิะห้ว่างทักษะทางอาริมณ์แ์ล่ะ
ส่ังคม  (ส่ำาห้ริับ ทั�ง 3 โด้เมนน้�) แล่ะมาตริวัด้ผล่ล่ัพธ์์ขึ้องตล่าด้แริงงานม้ขึ้นาด้เล่็ก
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จำินตนาการิ ทั�งน้� เนื�องจำากการิม้ส่่วนริ่วม ความคิด้ส่ริ้างส่ริริค์ แล่ะการิเปิด้กว้างต่อ 

ความคิด้แล่ะกริะบวนการิให้ม่ ๆ เป็นล่ักษณ์ะส่ำาคัญท้�ชี่วยผู้คนให้้ริับมือแล่ะปริะส่บความ

ส่ำาเริ็จำในท้�ทำางานส่มัยให้ม่ เยาวชีนไทยจำำานวนมากแล่ะปริะชีากริวัยแริงงานมักจำะพล่าด้

โอกาส่เห้ล่่านั�น ทักษะทางอาริมณ์์แล่ะส่ังคมเห้ล่่าน้�ยังเป็นท้�ทริาบกันด้้ว่าชี่วยให้้บุคคล่

ส่ามาริถึรัิบมือความไม่แน่นอน ความเส่้�ยง แล่ะความตื�นตริะห้นกในช้ีวิตปริะจำำาวัน ริวมถึึง

การิริะบาด้ล่่าสุ่ด้ขึ้องโควิด้-19แล่ะภัูยธ์ริริมชีาติท้�ปริะเทศไทยมักปริะส่บ

ก่าริรู้ิห้นังส้ำอ 
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รููปท่� 6:  สัำดส่ำวนของเยาวชินและปัริะชิาก่ริวยัแริงงานที่แสำดงทัก่ษะความรู้ิพื้้�นฐาน
 และทัก่ษะดิจิทัลต�าก่วา่เก่ณฑ์ โดยแยก่ตามริะดับความสำามาริถ (ASAT, 2565)

ที่มา: Miyamoto และ Sarzosa
ห้มายเห้ตุ: ดูก่ริอบที่ 2 สำำาห้รัิบคำาอธิบายเก่ี่ยวก่ับริะดับความชิำานาญ
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ท่�น่ากังวลยิ�งกวา่ค้อ จากผลการูปรูะเมิน รู้อยละ 18.7 ของเยาวชีนและปรูะชีากรู
วัยแรูงงานในปรูะเทศไทย ม่รูะดับทักษะพ้ื้�นฐานช่ีวิต ตำากว่าเกณฑ์์ทั�ง 3 ด้าน 
ปรูะกอบดว้ย การูรูู้หนังส้อ ดจิทิลั และทกัษะทางอารูมณ์และสังคม หมายความวา่
กลุม่น่�ยงัขาดความสามารูถทางความคิด และความสามารูถทางอารูมณ์ทางสังคม
ท่�หลากหลาย เพ้ื้�อผ่านความท้าทายและโอกาสของศตวรูรูษท่� 21

การิท้�ทักษะเพ้ยงด้้านใด้ด้้านห้นึ�งไม่ผ่านเกณ์ฑ์์ริะดั้บพื�นฐาน ถึือเป็นขึ้้อเส่้ยเปริ้ยบ 

ท้�สู่งส่ำาห้ริับบุคคล่นั�น แต่การิท้�ทักษะทั�งส่ามด้้านนั�นไม่ผ่านเกณ์ฑ์์ทั�งห้มด้ ถึือว่าเป็น 

ขึ้้อเส่้ยเปริ้ยบท้�ริ้ายแริงอย่างยิ�ง การิส่ำาริวจำทักษะแล่ะความพริ้อมเยาวชีนแล่ะปริะชีากริ 

วัยแริงงาน (ASAT, 2565) (ริูปท้� 5) ชี้�ให้้เห้็นว่ากว่าริ้อยล่ะ 18.7 ขึ้องเยาวชีนแล่ะปริะชีากริ

วัยแริงงานม้ทักษะตำ�ากว่าเกณ์ฑ์์ท้�กล่่าวถึึงขึ้้างต้นในทุกด้้าน ปริะกอบด้้วยการิริู้ห้นังส่ือ  

ทักษะดิ้จำิทัล่ แล่ะทักษะทางอาริมณ์์แล่ะสั่งคมในหั้วขึ้้อ “การิค้นพบ” ซึึ่�งเป็นท้�ทริาบกันด้้ว่า 

ทักษะต่าง ๆ นั�นส่่งเส่ริิมซึ่ึ�งกันแล่ะกัน แล่ะทักษะยังส่ามาริถึชีด้เชียได้้ห้ากบุคคล่ 

ไม่ม้ทักษะใด้ทักษะห้นึ�งท้�เพ้ยงพอ ทักษะอื�น ๆ ส่ามาริถึชี่วยเติมเต็มชี่องว่างจำากวิกฤต 

ด้้านทักษะนั�นได้้ แต่การิการิขึ้าด้ทักษะห้ล่าย ๆ ด้้านนั�น ห้มายความว่าบุคคล่นั�นแทบ 

จำะไม่ส่ามาริถึทำาอะไริได้้ด้้วยตนเองได้้เล่ย แล่ะม้แนวโน้มว่าจำะเห้ลื่อเพ้ยงตัวเล่ือกท้�จำำาเป็น

ต้องพึ�งพาผู้อื�นเพื�อชีด้เชียวิกฤตด้้านทักษะนั�น การิม้ปริะชีากริเยาวชีนแล่ะปริะชีากริ 

วัยแริงงานเกือบห้นึ�งในห้้าท้�ไม่ส่ามาริถึพึ�งพาตนเองได้้ อาจำก่อให้้เกิด้ความท้าทายอย่างมาก  

เนื�องจำากปริะเทศไทยมุ่งมั�นท้�จำะก้าวไปเป็นปริะเทศท้�ม้ริายได้้สู่งล่ด้ความเห้ล่ื�อมล่ำ�า  

แล่ะปริับปริุงความเป็นอยู่ท้�ด้้ขึ้องสั่งคม 
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วกิฤษด้านทักษะส่งผลอย่างไรูต่อต้นทุนของเศรูษฐกิจ

หลักฐานจากทั�วโลกช่ี�ให้เห็นวา่ผู้ท่�ม่ทักษะพ้ื้�นฐานช่ีวติ ในรูะดับตำานั�น ไม่สามารูถ
ท�างานได้ด่ในตลาดแรูงงานและสังคม

ม้ห้ล่ักฐานจำำานวนมากจำากทั�วโล่กท้�ชี้�ให้้เห้็นถึึงผล่กริะทบท้�อาจำเกิด้ขึึ้�นขึ้องการิขึ้าด้ทักษะ 

ทุนชี้วิต การิริู้ห้นังส่ือ ทักษะดิ้จำิทัล่ แล่ะทักษะทางอาริมณ์์แล่ะสั่งคมต่อตล่าด้แริงงานแล่ะ

ผล่ล่ัพธ์์ทางสั่งคม (OECD, 2558 ส่ำาห้ริับบทส่ริุปการิทบทวนวริริณ์กริริมริวมถึึงห้ลั่กฐาน 

เชีิงส่าเห้ตุ) แม้ว่าจำะม้ความแตกต่างกันไปในแต่ล่ะปริะเทศแล่ะผล่ล่ัพธ์์ท้�ถึูกปริะเมินในด้้าน

ขึ้องผล่กริะทบแล่ะความเชีื�อมโยง แต่ทักษะนั�นม้บทบาทส่ำาคัญในการิพัฒนาปริะส่ิทธ์ิภูาพ

ในการิทำางานขึ้องปริะชีากริ ริวมถึึงปริะสิ่ทธิ์ภูาพทางเศริษฐกิจำขึ้องปริะเทศ (OECD, 

2562 Hanushek แล่ะ Woessmann, 2563) การิวิจำัยน้�ชี้�ให้้เห้็นถึึงความส่ำาคัญขึ้องการิ 

เส่ริิมทักษะในห้ล่ายองค์ปริะกอบ โด้ยการิม้ทักษะพื�นฐานช้ีวิต (เชี่น ความคิด้ส่ริ้างส่ริริค์)  

ทำาให้้ บุคคล่ม้ปริะสิ่ทธ์ิผล่สู่ง เนื�องจำากทักษะเห้ล่่าน้�ส่่ งผล่ต่อผล่ลั่พธ์์แล่ะเพิ�มขึ้้ด้ 

ความส่ามาริถึขึ้องทักษะอื�น ๆ (เชี่น การิริู้ห้นังส่ือ ห้ริือทักษะด้ิจำิทัล่)

เยาวชีนและปรูะชีากรูวยัแรูงงานในปรูะเทศไทยท่�มรู่ะดบัทกัษะพ้ื้�นฐานช่ีวติ ตำากวา่
เกณฑ์์ ม่โอกาสน้อยมากท่�จะท�างานเชิีงเศรูษฐกิจและได้รัูบการูจ้างงานในรูะบบ

ริูปท้� 7 แส่ด้งการิวัด้ปริะสิ่ทธิ์ภูาพในตล่าด้แริงงานริะห้ว่างปริะชีากริท้�ม้ทักษะพื�นฐานช้ีวิต สู่ง

กว่าเกณ์ฑ์์ตำ�ากว่าเกณ์ฑ์์ โด้ยพิจำาริณ์าส่ถึานการิณ์์ตล่าด้แริงงานขึ้อง “แต่ล่ะบุคคล่” ในหั้วขึ้้อ 

ส่ถึานะทางเศริษฐกิจำ (กลุ่่ม A) การิจำ้างงานในริะบบ (กลุ่่ม B) ริายได้้ขึ้องแริงงานริายเดื้อน 

(กลุ่่ม C) การิม้ส่่วนริ่วมในงานท้�ไม่ปริะจำำา (กลุ่่ม D) การิม้นวัตกริริมห้รืิอความคิด้ส่ริ้างส่ริริค์

ในท้�ทำางาน19  (กลุ่่ม E) แล่ะการิทำางานทางไกล่ในชี่วงโควิด้-19 (กลุ่่ม F) โด้ยกลุ่่ม A แล่ะ 

กลุ่่ม B แส่ด้งให้้เห้็นว่าผู้ท้�ม้ทักษะทางอาริมณ์์แล่ะส่ังคมตำ�ากว่าเกณ์ฑ์์นั�น ม้ริะด้ับความ

ส่ัมพันธ์์กับความน่าจำะเป็นตำ�ากว่าอย่างม้นัยยะ ท้�จำะม้ความตื�นตัวทางเศริษฐกิจำแล่ะทำางานใน

ริะบบ ขึ้้อมูล่น้�ส่อด้คล่้องกับทักษะทางอาริมณ์์แล่ะส่ังคม เชี่น “การิม้ส่่วนริ่วมอย่างแขึ้็งขึ้ัน” 

19  นวตักริริมห้รืิอความคิด้ส่ริา้งส่ริริค์ในท้�ทำางาน ริวมถึงึริายการิเก้�ยวกบัการิส่ำาริวจำโอกาส่ การิส่ร้ิางแนวคิด้การิส่นับส่นนุแนวคิด้
ให้ม่ การินำาแนวคิด้ให้ม่ไปใชี้ ความพยายามในการิด้ำาเนินการิท้�เก้�ยวขึ้้องกับผล่ิตภูัณ์ฑ์์แล่ะบริิการิให้ม่ การิปฏิิบัติงาน ความริู้ 
แล่ะตล่าด้
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แล่ะ “การิเปิด้กว้างเพื�อส่ำาริวจำการิทำางานแบบให้ม่” ซึ่ึ�งม้บทบาทส่ำาคัญในการิชี่วยให้้ 

เยาวชีนแล่ะปริะชีากริวัยแริงงานรัิกษาส่ถึานะการิทำางานในริะบบเอาไว้ได้้ แม้ในชี่วงเวล่า

ท้�ท้าทายขึ้องการิริะบาด้ให้ญ่ขึ้องโควิด้-19 ซึ่ึ�งเป็นชี่วงเวล่าท้�ริวบริวมขึ้้อมูล่ (พ.ศ. 2565)  

ผู้ท้�ม้ทักษะการิริู้ห้นังสื่อแล่ะทักษะด้้านด้ิจำิทัล่ตำ�ากว่าเกณ์ฑ์์ยังม้ความเป็นไปได้้น้อยท้�จำะ

ทำางานอยู่ในริะบบนอกเห้นือไปจำากนั�น การิริู้ห้นังสื่อแล่ะทักษะด้้านดิ้จำิทัล่ขึ้องแต่ล่ะ

บุคคล่ม้แนวโน้มท้�จำะม้บทบาทส่ำาคัญในการิชี่วยให้้เยาวชีนแล่ะปริะชีากริวัยแริงงานใชี้ช้ีวิต 

ผ่านชี่วงวิกฤตการิริะบาด้คริั�งให้ญ่ แล่ะขึ้้อมูล่ยังแส่ด้งถึึงความแตกต่างอย่างชีัด้เจำนในส่ัด้ส่่วน

ขึ้องเยาวชีนแล่ะปริะชีากริวัยแริงงานในการิจำ้างงานในริะบบ ริะห้ว่างกลุ่่มท้�ริะด้ับทักษะ 

พื�นฐานช้ีวิต ทั�งส่ามทักษะไม่ถึึงเกณ์ฑ์์ (ริ้อยล่ะ 20.9) แล่ะกลุ่่มท้�ม้อย่างน้อยห้นึ�งทักษะ 

ท้�สู่งกว่าเกณ์ฑ์์ (ริ้อยล่ะ 44.6)
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กลุ่ม C: รูายได้ของแรูงงานรูายเด้อน
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กลุ่ม E: นวตักรูรูมหรู้อความคิดสรู้างสรูรูค์ในท่�ท�างาน
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กลุ่มl B: การูจ้างงานในรูะบบ
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กลุ่ม D: งานท่�ไม่ปรูะจ�า
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กลุ่ม F: ท�างานทางไกลช่ีวงโควดิ 19
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รููปท่� 7:  ผลลัพื้ธ์ของตลาดแริงงานตามริะดับทัก่ษะ (ASAT 2565)

ที่มา: Miyamoto และ Sarzosaอ
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ผู้ท่�ม่ทักษะพ้ื้�นฐานช่ีวติ ตำากวา่เกณฑ์์ ม่รูายได้แรูงงานต่อเด้อนตำากวา่ผู้ท่�ม่ทักษะ
สูงกวา่รูะดับพ้ื้�นฐานอย่างมาก 

ริูปท้� 7 กลุ่่ม C แส่ด้งให้้เห้็นว่าทักษะการิริู้ห้นังส่ือ ทักษะด้ิจำิทัล่ แล่ะทักษะทางอาริมณ์์

แล่ะสั่งคมม้ความสั่มพันธ์์อย่างมากกับริายได้้ขึ้องแริงงานต่อเดื้อน ตัวอย่างเชี่น กลุ่่มท้�ม ้

ทักษะพื�นฐานช้ีวิต การิริู้ห้นังสื่อตำ�ากว่าเกณ์ฑ์์ ม้ริายได้้เดื้อนล่ะ 15,692 บาท เมื�อเปริ้ยบเท้ยบ

กบักลุ่ม่ท้�มท้กัษะสู่งกวา่เกณ์ฑ์ท์้�มร้ิายได้ ้22,016 บาท โด้ยความแตกตา่ง 6,324 บาท (ปริะมาณ์ 

179 ด้อล่ล่าริ์ส่ห้ริัฐ) นั�นถึือว่าค่อนขึ้้างสู่งเมื�อคำานึงว่าริายได้้เฉล่้�ยต่อเด้ือนขึ้องคริัวเริือน 

ในปริะเทศไทยอยู่ท้�ปริะมาณ์ 27,352 บาท (ปริะมาณ์ 775 ด้อล่ล่าริ์ส่ห้ริัฐ)20 ยิ�งไปกว่านั�น 

ชี่องว่างขึ้องริายได้้ต่อเดื้อนน้� จำะกว้างขึึ้�นเป็น 6,700 บาท (775 ด้อล่ล่าริ์ส่ห้รัิฐ)  

เมื�อเปริ้ยบเท้ยบริะห้ว่างกลุ่่มท้�ริะด้ับทักษะพื�นฐานช้ีวิต ทั�งส่ามทักษะไม่ถึึงเกณ์ฑ์์ (12,503 

บาท) แล่ะผู้ท้�ม้ทักษะพื�นฐานชี้วิต อย่างน้อยห้นึ�งทักษะสู่งกว่าเกณ์ฑ์์ (19,203 บาท)  

ถึึงแม้ว่าความส่ัมพันธ์์น้�ไม่ได้้แส่ด้งถึึงห้ลั่กฐานเชีิงส่าเห้ตุ แต่ก็แส่ด้งให้้เห้็นถึึงบทบาท 

ส่ำาคัญขึ้องทักษะท้�ม้แนวโน้มในการิผล่ักด้ันริายได้้ขึ้องแต่ล่ะบุคคล่ ขึ้้อมูล่เห้ล่่าน้� 

ส่อด้คล่้องกับห้ลั่กฐานเชีิงส่าเห้ตุในปริะเทศอื�น ๆ21 ด้้านผล่กริะทบจำากการิเพิ�มทักษะ 

การิริู้ห้นังส่ือต่อผล่ล่ัพธ์์ขึ้องตล่าด้แริงงานท้�ด้้ขึ้ึ�น 

ทักษะพ้ื้�นฐานช่ีวิต อาจม่บทบาทส�าคัญในการูช่ีวยให้เยาวชีนและปรูะชีากรูวัย
แรูงงานปรัูบตัวเข้ากับลักษณะงานท่�เปล่�ยนแปลงไป

การิเปล่้�ยนแปล่งทางด้ิจำิทัล่ทำาให้้ส่ถึานท้�ทำางานห้ันมาใชี้นวัตกริริมแล่ะริะบบอัตโนมัติมากขึ้ึ�น 

โด้ยงานท้�มนุษย์ทำาแบบด้ั�งเด้ิมจำะถึูกแทนท้�ด้้วยคอมพิวเตอริ์แล่ะหุ้่นยนต์ ขึ้้อมูล่แส่ด้งให้้เห้็น

วา่ปริะเทศท้�กำาล่งัพฒันาจำำานวนมากริวมถึงึปริะเทศไทย ได้ด้้ำาเนินการิด้า้นริะบบอตัโนมัตติาม

แนวโน้มการิเปล่้�ยนแปล่งริะด้ับนานาชีาติน้� ตัวอย่างเชี่น จำำานวนอุปทานหุ้่นยนต์อุตส่าห้กริริม

20  https://ittdashboard.nso.go.th/preview2en.php?id_project=113  
21  ตัวอย่างเชี่น จำากการิศึกษาริะห้ว่างปริะเทศ พบว่าการิเพิ�มทักษะ ICT จำากริะด้ับกล่างไปสู่่ริะด้ับบนสุ่ด้จำะเพิ�มริายได้้ ริ้อยล่ะ 
8 (Falck Heimisch-Roecker and Wiederhold 2564) แล่ะห้ลั่กฐานจำากการิทด้ล่องบ่งช้ี�วา่เด็้กท้�ได้รั้ิบปริะโยชีน์จำากมาตริการิ
ส่ง่เส่ริมิทักษะทางอาริมณ์์แล่ะสั่งคมจำะเติบโตเปน็ผูใ้ห้ญ่ ซึ่ึ�งม้ริายได้ม้ากกว่าผูท้้�ไม่ได้ร้ิบัการิส่ง่เส่ริมิทักษะอยา่งมาก (Heckman 
et al., 2551 Gertler et al., 2557)
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ปริะจำำาปีในปริะเทศไทยเพิ�มขึ้ึ�นจำากปริะมาณ์ 900 เป็น 3,000 ตัวในชี่วงทศวริริษท้�ผ่านมา 

(OECD, 2563) กลุ่่มท้�ม้ทักษะพื�นฐานช้ีวิต ในริะดั้บท้�เพ้ยงพอ จำะม้แนวโน้มท้�จำะส่ามาริถึ

ทำางานได้ด้้ใ้นท้�ทำางานท้�อัตโนมัติมากขึ้ึ�น ริปูท้� 7 กลุ่ม่ D แส่ด้งให้เ้ห็้นวา่ทกัษะพื�นฐานชีว้ติ อาจำ

มน้ยัส่ำาคญัส่ำาห้ริบัความส่ามาริถึในการิมส้่ว่นริว่มในงานท้�ไมใ่ชีง่านปริะจำำา โด้ยเฉพาะอยา่งยิ�ง 

ส่ำาห้ริับทักษะด้ิจำิทัล่ ม้เพ้ยงริ้อยล่ะ 15.5 ขึ้องเยาวชีนแล่ะปริะชีากริวัยแริงงานท้�ม้ทักษะ

ด้ิจำิทัล่ตำ�ากว่าเกณ์ฑ์์เท่านั�น ท้�ม้ส่่วนริ่วมในงานท้�ไม่ใชี่งานปริะจำำา ในขึ้ณ์ะท้�กลุ่่มท้�สู่งกว่าเกณ์ฑ์์ 

อยู่ท้�ริ้อยล่ะ 25.6 นอกเห้นือไปจำากน้� ขึ้้อมูล่ท้�น่าส่นใจำใน ริูปท้� 7 ขึ้อง กลุ่่ม E แส่ด้งให้้เห็้นว่า 

การิม้ส่่วนริ่วมในนวัตกริริมห้ริือความคิด้ส่ริ้างส่ริริค์ในท้�ทำางานนั�น ไม่ได้้ม้ความแตกต่างอย่าง

ชีัด้เจำนตามริะดั้บขึ้องทักษะพื�นฐานช้ีวิต 22 ซึ่ึ�งอาจำเกิด้จำากความขึ้าด้แคล่นงานท้�เก้�ยวขึ้้องกับ

นวัตกริริมในปริะเทศไทยในปัจำจุำบัน เชี่น การิวิจำัยแล่ะพัฒนา

ทักษะพ้ื้�นฐานช่ีวิต ยังสามารูถช่ีวยให้ก้าวผ่านสภาวะแวดล้อมท่�ท้าทาย เช่ีน  
การูแพื้รู่รูะบาดของ โควดิ-19 โดยท�าให้สามารูถปรัูบวธ่ิการูท�างานไดอ้ยา่งยด้หยุน่

ในส่่วนสุ่ด้ท้ายน้� ริูปท้� 7 กลุ่่ม F แส่ด้งถึึงริะดั้บความเชีื�อมโยงริะห้ว่างทักษะพื�นฐานช้ีวิต แล่ะ

ความส่ามาริถึในการิทำางานทางไกล่ในชี่วงโควิด้-19 (Henke Jones and O’Neill, 2565 

ส่ำาห้ริับการิอภูิปริายในวงกว้างเก้�ยวกับบทบาทขึ้องทักษะในริะห้ว่างชี่วงโควิด้-19) ผล่ลั่พธ์์

แส่ด้งถึึงความเชีื�อมโยงท้�ส่ำาคัญ โด้ยเฉพาะอย่างยิ�งส่ำาห้ริับการิริู้ห้นังส่ือ ด้ิจิำทัล่แล่ะทักษะ

ทางอาริมณ์์แล่ะสั่งคม “การิค้นพบส่ิ�งให้ม่” ส่ำาห้ริับทักษะทั�ง 3 น้� ส่ัด้ส่่วนขึ้องการิทำางาน

ทางไกล่ในชี่วงโควิด้-19 ล่ด้ล่งคริึ�งห้นึ�งในกลุ่่มท้�ม้ทักษะท้�ตำ�ากว่าเกณ์ฑ์์เมื�อเท้ยบกับกลุ่่มท้�

ม้ทักษะท้�สู่งกว่าเกณ์ฑ์์ โด้ยขึ้้อมูล่น้�ส่อด้คล่้องกับขึ้้อมูล่จำากส่ห้ริัฐอเมริิกา ท้�แส่ด้งให้้เห้็นถึึง

กลุ่่มธ์ุริกิจำท้�ม้การิจำ้างแริงงานท้�ม้ทักษะด้้านด้ิจำิทัล่ก่อนเกิด้โริคริะบาด้ จำะส่ามาริถึเปล่้�ยนไป

สู่่การิทำางานทางไกล่ได้้ง่ายกว่า (Day et al., 2563)

22  การิวัด้ค่าขึ้องนวัตกริริม ถึูกออกแบบมาเพื�อจำับโอกาส่ในการิส่ำาริวจำ การิส่ริ้างส่ริริค์แนวคิด้ให้ม่ ๆ ชีนะเล่ิศแนวคิด้ให้ม่ ๆ 
การิใชี้แนวคิด้ให้ม่ แล่ะความพยายามในการิด้ำาเนินงานท้�เก้�ยวขึ้้องกับส่ินค้าแล่ะบริิการิให้ม่ ๆ แนวปฏิิบัติงาน  ความริู้ ตล่าด้ 
แล่ะด้้านต่าง ๆ ตั�งแต่ 1-4
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การูสูญเส่ยทางเศรูษฐกิจท่�อาจเกิดข่�นจากการูท่�ปรูะชีากรูส่วนใหญ่ขาด 
ทักษะพ้ื้�นฐานช่ีวิตตามเกณฑ์์นั�นถ้อว่าเป็นจ�านวนมาก ซ่ึ่�งคิดเป็นรู้อยละ 20.1  
ของ GDP ในปี พื้.ศ. 2565 โดยพิื้จารูณาเพ่ื้ยงเฉพื้าะรูายได้ท่�สูญเส่ยไปจาก 
กลุ่มทักษะน้อยในด้านการูรูู้หนังส้อและด้านดิจิทัล

ริูปท้� 8 แส่ด้งให้้เห็้นว่าชี่วงผล่กริะทบในเชีิงล่บท้�สู่งมากขึ้องตล่าด้แริงงาน จำากการิม้ริะดั้บ

ทักษะพื�นฐานช้ีวิต ตำ�ากว่าเกณ์ฑ์์ กลุ่่ม A แส่ด้งมูล่ค่าริวม ขึ้องการิสู่ญเส่้ยทางเศริษฐกิจำ 

ท้�เก้�ยวขึ้อ้งกับกลุ่ม่ท้�มร้ิายได้แ้ริงงานตำ�า23 แส่ด้งให้เ้ห็้นวา่ผูท้้�มท้กัษะพื�นฐานช้ีวติ การิริูห้้นังส่อื 

ด้ิจำิทัล่ แล่ะทางอาริมณ์์แล่ะสั่งคมตำ�ากว่าเกณ์ฑ์์พื�นฐานอาจำได้้รัิบริายได้้ต่อปีเพิ�มขึ้ึ�น 2.7  

1.9 แล่ะ 0.8 ล่้านล่้านบาทตามล่ำาด้ับ ห้ากม้ทักษะสู่งกว่าเกณ์ฑ์์ กลุ่่ม B แส่ด้งให้้เห้็นว่าตัวเล่ขึ้

เห้ล่่าน้�เมื�อแปล่งเป็น GDP ในปี พ.ศ. 2565 จำะเท่ากับ ริ้อยล่ะ 16.7 11.5 แล่ะ 5.2 ซึึ่�งถึือว่า

เป็นจำำานวนท้�สู่งมาก นอกจำากน้� ความสู่ญเส่้ยทางเศริษฐกิจำริวมกันจำากกลุ่่มท้�ริะดั้บทักษะ 

การิริู้ห้นังส่ือแล่ะทักษะด้ิจำิทัล่ตำ�ากว่าเกณ์ฑ์์ยังสู่งถึึง 3.3 ล่้านล่้านบาท ซึ่ึ�งคิด้เป็น ริ้อยล่ะ 20.1 

ขึ้อง GDP ในปี 256524 ทั�งน้� การิคาด้การิณ์์ความสู่ญเส่้ยทางริายได้้จำากกลุ่่มท้�ทักษะตำ�า

กว่าเกณ์ฑ์์น้�เป็นเพ้ยงการิคำานวนจำาก 12 เด้ือนเท่านั�น แล่ะการิสู่ญเส่้ยทางริายได้้ล่ักษณ์ะน้� 

จำะยังคงเกิด้ขึ้ึ�นในปีต่อ ๆ ไป แม้ว่าการิคำานวณ์โด้ยคริ่าวน้�ไม่ได้้เป็นการิอนุมานเชีิงส่าเห้ต ุ

แต่ขึ้นาด้ขึ้องการิสู่ญเส่้ยทางเศริษฐกิจำท้�อาจำเกิด้ขึ้ึ�นก็เป็นจำำานวนท้�สู่งมาก

23  การิปริะมาณ์ถึูกคำานวนจำากค่าถึด้ถึอยขึ้อง Mincer ซึ่ึ�งริวมถึึงกลุ่่มควบคุมอายุ เพศ ภููมิภูาค แล่ะชีนบท อ้างอิงจำากค่าจำุด้ตัด้
ท้�ตำ�ากว่าริะดั้บ/ความชีำานาญ ริายได้ต่้อเดื้อนท้�คนจำะได้รั้ิบ ห้ากมทั้กษะสู่งกว่าริะดั้บนั�นจำะถูึกปริะมาณ์การิ วธิ์น้้�ใชีใ้นการิคำานวณ์
การิส่ญูเส่ย้ส่ำาห้ริบัผูท้้�มท้กัษะตำ�ากวา่เกณ์ฑ์ ์ขึ้อ้มลู่จำากการิส่ำาริวจำภูาวะการิทำางานขึ้องปริะชีากริถึกูใชีเ้พื�อแปล่งส่ดั้ส่ว่นขึ้องผูท้้�
ม้ทักษะตำ�ากว่าริะด้ับเป็นริะด้ับ (เท่ากับผู้คนจำำานวนเกินล่้าน)
24  อิงตาม GDP 16.2 ล่้านล่้านบาทในปี พ.ศ. 2565
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ที่มา: Miyamoto และ Sarzosa
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รููปท่� 8: ริายได้ที่ได้รัิบโดยปัริะมาณที่เก่ี่ยวข้องกั่บก่าริส่ำงเสำริิมเยาวชินและปัริะชิาก่ริ 
 วยัแริงงานที่มทีัก่ษะต�าก่วา่เก่ณฑ์ไปัสู่ำทัก่ษะที่สูำงก่วา่เก่ณฑ์ (ASAT, 2565)

การิปริะมาณ์การิการิสู่ญเส่้ยทางเศริษฐกิจำน้�ถึือเป็นมูล่ค่าริวม ซึึ่�งไม่เพ้ยงริวมถึึงการิสู่ญเส่้ย

เนื�องจำากผล่ิตภูาพขึ้องพนักงานท้�ม้ส่่วนริ่วมในงานท้�คล่้ายคล่ึงกันท้�ล่ด้ล่งเท่านั�น แต่ยังริวม

ถึึงผล่กำาไริท้�สู่ญเส่้ยไป เชี่น การิม้นวัตกริริมน้อยล่งในส่ถึานท้�ทำางานแล่ะล่ด้ล่งขึ้องการิล่งทุน

โด้ยตริงจำากต่างปริะเทศ (Foreign Direct Investment: FDI) ซึึ่�งโด้ยส่่วนให้ญ่เก้�ยวโยงกับ

บริิษัทขึ้้ามชีาติท้�ม้ความมุ่งมั�นในการิแส่วงห้าความริู้แล่ะจำะนำามาซึ่ึ�งมูล่ค่าท้�สู่งขึึ้�น อย่างไริ

ก็ตาม เนื�องจำากค่าปริะมาณ์น้�ไม่ได้้คำานึงถึึงค่าใชี้จำ่ายท้�สู่งขึ้ึ�นท้�เก้�ยวขึ้้องกับส่วัส่ด้ิการิส่ังคม  

(เชี่น การิปริะกันการิว่างงาน) ในกลุ่่มท้�ม้ทักษะพื�นฐานช้ีวิต ตำ�ากว่าเกณ์ฑ์์ มูล่ค่าน้� 

จำึงม้แนวโน้มท้�จำะสู่งขึ้ึ�น ห้ล่ักฐานเชีิงส่าเห้ตุทั�วโล่กท้�ชี้�ให้้เห้็นว่า การิพัฒนาทักษะพื�นฐาน

ชี้วิต ม้ผล่กริะทบต่อการิพัฒนาเศริษฐกิจำแล่ะผล่ลั่พธ์์ทางสั่งคม (OECD, 2558) ด้ังนั�น 

จำึงม้แนวโน้มท้�จำะเกิด้ความสู่ญเส่้ยทางเศริษฐกิจำแล่ะส่ังคมจำำานวนมาก เนื�องจำากจำำานวน

เยาวชีนแล่ะปริะชีากริวัยแริงงานท้�ม้ปัญกาทางด้้านสุ่ขึ้ภูาพจำิตใจำ การิก่ออาชีญากริริม  

ห้ริือการิไม่ม้ส่่วนริ่วมในกิจำกริริมความเป็นพล่เมือง เชี่น การิเล่ือกตั�งแล่ะการิเป็นอาส่าส่มัคริ
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วิกฤตด้านทักษะม่ความชัีดเจนมากข่�นในพ้ื้�นท่�ทาง
ภูมิศาสตร์ูและ/หรู้อในกลุ่มใดกลุ่มหน่�งหรู้อไม่?

ส่่วนก่อนห้น้าน้�ได้้เน้นยำ�าถึึงผล่กริะทบขึ้นาด้ให้ญ่ขึ้องวิกฤตด้้านทักษะ ทั�งในแง่ขึ้องปริะชีากริ

ส่่วนให้ญ่ท้�เก้�ยวขึ้้อง ตล่อด้จำนผล่กริะทบทางเศริษฐกิจำท้�อาจำเกิด้ขึ้ึ�น ในส่่วนน้�จำะริะบุว่า 

ม้พื�นท้�ทางภููมิศาส่ตริ์แล่ะกลุ่่มปริะชีากริบางกลุ่่มท้�วิกฤตด้้านทักษะกริะจำุกตัวอยู่ห้ริือไม่

ผู้ท่�ม่ทักษะตำากว่าเกณฑ์์ของการูรูู้หนังส้อพ้ื้�นฐานและทักษะดิจิทัลจะกรูะจุกตัว 
ในพ้ื้�นท่�ชีนบทอย่างไม่สมส่วน

ริูปท้� 9 แส่ด้งสั่ด้ส่่วนขึ้องกลุ่่มท้�ม้ทักษะพื�นฐานช้ีวิต ตำ�ากว่าเกณ์ฑ์์ในเขึ้ตเมืองแล่ะชีนบท  

โด้ยทั�วไป เยาวชีนแล่ะปริะชีากริวัยแริงงานซึ่ึ�งม้ทักษะพื�นฐานช้ีวิต ตำ�ากว่าเกณ์ฑ์์ม้ 

ส่ัด้ส่่วนท้�มากขึ้ึ�นในพื�นท้�ชีนบท ความแตกต่างนั�นกว้างขึึ้�นส่ำาห้ริับ ักษะการิริู้ห้นังส่ือแล่ะ 

ทักษะด้ิจำิทัล่ ในขึ้ณ์ะท้�ริ้อยล่ะ 58.0 ขึ้องปริะชีากริวัยแริงงานในพื�นท้� เขึ้ตเมืองม้

ทักษะการิริู้ห้นังส่ือท้�ตำ�ากว่าเกณ์ฑ์์ แต่ตัวเล่ขึ้ด้ังกล่่าวส่ำาห้ริับพื�นท้�ชีนบทม้จำำานวน

ริ้อยล่ะ 70.3 ส่ำาห้ รัิบทักษะดิ้ จิำทัล่  ริ้อยล่ะ 68.7 ขึ้องเยาวชีนแล่ะปริะชีากริ 

วัยแริงงานในพื�นท้�เขึ้ตเมืองม้ทักษะตำ�ากว่าริะด้ับเกณ์ฑ์์ ในขึ้ณ์ะท้�ตัวเล่ขึ้น้�ส่ำาห้ริับผู้ท้� 

อยู่ ในพื�นท้�ชีนบทนั�นสู่งกว่าเป็นจำำานวนมาก ท้�ริ้อยล่ะ 78.7 อย่างไริก็ตามส่ำาห้รัิบ

ทักษะทางอาริมณ์์แล่ะส่ังคม ไม่ม้ความแตกต่างอย่างม้นัยส่ำาคัญทางส่ถึิติ ริะห้ว่าง

พื�นท้�ชีนบทแล่ะพื�นท้� เขึ้ตเมือง ทั�งน้�ความแตกต่างด้้านทักษะในพื�นท้� เขึ้ตเมืองแล่ะ

ชีนบทเห้ล่่าน้�  จำะไม่ เปล่้�ยนแปล่งมากนักเมื�อได้้พิจำาริณ์าความแตกต่างขึ้องริะด้ับ 

การิศึกษาท้�ได้้ริับ ด้ังนั�นความแตกต่างด้้านทักษะในพื�นท้�เขึ้ตเมืองแล่ะชีนบทน้� อาจำเป็น

ผล่มาจำากความแตกต่างขึ้องคุณ์ภูาพโริงเริ้ยนในเมืองแล่ะชีนบท ริวมถึึงความแตกต่าง

ในคุณ์ภูาพ เชี่น ครูิ นอกเห้นือไปจำากน้� ม้ขึ้้อมูล่ท้�บ่งชี้�ว่าทักษะทางอาริมณ์์แล่ะส่ังคม

ส่ามาริถึพัฒนาได้้ผ่านคริอบครัิว โด้ยเฉพาะในชี่วงปีแริกเกิด้ (Heckman and Kautz, 

2558 แล่ะ OECD, 2558) ด้ังนั�น จำึงอาจำอธิ์บายได้้ถึึงส่าเห้ตุท้�คุณ์ภูาพขึ้องส่ภูาพแวด้ล่้อม 

ในคริัวเริือนด้้านการิเริ้ยนริู้การิเริ้ยนริู้ทางอาริมณ์์แล่ะส่ังคม ริะห้ว่างพื�นท้�เมืองแล่ะชีนบท

นั�นไม่ค่อยม้ความแตกต่างกัน
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รููปท่� 9: สัำดส่ำวนของเยาวชินและปัริะชิาก่ริวัยแริงงานที่มีริะดับความรู้ิพื้้�นฐาน 
 และทัก่ษะดิจิทัลต�าก่วา่เก่ณฑ์ (ASAT, 2565)

ที่มา: Miyamoto และ Sarzosa

ในเมอ้ง
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ผู้ท่�ม่ทักษะพ้ื้�นฐานช่ีวติ การูรูู้หนังส้อพ้ื้�นฐานและทักษะดิจิทัลท่�ตำากวา่เกณฑ์์
กรูะจุกตัวอย่างไม่สมส่วนในภาคใต้และภาคเหน้อ

การิส่ำาริวจำทักษะแล่ะความพริ้อมเยาวชีนแล่ะปริะชีากริวัยแริงงาน (ASAT, 2565  

แส่ด้งส่ถึิติผู้แทนในริะดั้บภููมิภูาค 6 แห้่งขึ้องกรุิงเทพฯ ปริิมณ์ฑ์ล่ EEC ภูาคเห้นือ  

ภูาคตะวันออกเฉ้ยงเห้นือ ภูาคกล่าง แล่ะภูาคใต้ (รูิปท้� 10) การิจัำด้กลุ่่มภููมิภูาคเห้ล่่าน้�มาจำาก

การิปริึกษาห้าริืออย่างคริอบคลุ่มกับกริะทริวงศึกษาธ์ิการิ กริะทริวงแริงงาน แล่ะ ส่ำานักงาน 

ส่ถิึติแห้่งชีาติ แล่ะม้เป้าห้มายเพื�อกำาห้นด้เป็นผู้แทนขึ้องภููมิภูาคยุทธ์ศาส่ตริ์ท้�ส่ำาคัญ 

บางส่่วนส่ำาห้ริับปริะเทศไทยในการิส่่งเส่ริิมปริะเทศไทย 4.0 แล่ะเศริษฐกิจำ BCG  

การิแบ่งกลุ่่มเห้ล่่าน้�ยังพิจำาริณ์าจำากคุณ์ล่ักษณ์ะส่ำาคัญท้�แตกต่าง ทางเศริษฐกิจำแล่ะส่ังคม 

วัฒนธ์ริริม แล่ะชีาติพันธ์ุ์ ขึ้องปริะชีากริท้�อยู่อาศัย
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ภาคเห้น้อ ภาคตะวนัออก่เฉียงเห้น้อ

ภาคก่ลาง Eastern Economic Corridor (EEC)

ภาคใต้ ก่รุิงเทพื้ฯ 

ที่มา: Miyamoto และ Sarzosa

รููปท่� 10: แผนที่สำำาริวจ แยก่ตามภูมภิาค (ASAT, 2565)

ริูปท้� 11 แส่ด้งส่ัด้ส่่วนขึ้องผู้ท้�ม้ทักษะพื�นฐานชี้วิต ตำ�ากว่าเกณ์ฑ์์ใน 6 ภููมิภูาคเป้าห้มาย  

ในภูาคเห้นือแล่ะภูาคใต้ ม้ส่ัด้ส่่วนท้�สู่งมากขึ้องเยาวชีนแล่ะปริะชีากริวัยแริงงานท้�แส่ด้ง 

ทักษะการิริู้ห้นังส่ือตำ�ากว่าเกณ์ฑ์์ โด้ยเฉพาะอย่างยิ�งในภูาคเห้นือท้�เยาวชีนแล่ะปริะชีากริ 

วัยแริงงานเกือบริ้อยล่ะ 90 แทบไม่ส่ามาริถึอ่านห้ริือเขึ้้าใจำขึ้้อความส่ั�น ๆ เพื�อแก้ปัญห้า 

พื�นฐาน เชี่นการิปฏิิบัติตามคำาแนะนำาทางการิแพทย์ นอกเห้นือไปจำากน้� ในภูาคเห้นือ  

ภูาคใต้แล่ะภูาคกล่าง เยาวชีนแล่ะปริะชีากริวัยแริงงานปริะมาณ์ริ้อยล่ะ 80 ม้ทักษะ 

ด้ิจำิทัล่ท้�ตำ�ากว่าเกณ์ฑ์์ ซึ่ึ�งห้มายความว่ากลุ่่มน้�แทบจำะไม่ม้ส่ามาริถึในการิใชี้อุปกริณ์์ 

ชี้�ตำาแห้น่งแล่ะแป้นพิมพ์ขึ้องแล่็ปท็อป ห้ริือขึ้้อมูล่ออนไล่น์ในการิแก้ปัญห้า เชี่น  

การิค้นห้าริาคาขึ้องส่ินค้าในเว็บไซึ่ต์ชี้อปปิ�งออนไล่น์ ในทางตริงกันขึ้้าม ม้ความแตกต่างท้�

นอ้ยกวา่ ส่ำาห้ริบัส่ดั้ส่ว่นขึ้องเยาวชีนแล่ะปริะชีากริวยัแริงงานท้�มท้กัษะทางอาริมณ์แ์ล่ะส่งัคม 

ตำ�ากว่าเกณ์ฑ์์ (เชี่น “การิม้ส่่วนริ่วมกับผู้อื�น” แล่ะ “การิค้นพบส่ิ�งให้ม่”)

การูแจกแจง
ตัวอย่าง

(ถ่วงน�าหนัก)

ภาคใต้

ภาคก่ลาง

ก่รุิงเทพื้ฯ

EEC

ภาคเห้น้อ

ภาคตะวนัออก่
เฉียงเห้น้อ

13%

18%

14%
14%

16%

25%
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ในกรุิงเทพฯ ผู้ท้�ม้ทักษะตำ�ากว่าเกณ์ฑ์์ด้้านการิริู้ห้นังสื่อแล่ะดิ้จิำทัล่ม้สั่ด้ส่่วนท้�น้อยกว่า 

ซึ่ึ�งส่่วนห้นึ�งมาจำากพนักงานภูาคบริิการิ พนักงานขึ้าย พนักงานควบคุมโริงงาน / เคริื�องจำักริ

แล่ะผูป้ริะกอบวิชีาชีพ้ในเขึ้ตเมอืง ซึึ่�งโด้ยทั�วไป จำำาเปน็ท้�จำะตอ้งมท้กัษะพื�นฐานชีว้ติ ในริะดั้บท้� 

สู่งขึ้ึ�น ในทางตริงกันขึ้้าม ภูาคเห้นือแล่ะภูาคใต้ม้แนวโน้มความต้องการิแริงงานภูาคเกษตริ

แล่ะปริะมงท้�ส่งูกวา่ ซึ่ึ�งความตอ้งการิทกัษะพื�นฐานชีว้ติ ริะด้บัส่งูนั�นมไ้มม่าก ในส่ว่นขึ้องพื�นท้� 

EEC นั�น ม้สั่ด้ส่่วนขึ้องกลุ่่มท้�ม้ทักษะการิริู้ห้นังส่ือแล่ะทักษะด้้านด้ิจำิทัล่ไม่ถึึงเกณ์ฑ์์ ในริะด้ับ 

ปานกล่างถึึงสู่ง ซึ่ึ�งจำะไม่ส่อด้คล่้องกับความต้องการิแริงงานฝึีมือในพื�นท้� ความต้องการิ

ขึ้องตล่าด้แริงงานในด้้านท้�จำะเป็นกำาล่ังคนในการิขัึ้บเคล่ื�อนเศริษฐกิจำตามแผนพัฒนา EEC  

ขึ้องภููมิภูาคน้� ได้้แก่ การิเตริ้ยมโคริงส่ริ้างพื�นฐานด้้านดิ้จิำทัล่ เมืองอัจำฉริิยะ ศูนย์การิเงิน  

เป้าห้มายด้้านเทคโนโล่ย้ขึ้ั�นสู่งแล่ะอุตส่าห้กริริมส่้เขึ้้ยวด้้วย ทั�งในด้้านการิศึกษาการิวิจำัย 

แล่ะเทคโนโล่ย้ โด้ยทั�วไปแล่้วด้้วยเป้าห้มายอันแริงกล่้าขึ้องปริะเทศไทยในการิขัึ้บเคล่ื�อน 

นวัตกริริม ตล่อด้จำนส่ริ้างภูาคการิผล่ิตแล่ะบริิการิท้� ม้ มูล่ค่าเพิ�มสู่ง จำำานวนกลุ่่มม้ 

ทักษะพื�นฐานช้ีวิต ตำ�ากว่ามาตริฐานในปัจำจุำบัน จำึงยังไม่ได้้อยู่ในส่ถึานะท้�จำะตอบโจำทย์การิ

เติบโตแล่ะความมั�งคั�งทางเศริษฐกิจำขึ้องปริะเทศ

รููปท่� 11: สัำดส่ำวนของเยาวชินและปัริะชิาก่ริวยัแริงงานที่มทีัก่ษะต�าก่วา่เก่ณฑ์
 ของทัก่ษะพื้้�นฐานชีิวติแยก่ตามภูมภิาค (ASAT, 2565)

ทัก่ษะดิจิทัลก่าริรู้ิห้นังส้ำอ ทัก่ษะทางอาริมณ์
และสัำงคม

(มส่ีำวนร่ิวม)

ทัก่ษะทางอาริมณ์
และสัำงคม

(ค้นห้าส่ิำงให้ม ่ๆ)

0%

20%

40%

60%

80% ภาคก่ลาง
ภาคใต้
ภาคตะวนัออก่เฉียงเห้น้อ

ก่รุิงเทพื้ฯ 
ภาคเห้น้อ
Eastern Economic Corridor (EEC)

ที่มา: Miyamoto และ Sarzosa
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ความแตกต่างรูะหวา่งภูมิภาคในสัดส่วนของเยาวชีนและปรูะชีากรูวยัแรูงงานท่�ม่
ทักษะพ้ื้�นฐานช่ีวติ ตำากวา่เกณฑ์์ อาจเน้�องมาจากความแตกต่างในด้านคุณภาพื้
โรูงเรู่ยนและโอกาสในการูเรู่ยนรูู้

ความแตกต่างริะห้ว่างภููมิภูาคในส่ัด้ส่่วนขึ้องปริะชีากริวัยแริงงานท้�ม้ทักษะตำ�ากว่าเกณ์ฑ์์  

ไม่ได้้ม้ส่าเห้ตุมาจำากการิส่ัด้ส่่วนขึ้องเพศ อายุ ท้�อยู่ในเมือง / ชีนบท แล่ะริะด้ับการิศึกษา 

ขึ้องเยาวชีนแล่ะปริะชีากริวัยแริงงาน ในแต่ล่ะภููมิภูาค ริูปท้� 12 แส่ด้งความแตกต่างขึ้อง 

ส่ัด้ส่่วนขึ้องทักษะท้�ตำ�ากว่าเกณ์ฑ์์ห้ลั่งจำากควบคุมตัวแปริเฉพาะท้�ส่ำาคัญ ซึ่ึ�งขึ้้อมูล่ท้�ปริากฏิ

แส่ด้งถึึงอันด้ับริะห้ว่างภููมิภูาคนั�นแทบไม่ม้การิเปล่้�ยนแปล่ง ในส่่วนขึ้องการิควบคุมตัวแปริ

ริะด้ับการิศึกษานั�น ไม่ได้้ริวมถึึงการิพิจำาริณ์าความแตกต่างขึ้องคุณ์ภูาพการิศึกษาริะห้ว่าง

ภููมิภูาค ม้ความเป็นไปได้้ท้�ความแตกต่างจำำานวนมากในภููมิภูาคขึ้องกลุ่่มทักษะการิริู้ห้นังส่ือ

แล่ะทักษะด้ิจำิทัล่ตำ�ากว่าเกณ์ฑ์์นั�น ม้ส่าเห้ตุมาจำากความแตกต่างริะห้ว่าง คุณ์ภูาพขึ้องครูิ 

กิจำกริริมในห้ล่ักสู่ตริ ส่ื�อการิเริ้ยนริู้ แล่ะกิจำกริริมเริ้ยนริู้ห้ล่ังเล่ิกเริ้ยนในแต่ล่ะภููมิภูาค

ก่รุิงเทพื้ฯ ภาคเห้น้อ EEC

ภาคก่ลาง     ภาคใต้ ภาคตะวนัออก่เฉียงเห้น้อ 

ก่รุิงเทพื้ฯ ภาคเห้น้อ EEC

ภาคก่ลาง     ภาคใต้ ภาคตะวนัออก่เฉียงเห้น้อ 

ก่รุิงเทพื้ฯ ภาคเห้น้อ EEC

ภาคก่ลาง     ภาคใต้ ภาคตะวนัออก่เฉียงเห้น้อ 

ก่รุิงเทพื้ฯ ภาคเห้น้อ EEC

ภาคก่ลาง     ภาคใต้ ภาคตะวนัออก่เฉียงเห้น้อ 

การูรูู้หนังส้อ

ทักษะทางอารูมณ์และสังคม  (การูม่ส่วนรู่วม)

ทักษะดิจิทัล

ทักษะทางอารูมณ์และสังคม  (ค้นหาสิ�งใหม่ ๆ)

รูะดับฐาน

รูะดับฐาน

รูะดับฐาน

รูะดับฐาน

ปรัูบส�าหรัูบเพื้ศ อายุ
และในเม้อง/ชีนบท

ปรัูบส�าหรัูบเพื้ศ อายุ
และในเม้อง/ชีนบท

ปรัูบส�าหรัูบเพื้ศ อายุ
และในเม้อง/ชีนบท

ปรัูบส�าหรัูบเพื้ศ อายุ
และในเม้อง/ชีนบท

ปรัูบส�าหรัูบเพื้ศ อายุ
ในเม้อง/ชีนบท
และการูศ่กษา

ปรัูบส�าหรัูบเพื้ศ อายุ
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รููปท่� 12: สัำดส่ำวนของเยาวชินและปัริะชิาก่ริวยัแริงงานที่มทีัก่ษะพื้้�นฐานชีิวติ ต�าก่วา่เก่ณฑ์
 แยก่ตามภูมภิาคซ่ึงมกี่าริควบคุมปััจจัย (ASAT, 2565)

ที่มา: Miyamoto และ Sarzosa
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ชิายอายุต�าก่วา่ 40 ปีั
ไมม่วีฒุิก่าริศึก่ษาริะดับอุดมศึก่ษา

ห้ญิงอายุต�าก่วา่ 40 ปีั
ไมม่วีฒุิก่าริศึก่ษาริะดับอุดมศึก่ษา

ห้ญิงอายุต�าก่วา่ 40 ปีั
มวีฒุิก่าริศึก่ษาริะดับอุดมศึก่ษา

ชิายอายุต�าก่วา่ 40 ปีั
มวีฒุิก่าริศึก่ษาริะดับอุดมศึก่ษา

ชิายอายุ 40 ปีั ห้ร้ิอมาก่ก่วา่ ห้ญิงอายุ 40 ปีั ห้ร้ิอมาก่ก่วา่

วิกฤตด้านทักษะม่ความชัีดเจนมากข่�นส�าหรัูบปรูะชีากรู
บางกลุ่มหรู้อไม่?

ริายงานน้�พิจำาริณ์ากลุ่่มปริะชีากริ 6 กลุ่่มตามเพศ อายุ (ตำ�ากว่า 40 ห้ริือ 40+) แล่ะ 

วุฒิการิศึกษา (ผู้ท้�ส่ำาเริ็จำห้รืิอไม่ส่ำาเริ็จำการิศึกษาริะดั้บอุด้มศึกษา) (รูิปท้� 13) การิกำาห้นด้กลุ่่ม 

ทั�ง 6 เป็นผล่มาจำากการิปรึิกษาห้ารืิออย่างกว้างขึ้วางกับผู้ม้ส่่วนได้้ส่่วนเส่้ยท้�ส่ำาคัญ  

ได้้แก่ ผู้แทนจำากกริะทริวงศึกษาธ์ิการิ กริะทริวงแริงงาน ส่ำานักงานส่ถึิติแห้่งชีาติ แล่ะส่ถึาบัน 

การิศึกษา (มห้าวิทยาล่ัยธ์ริริมศาส่ตริ์) โด้ยม้ส่มมติฐานว่า 6 กลุ่่มเห้ล่่าน้� ม้แนวโน้ม 

ท้�ริะด้ับขึ้องทักษะพื�นฐานชี้วิต จำะแตกต่างกันอย่างม้นัยส่ำาคัญ ซึ่ึ�งกลุ่่มเห้ล่่าน้�ม้แนวโน้ม 

ท้�ต้องเผชีิญกับส่ภูาพแวด้ล่้อมทางเศริษฐกิจำแล่ะส่ังคมแล่ะวัฒนธ์ริริมท้�ไม่เห้มือนกัน  

ตล่อด้วงจำริชี้วิตขึ้องแต่ล่ะบุคคล่ นอกเห้นือไปจำากนั�น การิกำาห้นด้กลุ่่มยังได้้พิจำาริณ์า

จำากจำำานวนท้�ส่ามาริถึด้ำาเนินการิได้้ เนื�องจำากขึ้้อกำาห้นด้ขึ้นาด้ตัวอย่างท้�จำำากัด้ ซึึ่�งได้้ 

ริับการิปริะเมินเพื�อให้้แน่ใจำว่าส่ามาริถึคำานวณ์ความแตกต่างริะห้ว่างกลุ่่ม แล่ะส่รุิปผล่อย่าง

ม้นัยยะทางส่ถึิติ

รููปท่� 13: ก่ลุ่มปัริะชิาก่ริเป้ัาห้มาย (ASAT, 2565)

ที่มา: Miyamoto และ Sarzosa
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กลุ่มท่�ม่ทักษะพ้ื้�นฐานช่ีวติ การูรูู้หนังส้อและดจิทิลัตำากวา่เกณฑ์ ์จะกรูะจกุตวัอยา่ง 
ไมส่มส่วนในกลุม่อายนุ้อยกวา่ 40 ปีท่�ไมม่ว่ฒุกิารูศ่กษารูะดบัอุดมศ่กษา และกลุม่
ผู้สูงอายุ

ริูปท้� 14 แส่ด้งส่ัด้ส่่วนขึ้องผู้ท้�ม้ริะด้ับทักษะพื�นฐานชี้วิต ตำ�ากว่าเกณ์ฑ์์ขึ้องกลุ่่มปริะชีากริเป้า

ห้มาย 6 กลุ่ม่ กลุ่ม่ผูห้้ญิงแล่ะผูช้ีายสู่งวยั มส้่ดั้ส่ว่นขึ้องทักษะการิริูห้้นังส่อืแล่ะทักษะดิ้จำทิลั่ตำ�า

กว่าเกณ์ฑ์์ท้�ค่อนขึ้้างสู่ง โด้ยอยู่ท้�ริ้อยล่ะ 71.7 แล่ะ 70.6 ส่ำาห้ริับทักษะการิริู้ห้นังส่ือ แล่ะริ้อย

ล่ะ 84.5 แล่ะ 81.3 ส่ำาห้ริบัทกัษะด้จิำทิลั่ ส่ำาห้ริบัผูห้้ญงิแล่ะผูช้ีายตามล่ำาด้บั เชีน่เด้ย้วกนัส่ำาห้ริบั

กลุ่่มเยาวชีนห้ญิงแล่ะชีายท้�ยังไม่ได้้รัิบการิศึกษาริะดั้บอุด้มศึกษา ท้�ม้สั่ด้ส่่วนขึ้องทักษะ 

การิริู้ห้นังส่ือแล่ะทักษะดิ้จำิทัล่ตำ�ากว่าเกณ์ฑ์์ท้�ค่อนขึ้้างสู่ง โด้ยอยู่ท้�ริ้อยล่ะ 62.3 แล่ะริ้อยล่ะ 

63.0 ส่ำาห้ริับการิริู้ห้นังส่ือ แล่ะริ้อยล่ะ 67.9 แล่ะ 71.9 ส่ำาห้ริับทักษะด้ิจำิทัล่ ส่ำาห้ริับผู้ห้ญิง

แล่ะผู้ชีายตามล่ำาด้ับ

ความแตกต่างในแต่ล่ะกลุ่่มอายุขึ้องส่ัด้ส่่วนขึ้องกลุ่่มท้�ม้ทักษะการิริู้ห้นังส่ือแล่ะทักษะด้ิจำิทัล่

ตำ�ากว่าเกณ์ฑ์์ อาจำมาจำากความแตกต่างขึ้องริะดั้บการิศึกษาริะดั้บมัธ์ยมศึกษาตอนปล่าย 

แล่ะริะด้ับอุด้มศึกษา ตล่อด้จำนความแตกต่างในคุณ์ภูาพขึ้องโริงเริ้ยน คริู แล่ะผู้ปกคริอง 

ท้�กลุ่่มทั�งส่องชี่วงอายุได้้ริับในการิศึกษาภูาคบังคับ25 ส่ำาห้ริับปริะชีากริวัยแริงงานท้�อายุน้อย 

ความแตกต่างในส่ัด้ส่่วนขึ้องผู้กลุ่่มท้�ม้ทักษะการิริู้ห้นังส่ือแล่ะทักษะด้ิจิำทัล่ตำ�ากว่าเกณ์ฑ์์ 

ตามริะดั้บการิศึกษา อาจำอธิ์บายได้้ส่่วนห้นึ�งจำากผล่กริะทบขึ้องการิศึกษาริะดั้บอุด้มศึกษา 

ต่อการิพัฒนาทักษะ อย่างไริก็ตาม ส่ัด้ส่่วนขึ้องกลุ่่มท้�ทักษะการิริู้ห้นังส่ือตำ�า ม้ความใกล่้เค้ยง

กันริะห้ว่าง PISA 2565 (ในกลุ่่มอายุ 15 ปี) แล่ะ การิส่ำาริวจำทักษะแล่ะความพริ้อมเยาวชีน 

แล่ะปริะชีากริวัยแริงงาน (ASAT, 2565) ซึึ่�งช้ี�ให้้เห้็นว่าผู้ท้�ม้ทักษะสู่งกว่าเมื�ออายุ 15 ปี 

ได้้ตัด้สิ่นใจำเขึ้้าเริ้ยนในริะด้ับอุด้มศึกษาด้้วยตนเอง โด้ยทั�วไปแล่้ว จำุด้กำาเนิด้ขึ้องความ 

แตกต่างในทักษะพื�นฐานชี้วิต การิริู้ห้นังส่ือนั�นเริิ�มต้นตั�งแต่ชี่วงแริกขึ้องวงจำริช้ีวิต  

ซึ่ึ�งห้มายความถึึงการิได้้รัิบการิเล่้�ยงดู้ท้�ม้คุณ์ภูาพจำากคริอบครัิวแล่ะการิศึกษาปฐมวัยนั�น  

เป็นตัวขึ้ับเคล่ื�อนท้�ส่ำาคัญส่ำาห้ริับความแตกต่างเห้ล่่าน้�

25  ผู้ท้�ม้อายุตำ�ากว่า 40 ปีม้ปริะส่บการิณ์์ในวัยเด้็กในชี่วงท้�ปริะเทศไทยม้การิขึ้ยายตัวอย่างมากในการิศึกษาริะด้ับมัธ์ยมศึกษา
แล่ะอุด้มศึกษา
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กลุ่่มผู้ห้ญิงอายุน้อย ม้แนวโน้มท้�จำะม้ส่ัด้ส่่วนขึ้องกลุ่่มท้�ม้ริะด้ับความริู้ตำ�ากว่าเกณ์ฑ์ ์

น้อยกว่าผู้ชีาย อย่างไริก็ตามเป็นท้�น่าส่ังเกตว่าความแตกต่างในส่ัด้ส่่วนขึ้องกลุ่่มท้�ม้ทักษะ 

การิริู้ห้นังส่ือแล่ะทักษะดิ้จำิทัล่ตำ�ากว่าเกณ์ฑ์์ เมื�อแบ่งตามเพศนั�นน้อยกว่ามาก เมื�อเท้ยบกับ 

ความแตกต่างตามอายุแล่ะวุฒิการิศึกษา

รููปท่� 14: สัำดส่ำวนของเยาวชินและปัริะชิาก่ริวยัแริงงานที่มทีัก่ษะพื้้�นฐานชีิวติ ต�าก่วา่เก่ณฑ์
 แยก่ตามก่ลุ่มปัริะชิาก่ริ (ASAT, 2565)

ทัก่ษะดิจิทัลก่าริรู้ิห้นังส้ำอ ทัก่ษะทางอาริมณ์
และสัำงคม

(มส่ีำวนร่ิวม)

ทัก่ษะทางอาริมณ์
และสัำงคม

(ค้นห้าส่ิำงให้ม ่ๆ)
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ห้ญิงสำาวอายุน้อยมวีฒุิก่าริศึก่ษาริะดับอุดมศึก่ษา ชิายอายุน้อยมวีฒุิก่าริศึก่ษาริะดับอุดมศึก่ษา ห้ญิงสำาวอายุน้อยไมม่วีฒุิก่าริศึก่ษาริะดับอุดมศึก่ษา

ชิายอายุน้อยไมม่วีฒุิก่าริศึก่ษาริะดับอุดมศึก่ษา ชิายอายุมาก่ก่วา่ ห้ญิงอายุมาก่ก่วา่ 

ที่มา: Miyamoto และ Sarzosa
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กลุ่มอายุน้อยท่�ม่วุฒิการูศ่กษารูะดับอุดมศ่กษาท่�ม่ทักษะทางอารูมณ์และสังคม 
”การูค้นพื้บสิ�งใหม่” น้อยกวา่เกณฑ์์ ม่จ�านวนน้อยกวา่เม้�อเท่ยบกับกลุ่มอายุน้อย
ท่�ไม่ม่วฒุิการูศ่กษารูะดับอุดมศ่กษา

ส่ำาห้ริับทักษะทางอาริมณ์์แล่ะส่ังคม แม้ว่าม้ความแตกต่างกันเกิด้ขึ้ึ�นค่อนขึ้้างน้อยในแต่ล่ะ

กลุ่่มปริะชีากริในแง่ขึ้องสั่ด้ส่่วนขึ้องผู้ท้�ม้ทักษะตำ�ากว่าเกณ์ฑ์์ขึ้อง “การิม้ส่่วนริ่วมกับผู้อื�น” 

แต่ม้ความแตกต่างท้�น่าส่ังเกตริะห้ว่างคนห้นุ่มส่าวท้�ส่ำาเริ็จำแล่ะไม่ส่ำาเริ็จำการิศึกษาริะด้ับ

อุด้มศึกษา ในแง่ขึ้อง “การิค้นพบส่ิ�งให้ม่” ตัวอย่างเชี่น ในขึ้ณ์ะท้�ริ้อยล่ะ 17.2 ขึ้องชีายห้นุ่ม

ท้�ม้วุฒิการิศึกษาริะดั้บอุด้มศึกษาแส่ด้งทักษะท้�ตำ�ากว่าณ์ฑ์์ ส่ำาห้รัิบการิเปิด้รัิบแนวคิด้แล่ะ 

วิธ์้การิทำางานให้ม่ ๆ ตัวเล่ขึ้น้�เพิ�มขึ้ึ�นถึึงริ้อยล่ะ 30.7 ในกลุ่่มชีายห้นุ่มท้�ยังไม่ส่ำาเริ็จำ 

การิศึกษาริะดั้บอุด้มศึกษา ความแตกต่างน้�ส่่วนห้นึ�งอาจำเป็นผล่มาจำากความส่ำาเริ็จำขึ้อง 

ส่ถึาบันการิศึกษาริะดั้บอุด้มศึกษาในปริะเทศไทยในการิปลู่กฝึังความอยากริู้อยากเห็้นแล่ะ

เปิด้กว้าง อย่างไริก็ตาม อาจำม้แริงผล่ักด้ันจำากการิเล่ือกด้้วยตนเอง โด้ยผู้ท้�เล่ือกเขึ้้าเริ้ยน 

ในมห้าวิทยาลั่ยมักจำะม้ลั่กษณ์ะทางอาริมณ์์แล่ะสั่งคม ห้ริือภููมิห้ลั่งในครัิวเริือนท้�เอื�อต่อ 

การิพัฒนาทางอาริมณ์์แล่ะสั่งคมมากกว่า
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สถาบันการศึกษา

นิติบุคคล

ชุมชนท้องถิ่น
และครอบครัว

รัฐบาลกลาง

รัฐบาลท้องถิ่น

บ ท ที่  3 

การสร้าง
สังคมแห่งการเรียนรู้

องค์กรพัฒนาเอกชน
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การูสรู้าง
สังคมแห่งการูเรู่ยนรูู้ 

บทที่ 3:

ในเด้ือนตุล่าคม พ.ศ. 2566 ริัฐมนตริ้ว่าการิกริะทริวงศึกษาธ์ิการิ พล่.ต.อ.เพิ�มพูน ชีิด้ชีอบ  

ขึ้ับเคล่ื�อนนโยบายให้ม่ด้้านการิศึกษา ภูายใต้ชีื�อ “เริ้ยนด้้ ม้ความสุ่ขึ้” ซึ่ึ�งม้แนวคิด้ 

ในการิปฏิิริูปท้�ห้ล่ากห้ล่าย มุ่งการิเริ้ยนริู้ท้�ยึด้นักเริ้ยนเป็นศูนย์กล่างแล่ะล่ด้ภูาริะขึ้องคริู 

แล่ะบุคล่ากริทางการิศึกษา โด้ยม้เป้าห้มายส่ำาคัญความเป็นเบื�องห้ล่ัง คือ การิเพิ�มพูนความริู้ 

แล่ะทักษะขึ้องนักเริ้ยนให้้เชีื�อมโยงกับตล่าด้แริงงาน กิจำกริริมพล่เมือง (civic activities)  

แล่ะเศริษฐกิจำช้ีวภูาพ เศริษฐกิจำห้มุนเว้ยน แล่ะเศริษฐกิจำส่้เขึ้้ยว (Bio-Circular-Green  

Economy: BCG) ทั�งน้� นโยบายห้ล่ายด้้านท้�ริัฐบาล่นำาเส่นอ เชี่น การิเริ้ยนริู้แบบยืด้ห้ยุ่น  

คือ “การิเริ้ยนได้้ทุกท้�ทุกเวล่า” การิพัฒนาการิเท้ยบโอนขึ้องใบรัิบริองการิศึกษาแล่ะ

ใบรัิบริองอาช้ีวศึกษา (ธ์นาคาริห้น่วยกิต: credit bank แล่ะใบรัิบริองทักษะอาช้ีพ: skill  

certificate) การิปรัิบปรุิงการิแนะแนวอาช้ีพ แล่ะการิส่ริ้างทักษะเพื�อส่นับส่นุนอุตส่าห้กริริม

เป้าห้มายขึ้องปริะเทศล่้วนเป็นแนวนโยบายท้�ถึูกออกแบบมาเพื�อส่นับส่นุนให้้คนไทย  

ทุกคนม้ทักษะพื�นฐานชี้วิต ท้�จำะส่ามาริถึเติบโตก้าวห้น้าได้้ในตล่าด้แริงงานแล่ะในสั่งคม 

บทท้� 3 ขึ้องริายงานฉบับน้� จำะนำาเส่นอกล่ยุทธ์์ท้�ริัฐบาล่ไทยควรินำามาพิจำาริณ์าเพื�อแก้ไขึ้

ปัญห้าวิกฤตด้้านทักษะ เพื�อให้้ส่ามาริถึนำาเส่นอกล่ยุทธ์์ท้�ตริงปริะเด็้นแล่ะส่ริ้างผล่ลั่พธ์์

ได้้มากท้�สุ่ด้ จำึงจำำาเป็นท้�จำะต้องเขึ้้าใจำเจำตนาริมณ์์ขึ้องนโยบายรัิฐบาล่ แล่ะเขึ้้าใจำว่าริัฐบาล่ 

ได้ด้้ำาเนนิการิอยา่งไริเพื�อแปล่งนโยบายเห้ล่า่น้�ไปสู่ก่าริด้ำาเนินงานท้�เปน็ริปูธ์ริริมในการิพฒันา

ทักษะพื�นฐานชี้วิตโด้ยห้ล่ักฐานท้�ใชี้ในการิทบทวนในริายงานฉบับน้�ได้้อ้างอิงมาจำากขึ้้อมูล่ 

ท้�ถึูกริวบริวมก่อนท้�ริัฐบาล่ชีุด้ให้ม่จำะเริิ�มเขึ้้ามาบริิห้าริปริะเทศในชี่วงเด้ือนส่ิงห้าคม  

ปี พ.ศ. 2566 เป็นห้ลั่ก ส่่วนท้�ห้นึ�ง จำะนำาเส่นอการิปริะเมินเจำตนาริมณ์์ขึ้องนโยบายรัิฐบาล่

แล่ะการิด้ำาเนินงานขึ้องริัฐบาล่เพื�ออธิ์บายจำุด้แขึ้็งแล่ะจุำด้อ่อนขึ้องริะบบการิศึกษาแล่ะ 

ฝึึกอบริมขึ้องไทยในการิส่่งเส่ริิมทักษะพื�นฐานชี้วิต ให้้กับทุกคน แล่ะต่อมาในส่่วนท้�ส่อง จำะ

นำาเส่นอกล่ยุทธ์์เพื�อการิปฏิิริูปท้�ริัฐบาล่ควริพิจำาริณ์าเพื�อให้้ส่ามาริถึแก้ไขึ้วิกฤตด้้านทักษะได้้
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ริูปท้� 15 แส่ด้งกริอบการิทบทวนเจำตนาริมย์ขึ้องนโยบายแล่ะการิด้ำาเนินงานขึ้องรัิฐบาล่เพื�อ

ส่่งเส่ริิมทักษะพื�นฐานชี้วิต ในปริะเทศไทย โด้ยม้ส่มมติฐานว่า บางส่่วนขึ้องเจำตนาริมย์ขึ้อง

ริัฐบาล่ท้�จำะส่่งเส่ริิมทักษะพื�นฐานชี้วิต ส่ามาริถึแปริเปล่้�ยนไปสู่่การิด้ำาเนินงานท้�เป็นริูปธ์ริริม 

แล่ะเมื�อมก้าริด้ำาเนนิงานท้�เห้มาะส่มกจ็ำะมโ้ปริแกริมท้�มค้ณุ์ภูาพส่งูท้�ห้ล่ากห้ล่ายเพื�อให้ผู้เ้ริย้น

ทุกคนส่ามาริถึเล่ือกใชี้ได้้  ซึึ่�งในท้ายท้�สุ่ด้ จำะส่่งผล่ให้้ส่ัด้ส่่วนขึ้องเยาวชีนแล่ะปริะชีากริวัย

แริงงานท้�ม้ทักษะพื�นฐานชี้วิต โด้ยริวมเพิ�มสู่งขึ้ึ�น แล่ะชี่วยล่ด้ความไม่เส่มอภูาคขึ้องทักษะท้�

เกิด้จำากส่ภูาพทางภููมิภูาคแล่ะล่ักษณ์ะทางปริะชีากริศาส่ตริ์

เจตนารูมณ์ของนโยบาย การูด�าเนินการูของรัูฐบาล ผลลัพื้ธ์

• ความห้ล่ากห้ล่ายขึ้องทักษะ
• ความห้ล่ากห้ล่ายขึ้องผล่ล่ัพธ์์
• ความห้ล่ากห้ล่ายขึ้องริะด้ับ

การิศึกษาแล่ะฝึึกอบริม
• ความห้ล่ากห้ล่ายขึ้องส่ถึาบัน

ภูาคริัฐ
• ความคริอบคลุ่มผู้ริับผล่

ปริะโยชีน์

• กล่ยุทธ์
• ปริะส่านความริ่วมมือการิ 

ส่่งมอบการิเริ้ยนริู้
• วางโคริงส่ริ้างเคริื�องมือ

นวัตกริริม
• เพิ�มปริะส่ิทธ์ิภูาพการิริับริอง

คุณ์ภูาพ
• ขึ้ับเคล่ื�อนการิริณ์ริงค์เผยแพริ่

ขึ้้อมูล่

• เยาวชีนแล่ะผู้ให้ญ่ส่่วนมาก 
ม้ความส่ามาริถึด้้านทักษะ 
ทุนชี้วิตท้�ตำ�ามาก

• ม้ความไม่เส่มอภูาคในทักษะ
พื�นฐานชี้วิตทั�งในริะด้ับ
ภููมิภูาคแล่ะในกลุ่่มปริะชีากริ
ต่าง ๆ

รููปท่� 15: ก่ริอบเพื้้อ่ทำาความเข้าใจวา่เจตนาริมณ์ของนโยบายผลกั่ดันให้้เกิ่ดผลในทางปัฏบัิต ิ
 และผลลัพื้ธ์ได้อย่างไริ

คำาถึามท้�ใชี้กำาห้นด้ทิศทางขึ้องการิศึกษา:

ก) รัิฐบาล่ม้เจำตนาริมณ์์ขึ้องนโยบายท้�ชีัด้เจำนเพื�อส่่งเส่ริิมทักษะพื�นฐานช้ีวิต ห้ริือไม่

ขึ้) รัิฐบาล่ม้การิด้ำาเนินงานอย่างไริเพื�อชี่วยแปล่งเจำตนาริมณ์์ขึ้องนโยบายไปสู่่ผล่ลั่พธ์์

 การิเริ้ยนริู้

การิปริะเมินเจำตนาริมณ์์ขึ้องนโยบายริัฐบาล่เป็นการิทบทวนเอกส่าริท้�เก้�ยวกับนโยบายแล่ะ

แผนงานเพื�อทำาความเขึ้้าใจำกับล่ักษณ์ะแล่ะริะด้ับขึ้องพันธ์ส่ัญญาขึ้องริัฐบาล่ท้�ได้้วางไว้เพื�อส่่ง

เส่ริิมทักษะพื�นฐานชี้วิต  ส่่วนการิปริะเมินริะด้ับการิด้ำาเนินงานขึ้องรัิฐบาล่จำะตริวจำส่อบว่า 

การประเมินผลของนโยบายและการดำ�าเนินงาน
ของรัฐบาลที่่�ม่�งพััฒนาที่ักษะพั้�นฐานชี่วิิต 

1
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ม้กริะทริวงห้ริือห้น่วยงานใด้ได้้ด้ำาเนินงานในด้้านต่าง ๆ (ก) กล่ยุทธ์์ (ขึ้) ปริะส่าน 

ความริว่มมอืการิส่ง่มอบการิเริย้นริู ้(ค) ด้ำาเนนิการิใชีเ้คริื�องมอืนวตักริริม (ง) เพิ�มปริะส่ทิธ์ภิูาพ 

การิริับริองคุณ์ภูาพ แล่ะ (จำ) ขึ้ับเคล่ื�อนการิริณ์ริงค์เผยแพริ่ขึ้้อมูล่ ทั�งน้� ริายงานฉบับน้�จำะ

แส่ด้งส่รุิปผล่การิปริะเมินเพื�อความง่ายต่อการิทำาความเขึ้้าใจำผ่านตาริางท้� 1 แล่ะตาริางท้� 2 

โด้ยผล่ขึ้องการิทบทวนน้�จำะถึูกแส่ด้งออกมาในส่ามล่ักษณ์ะ (คริอบคลุ่มมาก คริอบคลุ่ม 

ปานกล่าง แล่ะจำำากัด้) เพื�ออธ์ิบายขึ้อบเขึ้ตความคริอบคลุ่มขึ้องแต่ล่ะเกณ์ฑ์์ท้�กำาห้นด้ขึ้ึ�น  

(เชี่น ความห้ล่ากห้ล่ายขึ้องทักษะ) ตามขึ้้อมูล่ท้�ม้อยู่26

รัูฐบาลมเ่จตนารูมณ์ของนโยบายท่�ชัีดเจนท่�จะส่งเสริูมทักษะ
พ้ื้�นฐานช่ีวติ หรู้อไม่?

การิทบทวนเอกส่ารินโยบายตามท้�แส่ด้งผล่ส่รุิปในตาริางท้� 1 แส่ด้งให้้เห้็นว่า เจำตนาริมณ์ ์

ขึ้องริัฐบาล่ท้�จำะล่งทุนในทักษะพื�นฐานชี้วิต ม้ค์วามุหลากิหลายมุากิ (คริอบคลุ่มองค์ปริะกอบ

ท้�ห้ล่ากห้ล่าย แล่ะม้องค์ปริะกอบย่อยด้้านการิริู้ห้นังสื่อ ทักษะดิ้จำิทัล่ แล่ะทักษะทางอาริมณ์์

แล่ะสั่งคม) มุุ�งเน้นผลลัพธ์ (มุ่งท้�จำะบริริลุ่ผล่ล่ัพธ์์อย่างกว้างในตล่าด้แริงงานแล่ะสั่งคม)  

เป็นองค์์รวมุ (เก้�ยวพันกับห้น่วยงานห้ล่ายริะดั้บแล่ะห้ล่ายรูิปแบบ) แล่ะค์รอบีค์ลุมุ 

(ริวมโปริแกริมส่ำาห้ริับกลุ่่มเปริาะบาง ตัวอย่างเชี่น ผู้สู่งอายุ ผู้พิการิ แล่ะเยาวชีนท้�ไม่ได้้

เริ้ยนในโริงเริ้ยน) โด้ยในส่่วนต่อไปจำะอธ์ิบายถึึงผล่ล่ัพธ์์เห้ล่่าน้� แล่ะในภูาคผนวกออนไล่น์ 

3 จำะอธ์ิบายริายล่ะเอ้ยด้มากขึึ้�น  

26  ในการิทบทวนนโยบาย การิปริะเมินจำะถืึอว่า “คริอบคลุ่มมาก” เมื�อไม่ตำ�ากว่าร้ิอยล่ะ 80 ขึ้องส่ิ�งท้�ตอ้งการิปริากฎอยูใ่นข้ึ้อมูล่
ท้�เก็บได้้ทั�งห้มด้ เชี่น ภูายใต้ “ความห้ล่ากห้ล่ายขึ้องทักษะ” จำะถึือว่า “คริอบคลุ่มมาก” ถึ้านโยบายห้ริือโปริแกริมไม่ตำ�ากว่า
ริ้อยล่ะ 80 อ้างถึึงทักษะท้�แตกต่างกันในห้ล่าย ๆ มิติ การิปริะเมินจำะถึือว่า “คริอบคลุ่มปานกล่าง” เมื�อริ้อยล่ะ 60-80  
ขึ้องส่ิ�งท้�ต้องการิปริากฎอยู่ในห้ล่ักฐานท้�เก็บได้้ แล่ะการิปริะเมินจำะถึือว่า “คริอบคลุ่มจำำากัด้” เมื�อตำ�ากว่าริ้อยล่ะ 60  
ขึ้องส่ิ�งท้�ต้องการิปริากฎอยู่ในห้ล่ักฐานท้�เก็บได้้ ในส่่วนขึ้องการิด้ำาเนินงานขึ้องริัฐบาล่ การิปริะเมินจำะถึือว่า “คริอบคลุ่มมาก” 
เมื�อมห้้ลั่กฐานมากมายท้�แส่ด้งให้เ้ห็้นวา่การิด้ำาเนนิงานขึ้องริฐับาล่ส่อด้คล่อ้งกบัแนวปฏิบิตัทิ้�ด้จ้ำากตวัอยา่งในปริะเทศไทยแล่ะ
ในตา่งปริะเทศ  แล่ะ “คริอบคล่มุปานกล่าง” เมื�อมบ้างส่ว่นขึ้องการิด้ำาเนนิงานขึ้องรัิฐบาล่ท้�เขึ้ม้แขึ้ง็ แตย่งัจำะส่ามาริถึปริบัปริงุ
ให้้ด้้ขึ้ึ�นได้้โด้ยขึ้ยายขึ้อบเขึ้ตขึ้องการิด้ำาเนินงานห้รืิอทำาตามแนวปฏิิบัติท้�ด้้จำากต่างปริะเทศ แล่ะสุ่ด้ท้าย การิด้ำาเนินงานขึ้อง
ริฐับาล่จำะถึกูปริะเมินวา่ “คริอบคลุ่มจำำากดั้” เมื�อพบตวัอยา่งการิด้ำาเนนิงานขึ้องริฐับาล่เพ้ยงเล็่กนอ้ยเทา่นั�น แล่ะจำะม้ปริะโยชีน์
ห้ากเพิ�มขึ้อบเขึ้ตแล่ะผล่ล่ัพธ์์ขึ้องการิด้ำาเนินงานให้้กว้างขึ้วางขึ้ึ�นเพื�อให้้ส่ำาเริ็จำตามเจำตนาริมย์ขึ้องนโยบายท้�ตั�งไว้
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ตารูางท่� 1: สำรุิปัเจตนาริมณ์ของนโยบาย

ทักษะพ้ื้�นฐานช่ีวติ 

นโยบายเพ้ื้�อส่งเสริูมทักษะพ้ื้�นฐานช่ีวติ

ความหลาก
หลายของ

ทักษะ

ความ
หลาก

หลายของ
ผลลัพื้ธ์

ความหลาก
หลายของรูะ
ดับการูศ่กษา
และการูฝึก

อบรูม

ความหลาก
หลายของ
สถาบัน
ภาครัูฐ

ความ
ครูอบคลุม  

ผู้รัูบ
ปรูะโยชีน์

ก่าริรู้ิห้นังส้ำอ ● ● ● ● ●

ดิจิทัล ● ● ● ● ●

อาริมณ์และสัำงคม ● ● ● ● ●

ห้มายเห้ตุ:         คริอบคลุมมาก่  (ดูริายละเอียดในเชิิงอริริถ 26)

ค์วามุหลากิหลายขีองทักิษะ: ริฐับาล่มเ้จำตนาริมณ์อ์ยา่งชีดั้เจำนท้�จำะส่ง่เส่ริมิทกัษะพื�นฐานช้ีวิต  

ด้ังท้�ปริากฎในเอกส่าริยุทธ์ศาส่ตริ์ชีาติ แผนงานริะด้ับกริะทริวง แล่ะกริอบห้ล่ักสู่ตริ  

(curricular framework) โด้ยม้การิอ้างอิงถึึงทักษะพื�นฐานชี้วิต ทั�งส่ามด้้าน คือ การิรูิ้ห้นังส่ือ  

ทักษะด้ิจำิทัล่ แล่ะทักษะทางอาริมณ์์แล่ะสั่งคม ริวมไปถึึง องค์ปริะกอบย่อย เชี่น ความ

ส่ามาริถึในการิม้ตอบส่นองขึ้้อความส่ั�น ๆ  การิใชี้ขึ้้อมูล่ด้ิจำิทัล่เพื�อด้ำาเนินงาน แล่ะการิค้นห้า 

แนวคิด้ให้ม่ ๆ  (ภูาคผนวกออนไล่น์ ตาริางท้� A3.1.2) ตัวอย่างเชี่น ในแผนการิศึกษาแห้่งชีาติ  

พ.ศ. 2560-2579 เน้นถึึงความจำำาเป็นท้�จำะต้องพัฒนาผู้เริ้ยนให้้ม้ทักษะส่ำาห้ริับศตวริริษท้� 21  

ซึ่ึ�งริวมถึึง การิริู้ห้นังส่ือ (อ่าน เขึ้้ยน แล่ะพูด้) การิส่ื�อส่าริ การิริู้ขึ้้อมูล่แล่ะริู้เท่าทันส่ื�อ  

(information and media literacy) การิใชี้เทคโนโล่ย้ส่าริส่นเทศแล่ะการิส่ื�อส่าริ  

การิคำานวณ์ แล่ะความส่ามาริถึทางอาริมณ์์แล่ะส่ังคม เชี่น การิคิด้วิเคริาะห้์ การิแก้ไขึ้ปัญห้า 

ความคิด้ส่ริ้างส่ริริค์ แล่ะความเห็้นอกเห้็นใจำ

ค์วามุหลากิหลายขีองผลลัพธ์: ริัฐบาล่ตริะห้นักถึึงความส่ำาคัญขึ้องการิพัฒนาทักษะ 

ทุนชี้วิตท้�จำะชี่วยให้้ปริะเทศบริริลุ่เป้าห้มายท้�ม้ท้�ห้ล่ากห้ล่ายแล่ะม้ความทะเยอทะยานใน

ยุทธ์ศาส่ตริ์ชีาติ27 เอกส่ารินโยบายเน้นว่าทักษะพื�นฐานชี้วิต ม้บทบาทส่ำาคัญต่อการิปรัิบปรุิง

27  แนวทางน้�ส่อด้คล่้องกับงานวิจำัยจำำานวนมาก ท้�แส่ด้งให้้เห้็นว่า ทักษะพื�นฐานชี้วิต ขึ้องบุคคล่ท้�เพิ�มขึ้ึ�นม้ความส่ัมพันธ์์ในทาง
บวกกับผล่ล่ัพธ์์ท้�เกิด้ขึ้ึ�น  เชี่น ผล่ล่ัพธ์์การิเริ้ยนริู้แล่ะความส่ำาเริ็จำด้้านการิศึกษา ริวมไปถึึงผล่ล่ัพธ์์ในริะยะยาวอื�น ๆ เชี่น การิท้�
บุคคล่ม้สุ่ขึ้ภูาพท้�ด้้ขึ้ึ�น การิม้ส่่วนริ่วมในตล่าด้แริงงาน แล่ะผล่ิตภูาพท้�สู่งขึ้ึ�น (CASEL, 2563 แล่ะ OECD, 2558) ด้ังนั�น ทักษะ
พื�นฐานชี้วิต จำึงม้ส่่วนชี่วยเพิ�มผล่ล่ัพธ์์ในริะด้ับส่ังคม  เชี่น เพิ�มผล่ล่ัพธ์์ในตล่าด้แริงงาน  การิม้ส่่วนริ่วมในส่ังคม แล่ะการิพัฒนา
ชีาติ  
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ผล่ลั่พธ์ด์้า้นการิศึกษา ตล่าด้แริงงาน แล่ะสั่งคม ซึึ่�งริวมถึงึ วฒุกิาริศึกษา โอกาส่ในการิจำา้งงานท้� 

เพิ�มขึ้ึ�น ปริะส่ิทธ์ิภูาพแริงงาน  ความส่ามาริถึในการิการิเริ้ยนริู้ตล่อด้ชี่วงชี้วิต ผล่ล่ัพธ์์ท้�ด้้ 

ต่อสุ่ขึ้ภูาพ สุ่ขึ้ภูาวะท้�ด้้ (well-being) แล่ะการิผส่มกล่มกล่ืนได้้กับส่ังคมพหุ้วัฒนธ์ริริม  

(ภูาคผนวกออนไล่น์ ตาริางท้� A3.1.3) ตัวอย่างเชี่น แผนยุทธ์ศาส่ตริ์ชีาติ (พ.ศ. 2561-

2580) เน้นถึึงบทบาทขึ้องการิพัฒนาทักษะพื�นฐานชี้วิต เพื�อความเจำริิญริุ่งเริืองแล่ะยั�งยืน  

ในขึ้ณ์ะเด้้ยวกันก็เพื�อชี่วยเพิ�มความสุ่ขึ้แล่ะสุ่ขึ้ภูาวะท้�ด้้ให้้กับคนไทย  

ค์วามุหลากิหลายขีองระดิับีกิารศึกิษาและกิารฝึึกิอบีรมุ: แผนยุทธ์ศาส่ตริ์ขึ้องริัฐบาล่ 

แส่ด้งถึงึความตอ้งการิท้�จำะเพิ�มทกัษะพื�นฐานช้ีวติ ในการิศึกษาแล่ะฝึกึอบริมในทุก ๆ  ริะด้บั  โด้ย

เฉพาะอย่างยิ�ง ห้ล่ักสู่ตริปริะจำำาชีาติได้้บ่งช้ี�ถึึงความส่ำาคัญขึ้องการิพัฒนาทักษะพื�นฐานช้ีวิต  

(ภูาคผนวกออนไล่น์ ตาริางท้� A3.1.4) ในแต่ล่ะริะด้ับการิศึกษาแล่ะฝึึกอบริม ตั�งแต่ริะด้ับ

ปฐมวัยจำนถึึงการิเริ้ยนริู้ส่ำาห้ริับปริะชีากริวัยแริงงาน ห้ล่ักสู่ตริการิศึกษาปฐมวัย พ.ศ. 2560 

เน้นให้้ความส่ำาคัญกับการิพัฒนาทักษะแบบองค์ริวม ซึึ่�งริวมถึึง การิเริ้ยนริู้เพื�อพัฒนา

กริะบวนการิคิด้ ส่ังคม แล่ะอาริมณ์์ ยิ�งไปกว่านั�น ห้ล่ักสู่ตริการิศึกษาขึ้ั�นพื�นฐาน พ.ศ. 2560 

เน้นยำ�าถึึงความส่ำาคัญขึ้องทักษะท้�ห้ล่ากห้ล่ายเพื�อความส่ำาเริ็จำในชี้วิต ซึ่ึ�งริวมถึึง การิริู้ห้นังส่ือ 

ทักษะด้ิจำิทัล่ (ทักษะด้้านเทคโนโล่ย้) แล่ะ ทักษะทางอาริมณ์์แล่ะสั่งคม (เชี่น การิจำัด้การิกับ

อาริมณ์์ แนวคิด้ท้�พริ้อมจำะเติบโต (growth mindset) แล่ะการิพัฒนาจำริิยธ์ริริม) 

 

ค์วามุหลากิหลายขีองสีถาบีันภาค์รัฐ: เจำตนาริมณ์์ขึ้องรัิฐบาล่ท้�จำะส่่งเส่ริิมทักษะพื�นฐาน

ชี้วิต ส่ะท้อนให้้เห้็นอยู่ในแถึล่งการิณ์์อย่างเป็นทางการิขึ้องห้ล่ายกริะทริวงแล่ะห้น่วยงาน

ขึ้องริัฐห้ล่ายแห้่ง โด้ยคริอบคลุ่มองค์ปริะกอบขึ้องนโยบายท้�ห้ล่ากห้ล่าย ทั�งด้้านการิศึกษา  

ตล่าด้แริงงาน สุ่ขึ้ภูาพ การิคุ้มคริองเด็้ก การิพัฒนาทักษะด้ิจำิทัล่ ส่วัส่ด้ิการิ (ผู้สู่งอายุ  

ผู้พิการิแล่ะผู้ด้้อยโอกาส่) แล่ะการิพัฒนาอุตส่าห้กริริม (ภูาคผนวกออนไล่น์ ตาริางท้� A3.1.5) 

โด้ยห้น่วยงานต่าง ๆ เห้ล่่าน้�ซึ่ึ�งริวมถึึงห้น่วยงานภูายใต้นายกรัิฐมนตริ้ (เชี่น ส่ำานักงาน 

ส่ภูาพัฒนาการิเศริษฐกิจำแล่ะสั่งคมแห้่งชีาติ) แล่ะห้น่วยงานท้�อยู่ภูายใต้กริะทริวงใน 

แต่ล่ะด้้าน (เชี่น กริะทริวงศึกษาธิ์การิ กริะทริวงแริงงาน แล่ะกริะทริวงส่าธ์าริณ์สุ่ขึ้)  

เน้นให้้เห็้นถึึงแนวคิด้ขึ้องความริับผิด้ชีอบริ่วมกันในการิด้ำาเนินงานริะห้ว่างห้ล่าย ๆ  

ห้น่วยงานริัฐเพื�อส่่งเส่ริิมทักษะพื�นฐานชี้วิต 



35150

ค์วามุค์รอบีค์ลุมุผู้รับีประโยชีน์: ในล่ำาดั้บสุ่ด้ท้าย นโยบายแล่ะแผนขึ้องรัิฐบาล่เพื�อส่่งเส่ริิม

การิพฒันาทกัษะพื�นฐานชีว้ติ มค้วามคริอบคล่มุกลุ่ม่ผูเ้ปริาะบางท้�ห้ล่ากห้ล่าย เชีน่ เด้ก็ท้�ไมไ่ด้้ 

อยู่ในริะบบการิศึกษา  ผู้ท้�ไม่ม้งานทำา แล่ะผู้สู่งอายุ (ภูาคผนวกออนไล่น์ ตาริางท้� A3.1.6) 

จำึงเป็นเริื�องปกติท้�จำะม้กริะทริวงแล่ะห้น่วยงานท้�ห้ล่ากห้ล่ายเขึ้้ามาริ่วมกันทำาห้น้าท้� 

ส่่งเส่ริิมทักษะพื�นฐานช้ีวิต ให้้กับกลุ่่มบุคคล่เห้ล่่าน้�  โด้ยแต่ล่ะห้น่วยงานม้อำานาจำห้น้าท้� 

ในการิชี่วยเห้ล่ือกลุ่่มผู้เปริาะบางท้�แตกต่างกัน ตัวอย่างเชี่น ห้ล่ักสู่ตริการิศึกษานอกริะบบ 

(non-formal education) แล่ะห้ล่ักสู่ตริการิศึกษาตามอัธ์ยาศัย (informal education)  

ซึ่ึ�งจำัด้ทำาโด้ยกริะทริวงศึกษาธิ์การิจำะมุ่งเป้าไปท้�ผู้ท้�ไม่ได้้เริ้ยนห้นังส่ือในโริงเริ้ยน ทั�งเด็้ก 

เยาวชีน แล่ะปริะชีากริวัยแริงงาน เพื�อให้้บุคคล่เห้ล่่าน้�ม้ทักษะแล่ะความริู้ท้�จำำาเป็นอย่าง 

คริบถึ้วนเพื�อให้้ส่ามาริถึปริะส่บความส่ำาเริ็จำได้้ในตล่าด้แริงงาน แล่ะในส่ังคม 
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ทักษะ
พ้ื้�นฐานช่ีวติ

การูด�าเนินงานของรัูฐบาล

พัื้ฒนา
แนวทาง 

เชิีงกลยุทธ์

ปรูะสานความ
รู่วมม้อการูส่ง
มอบการูเรู่ยนรูู้

วางโครูงสรู้าง
เครู้�องม้อ
นวตักรูรูม

เพิื้�มปรูะสิทธิภาพื้
การูรัูบรูอง
คุณภาพื้ 

ขับเคล้�อนการู
รูณรูงค์เผยแพื้รู่

ข้อมูล

ก่าริรู้ิห้นังส้ำอ ◐ ◐ ◐ ◐ ◔

ดิจิทัล ◐ ◐ ● ◐ ◐

อาริมณ์และสัำงคม ◐ ◐ ◐ ◐ ◔

Note:    ● คริอบคลุมมาก่,  ◐ คริอบคลุมปัานก่ลาง,  ◔ คริอบคลุมจำาก่ัด (ดูริายละเอียดในเชิิงอริริถ 26)

รัูฐบาลม่การูด�าเนินงานอย่างไรูเพ้ื้�อช่ีวยแปลงเจตนารูมณ์
ของนโยบายสู่ผลลัพื้ธ์การูเรู่ยนรูู้ท่�ด่ข่�น

การิทบทวนการิด้ำาเนินงานขึ้องรัิฐบาล่ตามท้�แส่ด้งผล่ส่รุิปในตาริางท้� 2 ชี้�ให้้เห้็นว่า  

เจำตนาริมณ์์ท้�เขึ้้มแขึ้็งขึ้องนโยบายท้�จำะส่่งเส่ริิมทักษะพื�นฐานชี้วิต (ตาริางท้� 1) ไม่ได้้ 

ตามมาด้้วยการิด้ำาเนินงานท้�คริอบคลุ่มแล่ะปริะส่านกัน ขึ้้อค้นพบน้�ชี่วยอธิ์บายได้้ว่า ส่ัด้ส่่วน 

ท้� ให้ญ่ขึ้องเยาวชีนแล่ะปริะชีากริวัยแริงงานในปริะเทศไทยยังม้ริะด้ับการิพัฒนา 

ทักษะพื�นฐานช้ีวิต ด้้านการิริู้ห้นังส่ือด้ิจำิ ทัล่ แล่ะทางอาริมณ์์แล่ะสั่งคมท้�ตำ�ากว่า 

เกณ์ฑ์์ (รูิปท้� 5) ในส่่วนต่อไปจำะอธิ์บายถึึงผล่ลั่พธ์์โด้ยใชี้ตัวอย่าง (กริอบท้� 3-11)  

เพื�อส่าธ์ิตแนวทางท้�จำะส่ามาริถึนำามาใชี้เพื�อปริับปริุงการิด้ำาเนินงานขึ้องริัฐบาล่โด้ยส่ริ้าง

ขึ้ึ�นจำากกริณ์้ศึกษาท้�เกิด้ขึึ้�นในปริะเทศต่าง ๆ ทั�วโล่กริวมถึึงปริะเทศไทย แล่ะภูาคผนวก 

ออนไล่น์ 3 จำะอธ์ิบายริายล่ะเอ้ยด้ขึ้องผล่ลั่พธ์์  

ตารูางท่� 2: สำรุิปัก่าริดำาเนินงานของรัิฐบาล

พัฒนาแนวทางเชีิงกิลยุทธ์: ริัฐบาล่ส่ามาริถึพัฒนาแนวทางเชีิงกล่ยุทธ์์ให้้กับผู้ม้ส่่วนได้้ 

ส่่วนเส่้ยด้้านการิศึกษาแล่ะฝึึกอบริม โด้ยส่ามแนวทางส่ำาคัญ คือ ให้้ขึ้้อมูล่เก้�ยวกับขึ้อบเขึ้ต

แล่ะริะด้ับขึ้องชี่องว่างทางทักษะ (skill gap) แนะแนวให้้ผู้ม้ส่่วนได้้ส่่วนเส่้ยทริาบวิธ้์การิชี่วย 

ล่ด้ชี่องว่างทางทักษะอย่างได้้ผล่ แล่ะกำาห้นด้กริอบทักษะพื�นฐานชี้วิต ท้�ผู้เริ้ยนจำะต้องพัฒนา 

ซึ่ึ�งปริะเทศไทยยังม้ความคืบห้น้าขึ้องแนวทางท้�กล่่าวมาน้�อย่างจำำากัด้ ปริะการิแริก แม้ว่า 

จำะม้การิวิเคริาะห้์มากมายด้้านอุปส่งค์ขึ้องทักษะ (skill demand) เพื�อใชี้ส่ื�อส่าริความ 

ต้องการิทักษะท้�ยังขึ้าด้อยู่ริะห้ว่างนายจำ้างกับลู่กจำ้างในปัจำจำุบันแล่ะในอนาคต แต่กลั่บ 

ม้การิวิเคริาะห้์น้อยมากด้้านอุปทานขึ้องทักษะ (skill supply) ท้�ใชี้แส่ด้งล่ักษณ์ะขึ้อง 

ชี่องว่างทางทักษะ (กริอบท้� 3) ปริะเทศไทยจำะได้้ปริะโยชีน์ห้ากเพิ�มการิวิเคริาะห้์ด้้าน

◐ ◐
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Note:    ● คริอบคลุมมาก่,  ◐ คริอบคลุมปัานก่ลาง,  ◔ คริอบคลุมจำาก่ัด (ดูริายละเอียดในเชิิงอริริถ 26)

อุปทานขึ้องทักษะ (skill supply) ทั�งในริะดั้บปริะเทศแล่ะริะดั้บจำังห้วัด้ ปริะการิท้�ส่อง  

ยังม้ขึ้้อมูล่ท้�จำำากัด้มากเก้�ยวกับวิธ์้การิท้�ด้ำาเนินการิแล่้วได้้ผล่ลั่พธ์์ในการิส่่งเส่ริิมทักษะ 

ทุนช้ีวิตในปริะเทศไทย ความพยายามท้�จำะส่ริ้างขึ้้อมูล่เห้ล่่าน้�มักจำะถึูกผล่ักด้ันโด้ย 

นักวิจำัยริายบุคคล่ในมห้าวิทยาลั่ยแล่ะห้น่วยงานบางแห้่ง ซึึ่� งแทบจำะไม่ ได้้ส่่ งผล่ 

ให้้ม้ความพยายามริ่วมกันท้�จำะส่ังเคริาะห้์แล่ะเผยแพริ่ขึ้้อมูล่ท้�จำำาเป็นเห้ล่่าน้� เพื�อให้้

ส่ามาริถึตอบคำาถึามได้้ว่า ส่ิ�งใด้ท้�ทำาแล่้วได้้ผล่ ปริะเทศไทยส่ามาริถึเริ้ยนริู้ได้้จำากความ 

พยายามขึ้องปริะเทศอื�น ๆ ท้�จำะผลั่กด้ันการิด้ำาเนินการิท้� ม้นโยบายเชีิงปริะจัำกษ์  

(กริอบท้� 4) ปริะการิสุ่ด้ท้าย กริอบท้�ริัฐบาล่จัำด้ทำาขึ้ึ�นเพื�อกำาห้นด้แนวทางให้้ผู้ม้ส่่วนได้ ้

ส่่วนเส่้ยในแต่ล่ะขึ้ั�นตอนขึ้องการิศึกษาแล่ะการิฝึึกอบริมยังขึ้าด้ริายล่ะเอ้ยด้ปล่้กย่อย  

ความส่มำ�าเส่มอ แล่ะการิเชีื�อมโยงส่อด้คล่้องกัน ปริะเทศไทยม้การิกำาห้นด้คุณ์ส่มบัติ 

มาตริฐานแล่ะกริอบโคริงส่ริ้างการิศึกษา การิปริะกอบอาชี้พ แล่ะวิชีาชี้พ ซึ่ึ�งอธ์ิบาย 

ให้้ผู้ เริ้ยนริู้ทริาบว่าจำะต้องม้ความริู้อะไริบ้าง แล่ะจำะต้องม้ความส่ามาริถึด้้านใด้บ้าง  

เมื� อจำะส่ิ� นสุ่ด้การิศึกษาแล่ะฝึึกอบริมในแต่ล่ะริะด้ับ อย่ างไริ ก็ตาม ยั ง ม้ความ

จำำาเป็นท้�จำะต้อง (ก) ริับริองว่ามาตริฐานแล่ะกริอบโคริงส่ริ้างเห้ล่่าน้�ริวมไปถึึงกริอบ 

คุณ์วุฒิแห้่งชีาติ (National Qualifications Framework) ม้ริายล่ะเอ้ยด้เพ้ยงพอ 

เ ก้� ย ว กับล่ั กษณ์ะขึ้องทั กษะพื� นฐานชี้ วิ ต  ท้� ผู้ เริ้ ยน เป็น เกณ์ฑ์์ ว่ าจำะต้ อ งพัฒนา 

ให้้ก้าวห้น้า (ขึ้) ริับริองว่าม้ความส่อด้คล่้องกันขึ้องมาตริฐานการิเริ้ยนริู้แล่ะผล่ล่ัพธ์์ 

การิเริ้ยนริู้ในแต่ล่ะริะด้ับการิศึกษาแล่ะการิฝึึกอบริม แล่ะ (ค) เตร้ิยมกริอบทักษะ 

ท้�คริอบคลุ่มเพื�อให้้ผู้ม้ส่่วนได้้ส่่วนเส่้ยในด้้านการิศึกษาแล่ะฝึึกอบริมทุกคนส่ามาริถึนำาไป

ปฏิิบัติ (กริอบท้� 5) 
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กรูอบท่� 3:

28  https://microdata.worldbank.org/index.php/collections/step
29  ยกตัวอยา่งเชีน่ ส่ำานกังานคณ์ะกริริมการิการิอาช้ีวศกึษา (ส่อศ.) ส่งักัด้กริะทริวงศึกษาธ์กิาริ มก้าริเกบ็ขึ้อ้มูล่จำากภูาคเศริษฐกิจำ
ต่าง ๆ ท้�ห้ล่ากห้ล่ายเก้�ยวกับทักษะท้�ต้องการิอยู่เป็นปริะจำำา  ส่ำานักงานส่ภูานโยบายการิอุด้มศึกษา วิทยาศาส่ตร์ิ วิจำัยแล่ะ
นวตักริริมแห่้งชีาติ (ส่อวชี.) กม็ก้าริส่ำาริวจำทักษะท้�ตอ้งการิแล่ะการิส่ำาริวจำภููมิทัศน์ขึ้องบุคคล่ท้�ม้ทักษะสู่ง (Talent Landscape 
survey) เพื�อวดั้ความส่ามาริถึท้�จำำาเปน็จำะตอ้งม้ส่ำาห้ริบังานท้�จำะมค้วามตอ้งการิส่งูในอนาคต (Vandeweyer et al., 2563) เชีน่ 
วิศวกริริมหุ้่นยนต์ (Robotic Engineer) นักวิทยาศาส่ตริ์ขึ้้อมูล่ (Data Scientist) การิส่ำาริวจำเห้ล่่าน้�ชี่วยให้้ส่ถึาบันอุด้มศึกษา
ส่ามาริถึนำาไปปรัิบปรุิงแล่ะพัฒนาโปริแกริมอดุ้มศกึษาให้ส้่อด้รัิบกบัความต้องการิขึ้องอุตส่าห้กริริม นอกจำากนั�นยังชีว่ยแนะแนว
ทางให้้แก่ห้น่วยงานริัฐให้้ส่ามาริถึส่่งเส่ริิมการิพัฒนาทักษะในภูาคการิศึกษาได้้ม้ปริะส่ิทธ์ิภูาพ (เชี่น การิให้้เงินทุนส่นับส่นุน)
30  กริมการิจำัด้ห้างาน กริะทริวงแริงงาน ให้้คำาแนะนำากับผู้เริ้ยนเก้�ยวกับทักษะท้�ต้องการิ การิศึกษา อาชี้พ แล่ะโอกาส่ 
ในการิทำางาน ริวมถึึง ให้้เคริื�องมือเพื�อเตริ้ยมความพริ้อมส่ำาห้ริับการิปริะกอบอาชี้พ (เชี่น แบบทด้ส่อบบุคคล่ิกภูาพ เป็นต้น) 
เป็นการิเตริ้ยมความพริ้อมให้้กับกลุ่่มปริะชีากริท้�ห้ล่ากห้ล่ายให้้ส่ามาริถึนำาไปใชี้ห้างานแล่ะเตริ้ยมความพริ้อมส่ำาห้ริับ 
ตล่าด้แริงงาน การิเริิ�มจำัด้ทำาฐานขึ้้อมูล่ทักษะแริงงาน (Skills Mapping) ซึ่ึ�งผล่ักด้ันโด้ยกริะทริวงอุด้มศึกษา วิทยาศาส่ตร์ิ  
วิจำัย แล่ะนวัตกริริม ม้เป้าห้มายท้�จำะส่ริ้างฐานขึ้้อมูล่ด้้านทักษะท้�ต้องการิมากท้�สุ่ด้ส่ำาห้ริับศตวริริษท้� 21 เพื�อจำะนำามาใชี้พัฒนา
โปริแกริมอุด้มศึกษา

การูแสดงให้เห็นถ่งลักษณะช่ีองวา่งทางทักษะ
โดยใช้ีการูวนิิจฉัยด้านอุปทานของทักษะ

ล่ักษณ์ะชี่องว่างทางทักษะ (skill gaps) ส่ามาริถึศึกษาได้้โด้ยการิวิเคริาะห้์ด้้านอุปส่งค์

ขึ้องทักษะ (skill demand) แล่ะด้้านอุปทานขึ้องทักษะ (skill supply) การิวิเคริาะห้์ 

ด้้านอุปส่งค์ขึ้องทักษะ (skill demand) ใชี้ขึ้้อมูล่จำากผล่ส่ำาริวจำนายจำ้างเพื�อแส่ด้ง 

ให้้เห้็นถึึงทักษะท้�ยังขึ้าด้อยู่ ซึ่ึ�งจำะม้ความส่ัมพันธ์์กับแต่ล่ะภูาคเศริษฐกิจำแล่ะอาชี้พ  

การิวิเคริาะห้์น้�มักจำะใชี้ขึ้้อมูล่เก้�ยวกับ “ความยุ่งยากท้�นายจำ้างต้องเผชิีญในการิห้าลู่กจำ้าง 

ท้�ม้ทักษะตามท้�ต้องการิ” ห้ริือ “ทักษะท้�ขึ้าด้อยู่ขึ้องลู่กจำ้างในปัจำจำุบัน” แม้ว่าไม่ใชี่ 

ทุกผล่ส่ำาริวจำนายจำ้างจำะคริอบคลุ่มทักษะท้�ห้ล่ากห้ล่าย โด้ยเฉพาะอย่างยิ�งทักษะพื�นฐานช้ีวิต 

แต่ก็ม้ผล่การิส่ำาริวจำนายจำ้างบางฉบับ ซึึ่�งริวมถึึง ผล่ส่ำาริวจำนายจำ้างขึ้องธ์นาคาริโล่ก (World 

Bank’s STEP Employer’s Survey)ท้�แส่ด้งผล่เก้�ยวกับทักษะ28 ด้้านการิคิด้ ทักษะ 

ด้ิจำิทัล่ แล่ะทักษะทางอาริมณ์์แล่ะส่ังคม ในปริะเทศไทยม้การิวิเคริาะห้์ด้้านอุปส่งค ์

ขึ้องทักษะท้�ชี่วยส่ริ้างความเขึ้้าใจำเก้�ยวกับทักษะพื�นฐานช้ีวิต ท้�จำำาเป็นในการิปริะกอบอาช้ีพ

แล่ะในภูาคการิผล่ิตเป้าห้มาย29 ผล่การิวิเคริาะห้์เห้ล่่าน้�ได้้ถึูกส่ถึาบันการิศึกษาแล่ะฝึึกอบริม

ริวมถึึงผู้ท้�ห้างานทำานำาไปใชี้ปริะโยชีน์ เนื�องจำากเป็นขึ้้อมูล่ท้�ม้คุณ์ค่าในการิกำาห้นด้กิจำกริริม

เพื�อพัฒนาทักษะ30 
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31  ด้ัชีน้ชี้�วัด้ชี่องว่างทางทักษะจำากการิปริะเมิน PISA ขึ้อง OECD ให้้ทิศทางแก่ปริะเทศเก้�ยวกับความก้าวห้น้าท้�แต่ล่ะปริะเทศ
ได้ด้้ำาเนนิการิเพื�อล่ด้ชีอ่งวา่งในการิอา่น คณ์ติศาส่ตริ ์แล่ะวทิยาศาส่ตริ ์ด้ชัีนช้ี้�วดั้ความส่ำาเริจ็ำ ท้�แส่ด้งส่ดั้ส่ว่นขึ้องปริะชีากริผูใ้ห้ญ่
ท้�ม้ความส่ามาริถึไม่ตำ�ากว่าริะด้ับท้� 2 จำากผล่การิส่ำาริวจำทักษะผู้ให้ญ่ขึ้อง OECD แล่ะธ์นาคาริโล่ก (STEP) ในด้้านการิริู้ห้นังส่ือ 
ได้้ให้้ขึ้้อมูล่แก่ปริะเทศ 45 ปริะเทศท้�จำะส่ามาริถึนำามาใชี้เพื�อวัด้ความคืบห้น้าในตัวชี้�วัด้ 4.6.1 ขึ้องเป้าห้มายการิพัฒนาท้�ยั�งยืน 
(SDG Indicator 4.6.1.)
32  การิทบทวนในริายงานฉบับน้� ได้้แส่ด้งตัวอย่างส่องตัวอย่างขึ้องการิปริะเมินอุปทานขึ้องทักษะในปริะเทศไทย  ตัวอย่างแริก 
คือ การิส่ำาริวจำเพื�อทำาความเขึ้้าใจำส่ภูาพการิณ์์ท้�เป็นอยู่ขึ้องการิริู้เท่าทันส่ื�อแล่ะขึ้้อมูล่ ซึ่ึ�งจำัด้ทำาโด้ยส่ำานักงานคณ์ะกริริมการิ
ด้จิำทิลั่เพื�อเศริษฐกิจำแล่ะสั่งคมแห่้งชีาติ การิส่ำาริวจำน้�ได้ส้่ง่ให้กั้บบคุคล่ 9,000 คน ซึึ่�งม้ทั�งเด็้ก เยาวชีน แล่ะผูสู้่งอายุ ริวมถึึง กลุ่่ม
ผู้ด้้อยโอกาส่ ตัวอย่างท้�ส่อง คือ การิปริะเมินส่มริริถึนะนักเริ้ยนมาตริฐานส่ากล่ (PISA) พ.ศ. 2561 ซึ่ึ�งเก็บขึ้้อมูล่ความส่ามาริถึ
ในการิอ่านห้นังส่ือ คณ์ิตศาส่ตริ์ แล่ะวิทยาศาส่ตริ์ ในกลุ่่มเด้็กอายุ 15 ปีเพ้ยงกลุ่่มเด้้ยว   

การิวิเคริาะห้์อุปทานขึ้องทักษะ (skill supply) จำะใชี้การิทด้ส่อบห้รืิอการิวัด้ทักษะความ

ชีำานาญเพื�อแส่ด้งริะด้ับขึ้องทักษะท้�แส่ด้งออกห้รืิอม้อยู่ขึ้องเด้็ก เยาวชีน แล่ะปริะชีากริ

วัยแริงงานการิวินิจำฉัยอุปทานขึ้องทักษะส่ามาริถึคริอบคลุ่มกลุ่่มเป้าห้มายได้้ห้ล่ากห้ล่าย  

ริวมถึึงผู้ท้�ไม่ได้้ทำางาน ว่างงาน แล่ะไม่ได้้อยู่ในการิจำ้างงาน การิศึกษา แล่ะการิฝึึกอบริม 

(NEETs) การิวิเคริาะห้์น้�มักจำะผนวกอยู่ในการิส่ำาริวจำขึ้้อมูล่คริัวเริือน ภูาวะการิทำางานขึ้อง

ปริะชีากริ แล่ะการิส่ำาริวจำนักศึกษา โด้ยจำะให้้ขึ้้อมูล่ท้�ม้คุณ์ค่าเก้�ยวกับองค์ปริะกอบขึ้อง

ทักษะ ชี้�ให้้เห้็นกลุ่่มปริะชีากริย่อยใด้ม้ส่ัด้ส่่วนขึ้องผู้ม้ริะด้ับความชีำานาญตำ�าเป็นจำำานวนมาก  

การิวิเคริาะห้์อุปทานขึ้องทักษะจำากโคริงการิการิปริะเมินส่มริริถึนะนักเริ้ยนมาตริฐานส่ากล่ 

(PISA) แล่ะการิส่ำาริวจำความส่ามาริถึปริะชีากริวัยแริงงานส่ากล่  (PIAAC) ขึ้ององค์การิ

เพื�อความริ่วมมือแล่ะการิพัฒนาทางเศริษฐกิจำ (OECD) เป็นตัวอย่างท้�ด้้ขึ้องปริะโยชีน์

ในการิวิเคริาะห้์ท้�ส่ามาริถึให้้ขึ้้อมูล่เพื�อการิออกแบบนโยบายการิศึกษาแล่ะฝึึกอบริม31  

แม้กริะนั�นก็ตาม ในปริะเทศไทยก็ยังม้การิวิเคริาะห้์อุปทานขึ้องทักษะขึ้องเยาวชีนแล่ะ

ปริะชีากริวัยแริงงาน32 ท้�จำำากัด้มาก 
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ผล่จำากการิส่ำาริวจำทักษะแล่ะความพริ้อมขึ้องเยาวชีนแล่ะปริะชีากริวัยแริงงาน (Adult  

Skills Assessment in Thailand: ASAT) ท้�ใชี้ในริายงานฉบับน้� (กริอบท้� 1) เป็นความ 

พยายามคริั�งแริกในปริะเทศไทยท้�ม้การิใชี้ขึ้้อมูล่อุปทานขึ้องทักษะพื�นฐานช้ีวิตท้�เก็บขึ้้อมูล่ 

ทั�งในริะด้ับปริะเทศแล่ะในริะด้ับภููมิภูาค บทท้� 2 ขึ้องริายงานฉบับน้�แส่ด้งให้้เห้็นว่า  

ผล่การิส่ำาริวจำ ASAT ส่ามาริถึนำามาบ่งชี้�ทักษะท้�ต้องการิ (รูิปท้� 5 แล่ะ ริูปท้� 6) แล่ะห้าก

ลุ่่มปริะชีากริย่อยท้�ม้ความต้องการิทักษะได้้อย่างชีัด้เจำน (ริูปท้� 10 ริูปท้� 11 ริูปท้� 12  

ริูปท้� 13 แล่ะ ริูปท้� 14) ปริะเทศไทยจำะได้้ปริะโยชีน์จำากการิวิเคริาะห้์อุปทานขึ้อง 

ทักษะในริะด้ับปริะเทศ ภููมิภูาค แล่ะริะด้ับจำังห้วัด้ แล่ะควริทำาซึ่ำ�าในแต่ล่ะชี่วงเวล่า 

ในบุคคล่เด้้ยวกันห้รืิอริุ่นเด้้ยวกัน33 ริัฐบาล่ส่ามาริถึใชี้ปริะโยชีน์จำากขึ้้อมูล่น้�เพื�อให้้ 

ส่ามาริถึกำาห้นด้ทิศทางให้้กับส่ถึาบันการิศึกษาแล่ะฝึึกอบริมได้้ด้้ยิ�งขึึ้�น เพื�อให้้ส่ถึาบัน 

เห้ล่่าน้�ล่งทุนในทักษะท้�ต้องการิ โด้ยเฉพาะอย่างยิ�ง ส่ำาห้ริับกลุ่่มท้�เปริาะบางท้�สุ่ด้ 

33  ธ์นาคาริโล่กแล่ะกองทนุเพื�อความเส่มอภูาคทางการิศกึษา (กส่ศ.) มก้ำาห้นด้การิท้�จำะส่ง่มอบผล่ส่ำาริวจำทกัษะแล่ะความพริอ้ม
ขึ้องเยาวชีนแล่ะปริะชีากริวัยแริงงาน (ASAT) ในส่ามจำังห้วัด้เป้าห้มาย ขึ้องปริะเทศไทย ในปี พ.ศ. 2567  
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กรูอบท่� 4:

การูจัดเตรู่ยมและเผยแพื้รู่กิจกรูรูมท่�ม่ผลลัพื้ธ์เชิีงปรูะจักษ์

นโยบายท้�ม้ผล่ล่ัพธ์์เชีิงปริะจำักษ์ (evidenced-based policies) แล่ะการิส่อด้แทริกกิจำกริริม

ท้�มาจำาก “สิ่�งท้�ทำาแล่้วได้้ ผล่ลั่พธ์์” เป็นพื�นฐานส่ำาคัญท้�ทำาให้้เกิด้ความก้าวห้น้าในริะบบ

การิศึกษาแล่ะฝึึกอบริมมาแล่้วทั�วโล่ก แม้ว่าปัจำจัำยด้้านการิเมือง วัฒนธ์ริริม ปริะวัติศาส่ตริ์  

แล่ะงบปริะมาณ์มักจำะเป็นอุปส่ริริคไม่ให้้ ม้การิใชี้ กิจำกริริมท้� ม้ผล่ล่ัพธ์์ เชีิงปริะจำักษ์  

แต่ม้ผู้กำาห้นด้นโยบายแล่ะนักการิศึกษาท้�เห้็นปริะโยชีน์กับกิจำกริริมท้�ม้ผล่ล่ัพธ์์เชีิงปริะจำักษ์

แล่้วมากขึ้ึ�น เนื�องจำากปริะโยชีน์ท้�จำะได้้จำากการิด้ำาเนินการิปฏิิริูปท้�ม้ห้ล่ักฐานชัีด้เจำนแล่้วว่า

ทำาให้้เกิด้ผล่ล่ัพธ์์ได้้จำริิงในริะบบท้�อื�น ๆ  ทั�งน้� การิออกแบบเพื�อปริะเมินผล่ล่ัพธ์์ขึ้องกิจำกริริม

การิศึกษาแล่ะฝึึกอบริมในปริะเทศต่าง ๆ ทั�วโล่กม้ความเขึ้้มขึ้้นขึ้ึ�นมาก (เชี่น การิทด้ล่อง

แบบสุ่่มแล่ะม้กลุ่่มควบคุม (randomized control trial: RCT)) แล่ะการิปริะเมินแบบ 

กึ�งทด้ล่อง (quasi-experimental design)) ทำาให้้ม้การิวิเคริาะห้์อภูิมาน (meta-analyes) 

แล่ะคลั่งขึ้้อมูล่ขึ้องกิจำกริริมท้�ม้ปริะสิ่ทธ์ิผล่ท้�ส่ามาริถึชี่วยให้้แนวทางกับผู้กำาห้นด้นโยบาย 

นักการิศึกษา แล่ะนักพัฒนาแริงงานในการิจำัด้เตริ้ยมแล่ะนำากิจำกริริมท้�ม้ผล่ล่ัพธ์์เชีิงปริะจำักษ์

มาใชี้พัฒนาทักษะพื�นฐานชี้วิต  

ตัวอย่างเชี่น การิปริะเมินปริะส่ิทธ์ิผล่ขึ้องกิจำกริริมขึ้องธ์นาคาริโล่กเพื�อปริับปริุงการิเริ้ยนริู้ 

ส่ากล่ (World Bank’s Cost-Effective Approach to Improve Global Learning)  

ได้้ริวบริวม นโยบาย กิจำกริริม แล่ะเคริื�องมือท้�น่าจำะได้้ผล่ด้้ส่ำาห้ริับการิเพิ�มการิเริ้ยนริู้ใน

ปริะเทศท้�มร้ิายได้ต้ำ�าแล่ะปริะเทศริายได้ป้านกล่าง (Banerjee et al., 2566)34 อก้ตวัอยา่งห้นึ�ง  

คือ คลั่งขึ้้อมูล่ขึ้องกิจำกริริมท้�ม้ผล่ลั่พธ์์เชีิงปริะจำักษ์ขึ้องกริะทริวงศึกษาธ์ิการิปริะเทศ

ส่ห้ริัฐอเมริิกา ซึ่ึ�งม้ชีื�อว่า What Works Clearinghouse35 ยิ�งไปกว่านั�น ยังม้คล่ังขึ้้อมูล่ 

ขึ้นาด้ให้ญ่ส่ำาห้ริับกิจำกริริมการิเริ้ยนริู้ด้้านส่ังคมแล่ะอาริมณ์์ (Social and Emotional  

Learning program: SEL) ซึึ่�งเป็นความริ่วมมือเพื�อการิศึกษา ส่ังคม แล่ะอาริมณ์์  

(Collaborative for Academic Social and Emotional Learning: CASEL) ท้�ได้้ 

34  ม้การิจำัด้กลุ่่มกิจำกริริมท้�ศึกษามากมายออกเป็น 5 ล่ักษณ์ะ ตามการิปริะเมินผล่ล่ัพธ์์ท้�เขึ้้มขึ้้น โด้ยจำำาแนกออกเป็น:  
“ควริซึ่ื�อมาก” “ควริซึ่ื�อ” “ควริจำะด้้ แต่ยังม้ห้ล่ักฐานท้�จำำากัด้”  ม้ปริะส่ิทธ์ิผล่แต่ค่อนขึ้้างแพง” แล่ะ “ไม่ควริซึ่ื�อ”
35  เป็นคล่ังขึ้้อมูล่ด้้านการิศึกษาท้�ส่ริุปความคุ้มค่าขึ้องนโยบาย โคริงการิ แล่ะเคริื�องมือทางการิศึกษาท้�ผ่านมาตริฐานท้�เขึ้้มขึ้้น 
คล่งัขึ้อ้มลู่น้�ได้ถ้ึกูนำามาใชีเ้พื�อเส่นอแนะแนวทางให้้กบัรัิฐบาล่แล่ะโริงเริย้นในทอ้งถึิ�นเพื�อใชีอ้อกแบบนโยบายแล่ะโคริงการิท้�จำะ
ชี่วยเพิ�มผล่ล่ัพธ์์ด้้านการิเริ้ยนริู้
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ม้การิวิเคริาะห้์แล่ะคัด้ส่ริริอย่างเขึ้้มขึ้้นโด้ยอาศัยผล่ลั่พธ์์ เชีิ งปริะจำักษ์ ท้�แส่ด้งถึึง 

ปริะสิ่ทธิ์ผล่ขึ้องกิจำกริริมการิศึกษาท้�ชี่วยส่่งเส่ริิมทักษะทางอาริมณ์์แล่ะสั่งคมให้้กับผู้เริ้ยน36  

ในขึ้ณ์ะน้�ยังไม่ม้ขึ้้อมูล่ว่าม้กิจำกริริมท้�ม้ผล่ล่ัพธ์์เชีิงปริะจำักษ์เพื�อส่่งเส่ริิมทักษะพื�นฐานช้ีวิต 

ขึ้องปริะเทศไทยอยู่ในคล่ังขึ้้อมูล่เห้ล่่าน้�

ริัฐบาล่ควริพิจำาริณ์าว่าจำะเป็นผู้นำาห้ริือส่ั�งการิให้้ส่ถึาบัน (เชี่น ส่ถึาบันการิศึกษา ห้ริือ องค์กริ

เอกชีนเพื�อส่าธ์าริณ์ปริะโยชีน:์ NGOs) ผล่กัด้นัให้เ้กดิ้การิส่ริา้งกจิำกริริมเพื�อส่ง่เส่ริมิการิพฒันา

ทักษะพื�นฐานช้ีวิต ท้�ม้ผล่ลั่พธ์์เชีิงปริะจัำกษ์  การิด้ำาเนินงานน้�จำะริวมถึึงการินำากิจำกริริมให้ม่ ๆ   

มาทด้ล่องใชี ้ห้ริอื การิปริบัปริงุกจิำกริริมท้�มอ้ยูเ่ด้มิโด้ยใชีผ้ล่ล่พัธ์เ์ชีงิปริะจำกัษท์้�มอ้ยู ่โด้ยจำะตอ้ง

ผนวกการิปริะเมินผล่กริะทบท้�ม้การิออกแบบอย่างเขึ้้มขึ้้นไว้ในกิจำกริริม แม้ว่าจำะต้องใชี้เวล่า

นานกว่ากิจำกริริมท้�ออกแบบขึึ้�นเองในปริะเทศท้�จำะเริิ�มให้้แนวทางท้�ส่ามาริถึนำาไปสั่งเคริาะห้์

เพื�อส่ริ้างแนวปฏิิบัติท้�ด้้ได้้ แต่ในท้ายท้�สุ่ด้แล่้วก็จำะให้้ผล่ตอบแทนท้�ส่ามาริถึนำามาใชี้ปริับปริุง

การิส่่งเส่ริิมทักษะพื�นฐานชี้วิต ได้้ต่อไปในอนาคต อย่างไริก็ตาม ขึ้่าวด้้ คือ ยังม้ส่ัญญาณ์ท้�

ด้้อยู่บ้างในด้้านความพยายามท้�จำะส่่งเส่ริิมการิส่ริ้างผล่ล่ัพธ์์เชีิงปริะจำักษ์ ห้นึ�งในตัวอย่าง  

คือห้ล่ักสู่ตริไริซึ่์ไทยแล่นด้์ (High Scope RIECE curriculum) ซึ่ึ�งเป็นกิจำกริริมท้�แส่ด้งผล่ล่ัพธ์์

เชีงิปริะจัำกษข์ึ้องการิพัฒนาเด็้กปฐมวัยท้�เนน้การิให้เ้ด็้กเปน็ศนูยก์ล่าง (child-centered) แล่ะ

การิให้้ส่ภูาพแวด้ล่้อมท้�เห้มาะส่มกับการิเริ้ยนผ่านการิเล่่น (play-based active learning 

environment) เพื�อส่่งเส่ริิมการิริู้ห้นังส่ือ แล่ะทักษะทางอาริมณ์์แล่ะสั่งคม37 อ้กตัวอย่างห้นึ�ง  

คือ กิจำกริริมการิพัฒนาเด้็กปฐมวัย (Early Childhood Development) ท้�ด้ำาเนินการิโด้ย

มูล่นิธ์ิเด้็กน้อยพัฒนา (Dek Noi Pattana Foundation) ซึ่ึ�งออกแบบมาเพื�อเส่ริิมส่ริ้างความ

เขึ้็มแขึ้็งให้้กับศักยภูาพขึ้องครูิแล่ะผู้ดู้แล่เด็้ก เพื�อชี่วยส่่งเส่ริิมเด็้กในด้้าน ความคิด้ ทักษะทาง

อาริมณ์์แล่ะสั่งคม แล่ะทักษะทางกายภูาพ ในจำังห้วัด้สุ่ริินทริ์ขึ้องปริะเทศไทย38

36  แม้ว่าการิด้ำาเนินการิท้�ถึูกปริะเมินผล่ส่่วนให้ญ่จำะมาจำากในปริะเทศส่ห้รัิฐอเมริิกา  แต่ก็ส่ามาริถึให้้ข้ึ้อมูล่เชีิงลึ่กท้�ม้คุณ์ค่า
ส่ำาห้ริับผู้ท้�ส่นใจำในปริะเทศอื�น ๆ ท้�จำะเตริ้ยมโคริงการิการิเริ้ยนริู้ด้้าน SEL เพื�อส่่งเส่ริิมผู้เริ้ยนให้้ม้ทักษะทางอาริมณ์์แล่ะส่ังคม
37  การิปริะเมนิผล่กริะทบขึ้องโคริงการิน้� ชี้�ให้เ้ห้น็วา่ ห้ลั่กส่ตูริไริซึ่ ์ชีว่ยเพิ�มพฒันาการิขึ้องเด้ก็อยา่งมาก โด้ยเฉพาะในด้า้นทกัษะ
ส่่วนบุคคล่แล่ะทักษะด้้านสั่งคม การิแส่ด้งออกทางภูาษา แล่ะทักษะการิพัฒนากล้่ามเนื�อ https://ece.utcc.ac.th/ 
wp-content/uploads/An-Early-Evaluation-of-a-HighScope-Based-Curriculum-Intervention-in-Rural-Thailand.pdf
38  การิปริะเมนิผล่กริะทบขึ้องโคริงการิน้� แส่ด้งให้เ้ห้น็วา่ ผูท้้�เขึ้า้ริว่มโคริงการิ ม้ผล่ล่พัธ์์ด้า้นตวัชี้�วัด้ทางส่ตปิญัญา ส่งัคม อาริมณ์์ 
แล่ะทักษะทางกายภูาพ ด้ก้ว่าผู้ท้�ไม่ได้เ้ขึ้า้ร่ิวมโคริงการิ https://www.deknoipattana.org/wp-content/uploads/2021/03/
DNPF-Progress-Report-2017-2018.pdf 
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กรูอบท่� 5:

จัดท�ากรูอบส�าหรัูบการูอ้างอิง จากมาตรูฐานการูเรู่ยนรูู้
และโครูงสรู้างของทักษะ

ริัฐบาล่ส่ามาริถึชี่วยให้้แนวทางกับส่ถึาบันการิศึกษาแล่ะฝึึกอบริม โด้ยการิจัำด้ทำามาตริฐาน 

(standard) ห้ริือการิทด้ส่อบท้�เป็นมาตริฐาน (yardstick) โด้ยริะบุริายล่ะเอ้ยด้ขึ้องส่ิ�งท้� 

ผู้เริ้ยนจำะต้องริู้แล่ะต้องม้ความส่ามาริถึในแต่ล่ะริะด้ับการิศึกษาแล่ะฝึึกอบริม มาตริฐาน 

การิศึกษา พ.ศ. 2561 ขึ้องปริะเทศไทยได้้พริริณ์นาถึึงลั่กษณ์ะริายล่ะเอ้ยด้ในด้้านมาตริฐาน

การิเริ้ยนริู้ท้�ม้ความสั่มพันธ์์กับความส่ามาริถึท้�ห้ล่ากห้ล่ายขึ้องนักเริ้ยน ริวมถึึงทักษะ 

ทุนช้ีวิตในทุกริะดั้บการิศึกษา ยิ� งไปกว่านั�น ห้ล่ักสู่ตริการิศึกษาเด็้กปฐมวัยแล่ะ

ห้ลั่กสู่ตริการิศึกษาขึ้ั�นพื�นฐานก็ได้้ให้้ริายล่ะเอ้ยด้ขึ้องมาตริฐานการิเริ้ยนริู้ 39 อย่างไริ

ก็ตาม ริายล่ะเอ้ยด้ขึ้องมาตริฐานการิเริ้ยนริู้ท้�ใชี้อยู่น้�ยังไม่ส่มบูริณ์์แล่ะไม่ส่อด้คล่้อง

กันริะห้ว่างการิศึกษาเด็้กปฐมวัยกับการิศึกษาขัึ้�นพื�นฐาน40 แม้ว่าจำะเป็นท้�เขึ้้าใจำได้้ว่า

ห้ล่ักสู่ตริการิศึกษาขึ้ั�นพื�นฐานจำำาเป็นท้�จำะต้องกำาห้นด้กริอบมาตริฐานการิเริ้ยนริู้ โด้ย

ตั�งอยู่บนพื�นฐานขึ้องส่าขึ้าวิชีาท้�เริ้ยน (เชี่น วิชีาภูาษาไทย คณิ์ตศาส่ตริ์ วิทยาศาส่ตริ์ 

เป็นต้น) แต่กล่ับไม่ม้วิธ์้ท้�จำะเชีื�อมโยงมาตริฐานการิเริ้ยนริู้ขัึ้�นพื�นฐานกับแกนห้ล่ักการิ

เริ้ยนริู้ 4 ด้้าน (การิพัฒนาทางกายภูาพ อาริมณ์์ส่ังคม แล่ะส่ติปัญญา) ท้�มุ่งเน้นใน

ห้ล่ักสู่ตริการิศึกษาเด้็กปฐมวัย ทั�งน้� การิม้กลุ่่มมาตริฐานการิเริ้ยนริู้ท้�คริอบคลุ่มแล่ะการิ

พัฒนามาตริฐานให้้ส่อด้คล่้องกันจำะชี่วยให้้แนวทางกับส่ถึาบันการิศึกษาแล่ะฝึึกอบริม

ให้้ส่ามาริถึส่่งเส่ริิมทักษะพื�นฐานชี้วิต ให้้แก่ผู้ เริ้ยนได้้อย่างม้ปริะส่ิทธ์ิผล่41 ปริะเทศ 

เอส่โตเน้ยเป็นตัวอย่างท้�ด้้ขึ้องการิส่ริ้างมาตริฐานการิเริ้ยนริู้ท้�ม้ริายล่ะเอ้ยด้เพ้ยงพอ ส่ามาริถึ

39  เป็นท้�น่าส่ังเกตว่า ห้ล่ักสู่ตริการิศึกษาเด้็กปฐมวัย แล่ะห้ล่ักสู่ตริการิศึกษาขึ้ั�นพื�นฐาน เป็นกริอบอย่างกว้าง  แทนท้�จำะเป็น
ริะบบท้�ผส่มผส่าน การิส่อน บทเริ้ยน ตำาริาเริ้ยน แผนชีั�วโมงเริ้ยน ส่ื�อการิส่อนอื�น ๆ แล่ะการิปริะเมินท้�วัด้ความส่ามาริถึขึ้อง
นักเริ้ยนในด้้านต่าง ๆ แล่ะวิชีาต่าง ๆ
40  ตวัอยา่งเชีน่ ห้ล่กัส่ตูริการิศกึษาเด้ก็ปฐมวยั ยงัไมไ่ด้ร้ิวมความส่ามาริถึพื�นฐานแล่ะความคุ้นเคยด้า้นด้จิำทิลั่ท้�เด้ก็ควริได้ร้ิบัการิ
พัฒนา  ยิ�งไปกว่านั�น ห้ล่ักสู่ตริการิศึกษาขึ้ั�นพื�นฐานก็ไม่ได้้ให้้ริายล่ะเอ้ยด้เก้�ยวกับความส่ามาริถึท้�ส่ำาคัญด้้านอาริมณ์์แล่ะส่ังคม 
เชี่น “การิห้่วงใยผู้อื�น”  แล่ะ “การิเปิด้ริับปริะส่บการิณ์์ให้ม่ ๆ” 
41  มาตริฐานการิเร้ิยนน้�จำะชีว่ยเส่ริมิแล่ะส่ร้ิางความเขึ้ม้แขึ้ง็ให้ก้บักริอบคณุ์วุฒแิห้ง่ชีาต ิ(National Qualification Framework: 
NQF) ส่ำาห้ริับปริะเทศไทยซึ่ึ�งยังไม่ได้้ให้้ริายล่ะเอ้ยด้ถึึงล่ักษณ์ะย่อยแต่ล่ะด้้านขึ้องทักษะพื�นฐานชี้วิต ห้ริือแนะแนวทางส่ำาห้ริับ
การิศึกษาเด้็กปฐมวัยแล่ะปริะถึมศึกษา
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ตอบส่นองไวต่อการิพัฒนา แล่ะส่อด้คล่้องกันในทุกริะด้ับการิศึกษา (ริัฐบาล่เอส่โตเน้ย 2554 

ปริะเทศเอส่โตเน้ย 2565)42 ปริะเทศไทยควริพิจำาริณ์าใชี้ปริะโยชีน์มาตริฐานให้้ด้้ขึ้ึ�นตาม 

วิธ์้การิน้� เพื�อให้้ส่ามาริถึใชี้เป็นแนวทางท้�ชีัด้เจำนส่ำาห้รัิบส่ถึาบันการิศึกษาแล่ะฝึึกอบริมใน

การิส่่งเส่ริิมทักษะพื�นฐานชี้วิต

อ้กห้นทางห้นึ� งท้� ริั ฐบาล่จำะส่ามาริถึให้้แนวทางกับผู้ท้� ม้ส่่ วนได้้ส่่ วนเส่้ยในริะบบ 

การิศึกษาแล่ะฝึึกอบริม คือ การิจำัด้ทำากริอบการิพัฒนาทักษะพื�นฐานช้ีวิต (foundational  

skill framework) ท้�ม้ นิยามลั่กษณ์ะขึ้องทักษะแล่ะแนวทางในการิพัฒนาทักษะ 

ตล่อด้ทุกชี่วงริะดั้บขึ้องการิศึกษาแล่ะการิฝึึกอบริม โด้ยท้�ไม่จำำาเป็นท้�จำะต้องออกเป็น 

คำาส่ั�งบังคับให้้ส่ถึาบันการิศึกษาแล่ะฝึึกอบริมปฏิิบัติตามกริอบทักษะพื�นฐานช้ีวิตน้�  

แต่การิกำาห้นด้กริอบการิพัฒนาทักษะพื�นฐานช้ีวิต ไว้ก็จำะส่ามาริถึม้อิทธ์ิพล่ต่อการิออกแบบ

ห้ลั่กสู่ตริการิส่อนแล่ะการิเริ้ยนริวมถึึงกิจำกริริมเพื�อการิพัฒนาด้้านอาช้ีพ (professional  

development activities) โด้ยเฉพาะอย่างยิ�ง กริอบการิพัฒนาทักษะพื�นฐานช้ีวิต  

ท้� ได้้ถึูกพัฒนาขึ้ึ�นมาด้้วยวิธ์้การิท้� ให้้ทุกฝึ่ายม้ส่่วนริ่วม (holistic) แล่ะคริอบคลุ่ม 

(inclusive) แล่ะได้้ส่ะท้อนมุมมองขึ้องผู้ท้�ม้ส่่วนได้้ส่่วนเส่้ยด้้านการิศึกษาแล่ะฝึึกอบริม

ริวมถึึงตล่าด้แริงงานแล่ะสั่งคมโด้ยริวมไว้แล่้ว จำะส่ามาริถึนำามาใชี้เป็นเคริื�องมือท้�ม้ 

พล่ังในการิกำาห้นด้แนวทางเชีิงกล่ยุทธ์์ส่ำาห้ริับการิพัฒนาทักษะพื�นฐานช้ีวิต ตัวอย่างท้�ด้้ คือ  

กริอบการิพัฒนาทักษะศตวริริษท้� 21 ขึ้องปริะเทศส่ิงคโปริ์43 ซึ่ึ�งจำัด้ทำาโด้ยใชี้งานวิจำัย 

แล่ะการิม้ส่่ วนริ่ วมขึ้องผู้ ม้ ส่่ วนได้้ส่่ วนเส่้ยท้� ห้ล่ากห้ล่ายในการิเตริ้ยมการิแล่ะ 

การิล่งนามริับริอง กริอบการิพัฒนาฉบันน้�ถึือได้้ว่าเป็นห้นึ�งในการิพัฒนาท้�ส่ำาคัญท้�สุ่ด้

ท้�ส่ิงคโปริ์พยายามทำาเพื�อปริับปริุงการิศึกษาให้้ทันส่มัย ซึ่ึ�งส่่งผล่ให้้ม้การิผส่มผส่าน 

เขึ้้าไปในห้ล่ักสู่ตริขึ้องชีาติกิจำกริริมนอกห้้องเริ้ยน (co-curricular activities) การิศึกษา 

เพื�อส่ริ้างคุณ์ล่ักษณ์ะแล่ะความเป็นพล่เมือง (character and citizenship education)  

42  ห้ล่ักสู่ตริปริะจำำาชีาติขึ้องปริะเทศเอส่โตเน้ย ม้มาตริฐานแยกกันริะห้ว่างส่ถึาบันดู้แล่เด้็กก่อนเขึ้้าโริงเริ้ยน โริงเริ้ยนการิศึกษา
ขึ้ั�นพื�นฐาน แล่ะโริงเริ้ยนมัธ์ยมศึกษาตอนปล่าย โด้ยมาตริฐานด้ังกล่่าวได้้ส่ริุปริายล่ะเอ้ยด้ท้�ส่ำาคัญเก้�ยวกับความส่ามาริถึท้�ต้อง
ม ้ (ริวมถึงึ ทกัษะพื�นฐานช้ีวติ ) โด้ยเป็นมาตริฐานท้�ส่อด้คล้่องกันในแต่ล่ะริะดั้บพัฒนาการิ โคริงส่ร้ิางการิพัฒนาทักษะศตวริริษ
ท้� 21 ขึ้องปริะเทศส่ิงคโปริ์ เป็นตัวอย่างขึ้องโคริงส่ริ้างท้�ง่ายแต่คริบถึ้วนส่มบูริณ์์  ซึ่ึ�งได้้ริับการิริับริองจำากผู้ม้ส่่วนได้้ส่่วนเส่้ย
ห้ล่ายภูาคส่่วน  แล่ะชี่วยเส่ริิมมาตริฐานการิศึกษาแล่ะให้้แนวทางเชีิงกล่ยุทธ์์กับส่ถึาบันการิศึกษาแล่ะฝึึกอบริม 
43  ดู้ริายล่ะเอ้ยด้เพิ�มเติมท้� https://www.moe.gov.sg/education-in-sg/21st-century-competencies แล่ะ https://
www.skillsfuture.gov.sg/skills-framework
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ริวมไปถึึง การิฝึึกอบริมคริู (Tan et. al., 2560) อย่างไริก็ตาม เนื�องจำากการิปริะชีุม

ปริึกษาห้าริืออย่างเป็นทางการิแล่ะอย่างกว้างขึ้วางเพื�อปริับปริุงมาตริฐานการิศึกษาให้้

ทันส่มัยนั�นมักจำะใชี้เวล่าห้ล่ายปี ด้ังนั�น การิเตริ้ยมกริอบการิพัฒนาทักษะท้�ได้้ริับการิ

ริับริองอย่างกว้างขึ้วางแล่ะคริอบคลุ่มจำะส่ามาริถึชี่วยเส่ริิมการิจำัด้ทำาแนวทางเชีิงกล่ยุทธ์์ 

ได้อ้ก้ทางห้นึ�ง44 เมื�อเริว็ ๆ  น้�มก้าริด้ำาเนนิการิโด้ยส่ำานกังานคณ์ะกริริมการิการิศกึษาขึ้ั�นพื�นฐาน  

กริะทริวงศึกษาธ์ิการิ ซึ่ึ�งริ่วมมือกับยูนิเซึ่ฟ (UNICEF) แล่ะมห้าวิทยาล่ัยเกษตริศาส่ตริ์  

ในการิจำัด้ทำากริอบการิพัฒนาทักษะส่ำาห้ริับการิศึกษาขัึ้�นพื�นฐาน “Skills Framework 

for Basic Education” เป็นความก้าวห้น้าท้�อาจำนำาไปสู่่การิจำัด้เตริ้ยมกริอบการิพัฒนาทักษะ

พื�นฐานชี้วิต ท้�ส่มบูริณ์์จำากผู้ม้ส่่วนได้้ส่่วนเส่้ยทั�งห้มด้ด้้านการิศึกษาแล่ะฝึึกอบริม 

มาตริฐานอาชี้พแล่ะวิชีาชี้พถึือเป็นส่่วนห้นึ�งขึ้องมาตริฐานการิเริ้ยนริู้ เนื�องจำากมาตริฐาน 

เห้ล่่าน้�ม้ริายล่ะเอ้ยด้เก้�ยวกับความริู้แล่ะทักษะท้�ผู้ทำางานจำะต้องพัฒนาแล่ะม้ความเช้ี�ยวชีาญ

ส่ำาห้ริับแต่ล่ะอาชี้พแล่ะแต่ล่ะวิชีาชี้พ มาตริฐานเห้ล่่าน้�ยังชี่วยชี้�นำาส่ถึาบันการิศึกษาแล่ะ 

ฝึึกอบริมในการิเตริ้ยมการิแล่ะการิปริับปริุงการิจัำด้การิเริ้ยนการิส่อน เมื�อเริ็ว ๆ น้� ส่ถึาบัน 

เห้ล่่าน้�ได้้ให้้ความส่ำาคัญกับความพยายามท้�จำะจัำด้เตริ้ยมการิฝึึกอบริมห้ลั่กสู่ตริฐานส่มริริถึนะ 

(competence-based curriculum) ในปริะเทศไทย โด้ยม้เป้าห้มายเพื�อส่่งเส่ริิมทักษะ 

ทุนชี้วิตไปพริ้อม ๆ กับทักษะด้้านวิชีาชี้พ แล่ะทักษะด้้านเทคนิค ส่ำานักงานคณ์ะกริริมการิ

อาชี้วศึกษาส่ังกัด้กริะทริวงศึกษาธ์ิการิ กริมพัฒนาฝึีมือแริงงานภูายใต้กริะทริวงแริงงาน  

ส่ถึาบันคุณ์วุฒิวิชีาช้ีพ ส่ภูาอุตส่าห้กริริม แล่ะส่ภูาวิชีาช้ีพ ได้้ริ่วมกันจำัด้เตริ้ยมมาตริฐาน 

อาชี้พแล่ะมาตริฐานวิชีาช้ีพ ริวมถึึงกริอบคุณ์ส่มบัติ (qualification frameworks) ซึึ่�งม้ 

ความส่ัมพันธ์์กับแต่ล่ะอาช้ีพ วิชีาชี้พ แล่ะส่ถึาบันการิศึกษาแล่ะการิฝึึกอบริม45 การิพัฒนา 

ท้�ม้แนวโน้มท้� ด้้คือการิก่อตั�งกริอบคุณ์วุฒิแห้่งชีาติขึ้องไทย ซึ่ึ�งได้้ส่ริ้างการิเชืี�อมโยง 

ในแนวตั�งตามมาตริฐานการิเริ้ยนรูิ้แล่ะผล่ล่ัพธ์์จำากการิเริ้ยนรูิ้ตามคุณ์วุฒิการิศึกษา 

แล่ะอาช้ีพตั�งแต่ริะดั้บมัธ์ยมศึกษาตอนต้นจำนถึึงการิศึกษาแล่ะการิฝึึกอบริมปริะชีากริ 

วัยแริงงานแล่ะจำะม้ปริะโยชีน์อย่างยิ�งห้าก กริอบคุณ์วุฒิแห้่งชีาติขึ้องไทยได้้ริะบุริายล่ะเอ้ยด้

44  ตัวอย่างท้�ด้้ คือ เมื�อเริ็ว ๆ น้�คณ์ะกริริมการิศึกษาขึ้องริัฐแคล่ิฟอริ์เน้ยได้้ริับริองกริอบวิชีาคณ์ิตศาส่ตริ์ (math framework) 
ท้�มุง่เนน้การิแก้ปญัห้า แล่ะการิปริะยุกตใ์ชีค้ณ์ติศาส่ตร์ิในส่ถึานการิณ์์ท้�เกดิ้ขึ้ึ�นจำริิงในชีวิ้ต  ซึึ่�งผลั่กดั้นโด้ยการิส่อนแบบสื่บเส่าะ
ห้าความริู้ (inquiry-based) ส่ามาริถึดู้ริายล่ะเอ้ยด้เพิ�มเติมท้� https://www.cde.ca.gov/ci/ma/cf/#:~:text=The%20
Mathematics%20Framework%20provides%20guidanceSTEM)%20in%20college%20and%20career.
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เพ้ยงพอเก้�ยวกับทักษะเฉพาะ ท้�ผู้เริ้ยนได้้ริับการิคาด้ห้วังให้้พัฒนาอย่างส่มำ�าเส่มอตล่อด้ 

ทุกขึ้ั�นตอนขึ้องการิศึกษาแล่ะการิฝึึกอบริม นอกจำากน้� กริอบคุณ์วุฒิแห้่งชีาติขึ้องไทย 

ยังส่ามาริถึเพิ�มความกริะจำ่างท้�เป็นปริะโยชีน์เก้�ยวกับความเชืี�อมโยงริะห้ว่างผล่ล่ัพธ์์ 

การิเริ้ยนริู้ขึ้องการิพัฒนาเด็้กปฐมวัย การิศึกษาริะดั้บปริะถึมศึกษา แล่ะมัธ์ยมศึกษาตอนต้น

45  ส่ถึาบันคุณ์วุฒิวิชีาชี้พ กริมพัฒนาฝึีมือแริงงาน แล่ะอุตส่าห้กริริม ได้้ใชี้มาตริฐานส่ากล่ (international standard) ส่ำาห้ริับ
ในบางอุตส่าห้กริริม (เชี่น อุตส่าห้กริริมท่องเท้�ยว) 
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  ประสีานค์วามุร�วมุมุ่อกิารสี�งมุอบีกิารเรียนรู้: ริัฐบาล่ส่ามาริถึม้บทบาทส่ำาคัญท้�จำะรัิบริอง

ว่าวัยเด้็กจำะส่ามาริถึปริะโยชีน์สู่งสุ่ด้จำากโอกาส่ในการิเริ้ยนริู้ท้�ม้ในทุกริะด้ับการิศึกษาแล่ะ 

ฝึึกอบริม เพื�อให้้ในท้ายท้�สุ่ด้ ผู้เริ้ยนจำะม้ได้้ริับทักษะพื�นฐานชี้วิต ท้�เพ้ยงพอก่อนท้�จำะก้าวเขึ้้าสู่่ 

วัยเยาวชีนแล่ะวัยปริะชีากริวัยแริงงาน อย่างไริก็ตาม เป็นความท้าทายอย่างมากส่ำาห้ริับ

ปริะเทศไทยเนื�องจำากทางเลื่อกในการิเริ้ยนท้�ห้ล่ากห้ล่ายจำากส่ถึาบันการิศึกษาท้�ม้ท้�มา 

ห้ล่ากห้ล่าย (เชี่น จำากส่ถึาบันการิศึกษาแล่ะฝึึกอบริมขึ้องริัฐแล่ะเอกชีน ภูาคเอกชีน แล่ะ

องค์กริเอกชีนเพื�อส่าธ์าริณ์ปริะโยชีน์) ปริะกอบกับ ไม่ได้้ม้การิปริะส่านความริ่วมมือกัน 

ในแต่ล่ะริะด้ับการิศึกษาแล่ะฝึึกอบริม เป็นท้�ริู้กันทั�วไปว่า การิศึกษาแล่ะฝึึกอบริมขึ้อง

ปริะเทศไทยเป็นแบบกริะจำายอำานาจำแล่ะแยกเป็นส่่วน ซึึ่�งส่ามาริถึแส่ด้งให้้เห็้นภูาพจำาก

ส่ถึานการิณ์์ในเห้ตุการิณ์์ล่ักษณ์ะน้�46 ด้ังนั�นการิจำัด้ตั�งห้น่วยปริะส่านงานในริะดั้บจำังห้วัด้ 

จำึงจำะม้ปริะโยชีน์ส่ำาห้ริับปริะเทศไทย โด้ยให้้ห้น่วยปริะส่านงานน้�ม้บทบาทห้น้าท้�ในการิ

ริับริองว่าผู้เริ้ยนทุกคนจำะม้ส่ภูาพแวด้ล่้อมท้�เอื�อต่อการิพัฒนาทักษะพื�นฐานชี้วิต ให้้ถึึงเกณ์ฑ์์

ขึ้ั�นตำ�าในทกุ ๆ  ริะด้บัการิศกึษาแล่ะฝึกึอบริม เพื�อให้ผู้เ้ริย้นได้ป้ริะโยชีนส์่งูส่ดุ้จำากการิส่อนแล่ะ 

การิเริ้ยนริู้ท้�ม้ปริะส่ิทธิ์ภูาพแล่ะส่อด้คล่้องกัน (กริอบท้� 6) นอกจำากนั�นห้น่วยปริะส่านงาน

ยังจำะส่ามาริถึชี่วยให้้กลุ่่มท้�เปริาะบางท้�สุ่ด้ได้้ริับปริะโยชีน์มากท้�สุ่ด้จำากการิพัฒนาทักษะ 

ทุนชี้วิต โด้ยการิให้้ความส่ำาคัญกับกลุ่่มท้�เปริาะบางเห้ล่่าน้�ให้้เขึ้้าถึึงโอกาส่ในการิเริ้ยนริู้ 

แล่ะห้น่วยปริะส่านงานยังส่ามาริถึชี่วยให้้ม้การิจัำด้ส่ริริทรัิพยากริอย่างเพ้ยงพอส่ำาห้รัิบ 

การิพัฒนาเด็้กปฐมวัยซึ่ึ�งถึือว่าเป็นชี่วงอายุท้�ม้ความส่ำาคัญท้�สุ่ด้ต่อการิพัฒนาทักษะพื�นฐาน

ชี้วิต (กริอบท้� 7) อ้กทั�ง ห้น่วยปริะส่านงานยังส่ามาริถึชี่วยให้้ริะบบการิศึกษาแล่ะฝึึกอบริม 

ใชี้ปริะโยชีน์จำากจุำด้แขึ้็งขึ้องภูาคเอกชีนในการิจำัด้การิเริ้ยนริู้ท้�จำำาเป็นจำากปริะส่บการิณ์์ 

การิปฏิิบัติงานจำริิงแล่ะเชีื�อมโยงกับตล่าด้แริงงานแล่ะชุีมชีน (กริอบท้� 8)

46  จำินตนาการิว่าม้เด็้กนักเริ้ยนห้ญิงชีั�นปริะถึมศึกษาซึึ่�งอาศัยอยู่ในจัำงห้วัด้ห้นึ�งในปริะเทศไทย นักเริ้ยนคนน้�น่าจำะล่งทะเบ้ยน
เริย้นในโริงเริย้นรัิฐบาล่ซึึ่�งบริิห้าริจัำด้การิโด้ยส่ำานกังานการิศึกษาท้องถึิ�นขึ้องกริะทริวงศึกษาธิ์การิในขึ้ณ์ะท้�เด็้กนักเริย้นห้ญิงคน
น้�ได้รั้ิบการิศึกษาตามห้ลั่กสู่ตริห้ลั่กซึึ่�งเป็นไปตามห้ลั่กสู่ตริการิศึกษาแห่้งชีาติ แต่การิเตร้ิยมการิส่อนขึ้องครูิ วธ้ิ์การิส่อน สื่�อการิ
ส่อน ริวมถึึง ห้ล่ักสู่ตริเส่ริิม แล่ะกิจำกริริมนอกห้ลั่กสู่ตริ ถึูกออกแบบตามปัจำจัำยท้�ห้ล่ากห้ล่าย เชี่น การิเขึ้้ามาม้ส่่วนร่ิวมขึ้อง
องคก์าริปกคริองส่ว่นทอ้งถึิ�น (ซึ่ึ�งกค็อื จำงัห้วดั้ เทศบาล่ ตำาบล่) แล่ะห้นว่ยงานในริะด้บักริมแล่ะกริะทริวงจำากริฐับาล่กล่าง ริวม
ถึงึภูาคเอกชีน แล่ะองคก์ริเอกชีนเพื�อส่าธ์าริณ์ปริะโยชีน ์โด้ยส่ถึาบนัภูายนอกเห้ล่า่น้�มบ้ทบาทส่ำาคญัแล่ะมอ้ทิธ์พิล่กบัการิส่อน
แล่ะการิเริ้ยนริู้ท้�เกิด้ขึ้ึ�นในโริงเริ้ยนรัิฐบาล่แล่ะเอกชีนทั�วปริะเทศไทย ยิ�งไปกว่านั�น เมื�อเด็้กนักเริ้ยนห้ญิงคนน้�ได้้เริ้ยนแล่ะฝึึก
อบริมต่อในริะด้ับท้�สู่งขึ้ึ�น ห้น่วยท้�บริิห้าริส่ถึาบันการิศึกษา กล่ยุทธ์์การิส่อน แล่ะทริัพยากริในการิเริ้ยนริู้ ก็จำะเปล่้�ยนแปล่งไป
ในแต่ล่ะริะด้ับการิเร้ิยนแล่ะการิฝึึกอบริมท้�เพิ�มขึึ้�น เนื�องจำากแต่ล่ะห้น่วยการิศึกษาแล่ะฝึึกอบริมมักจำะม้เป้าห้มายในการิเริ้ยน
ริูท้้�แตกต่างกัน  ส่ภูาพการิเร้ิยนรู้ิท้�กล่า่วมาข้ึ้างต้นน้� จำงึไม่ส่ามาริถึรัิบริองได้ว่้าผล่ลั่พธ์ก์าริเริย้นริูจ้ำะส่อด้คล้่องกันในแต่ล่ะริะดั้บ
การิศกึษาแล่ะฝึกึอบริม เวน้แตเ่ส่ย้วา่จำะมก้ริะบวนการิในการิปริะส่านงาน แล่ะอาจำไมช่ีว่ยให้น้กัเริย้นห้ญงิคนด้งักล่า่วส่ามาริถึ
พัฒนาทักษะพื�นฐานชี้วิต ก่อนท้�จำะเขึ้้าสู่่วัยเยาวชีนแล่ะวัยผู้ให้ญ่
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กรูอบท่� 6:

จัดตั�งหน่วยปรูะสานงานในรูะดับจังหวดั

แม้ว่ากริะทริวงศึกษาธ์ิการิจำะม้ห้น้าท้�ริับผิด้ชีอบห้ล่ักในด้้านการิศึกษาขึ้องปริะเทศไทย 

แต่กริะทริวงต่าง ๆ  เชี่น กริะทริวงมห้าด้ไทย กริะทริวงพัฒนาส่ังคมแล่ะความมั�นคงขึ้องมนุษย์ 

กริะทริวงกล่าโห้ม กริะทริวงส่าธ์าริณ์สุ่ขึ้ กริะทริวงคมนาคม กริะทริวงวัฒนธ์ริริม กริะทริวง

การิท่องเท้�ยวแล่ะก้ฬา ก็ม้ห้น้าท้�จำัด้การิการิศึกษาท้�ม้ล่ักษณ์ะเฉพาะทางห้ริือในชีุมชีนท้องถึิ�น  

ท้�เห้็นได้้ชีัด้ คือองค์กริปกคริองส่่วนท้องถึิ�นซึ่ึ�งอยู่ภูายใต้การิกำากับดู้แล่ขึ้องกริะทริวง

มห้าด้ไทย ม้บทบาทส่ำาคัญในการิจัำด้การิส่ถึาบันการิศึกษาแล่ะฝึึกอบริมในริะดั้บจัำงห้วัด้ 

เทศบาล่ แล่ะตำาบล่ ในขึ้ณ์ะท้�กริะทริวงอื�น ๆ ก็ม้ห้น้าท้�จัำด้การิการิศึกษาเฉพาะทางห้ริือ

เพื�อวัตถึุปริะส่งค์เฉพาะด้้าน ยิ�งไปกว่านั�นมห้าวิทยาลั่ย ภูาคเอกชีน องค์กริเอกชีนเพื�อ

ส่าธ์าริณ์ปริะโยชีน์แล่ะห้น่วยงานริะห้ว่างปริะเทศแล่ะทวิภูาค้ ได้้ให้้การิส่นับส่นุนเพิ�มเติม

ส่ำาห้ริบัการิส่อนแล่ะการิเริย้นริู ้นอกจำากนั�นยงัมก้าริริเิริิ�มการิด้ำาเนนิการิริะด้บัปริะเทศเกดิ้ขึ้ึ�น 

เชี่น การิจัำด้ทำาพื�นท้�นวัตกริริมการิศึกษา (Education Sandbox) เพื�อชี่วยโริงเริ้ยนในริะด้ับ

ตำาบล่บางแห้่งให้้ได้้ริับปริะโยชีน์จำากการิจำัด้การิเริ้ยนริู้ท้�ม้เป้าห้มาย (targeted learning) 

แม้ว่ากิจำกริริมการิเริ้ยนริู้ห้ล่ักท้�เกิด้ขึ้ึ�นในส่ถึานศึกษาแล่ะฝึึกอบริม (ส่ำาห้ริับการิพัฒนา 

เด้็กปฐมวัย แล่ะการิศึกษาขึ้ั�นพื�นฐาน) จำะถูึกกำาห้นด้โด้ยห้ลั่กสู่ตริการิศึกษาแห้่งชีาติ แล่ะ

มาตริฐานการิศึกษาแห้่งชีาติ แต่ปัจำจัำยเฉพาะตามบริิบทขึ้องพื�นท้� เชี่น การิฝึึกอบริมคริู 

ห้ล่ักสู่ตริเส่ริิม แล่ะกิจำกริริมนอกห้ลั่กสู่ตริ ริวมถึึง ทรัิพยากริท้�ใชี้ในการิเริ้ยนริู้เพิ�มเติมนั�น 

ได้้มาจำากส่ถึาบันต่าง ๆ  ท้�กล่่าวถึึงขึ้้างต้น จำึงเป็นความท้าทายท้�จำะรัิบริองได้้ว่าเด็้กจำะปริะส่บ

ความส่ำาเริ็จำในการิเริ้ยนริู้ตามวัตถุึปริะส่งค์ขึ้องการิเริ้ยนริู้ห้ลั่ก (ริวมถึึง การิรัิบริองว่าผู้เริ้ยน

จำะได้้พัฒนาทักษะพื�นฐานชี้วิต ) ก่อนท้�จำะเขึ้้าสู่่วัยเยาวชีนห้รืิอวัยปริะชีากริวัยแริงงาน ทั�งน้� 

เพื�อให้้การิพัฒนาทักษะม้ปริะสิ่ทธิ์ภูาพสู่งสุ่ด้แล่ะม้ความเส่มอภูาค จำึงเป็นส่ิ�งท้�ส่ำาคัญมากท้�

แนวทางการิเริ้ยนริู้ (ซึ่ึ�งเก้�ยวขึ้้องกับห้ล่ากห้ล่ายส่ถึาบันการิศึกษาแล่ะฝึึกอบริมในแต่ล่ะริะด้ับ 

แล่ะเชีื�อมโยงตามแนวตั�ง) จำะต้องม้ส่่วนชี่วยให้้ผู้เริ้ยนแต่ล่ะคนส่ามาริถึพัฒนาทักษะได้้อย่าง

ก้าวห้น้าตามชี่วงเวล่า ยิ�งไปกว่านั�น ในแต่ล่ะขัึ้�นขึ้องการิศึกษาแล่ะฝึึกอบริมทุก ๆ ริะด้ับ 

ผู้เริ้ยนริู้ควริจำะส่ามาริถึได้้ริับปริะส่บการิณ์์การิเริ้ยนริู้ท้�ด้้ท้�สุ่ด้จำากส่ถึาบันริัฐแล่ะเอกชีนท้� 

แตกต่างกันห้ากส่ถึาบันเห้ล่่าน้�ม้การิปริะส่านความริ่วมมือกัน (ความเชีื�อมโยงตามแนวนอน) 
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ปริะเทศไทยยังเผชิีญห้น้ากับความท้าทายท้�ส่ำาคัญท้�จำะรัิบริองได้้ว่าม้ความเชืี�อมโยงตาม 

แนวตั�งแล่ะความเชีื�อมโยงตามแนวนอนเนื�องจำากปริะเทศไทยม้ริะบบการิส่่งมอบการิศึกษา

แบบกริะจำายอำานาจำแล่ะแยกเป็นส่่วน

การิจำัด้ตั�งห้น่วยปริะส่านงานในริะดั้บจัำงห้วัด้จำะส่ามาริถึชี่วยให้้การิส่่งมอบการิเริ้ยนริู ้

ม้ปริะสิ่ทธ์ิภูาพแล่ะคริอบคลุ่มมากท้�สุ่ด้ พล่ังขึ้องห้น่วยล่ักษณ์ะน้�จำะส่ามาริถึชี่วยรัิบริองว่า 

การิพัฒนาทักษะพื�นฐานชี้วิต จำะส่อด้คล่้องกันในทุกริะด้ับการิศึกษาแล่ะฝึึกอบริม ซึ่ึ�งไม่ 

เพ้ยงแต่จำะเก้�ยวขึ้้องกับห้น่วยงานส่นับส่นุนห้ล่ัก เชี่น กริะทริวงศึกษาธ์ิการิ กริะทริวง 

แริงงาน กริะทริวงมห้าด้ไทย แต่ยังเก้�ยวขึ้้องกับผู้ม้ส่่วนได้้ส่่วนเส่้ยอื�น ๆ ท้�ได้้กล่่าวถึึง 

ขึ้้างต้น นอกจำากนั�นห้น่วยปริะส่านงานยังส่ามาริถึให้้ขึ้้อมูล่แก่ส่ำานักงานการิศึกษาท้องถึิ�น 

ขึ้องกริะทริวงศึกษาธ์ิการิ (ด้้านการิศึกษาพื�นฐาน) แล่ะกริะทริวงแริงงาน (ด้้านการิเพิ�มพูน 

ทักษะเดิ้มท้�ม้อยู่แล่้ว (upskill) แล่ะการิส่ริ้างทักษะให้ม่ (reskill)) แล่ะยังส่ามาริถึ 

ชี่วยริับริองได้้ว่า การิส่นับส่นุนจำากแห้ล่่งต่าง ๆ ท้�มาจำากห้ล่ายห้ล่ายส่ถึาบัน ทั�งใน 

แต่ล่ะริะดั้บแล่ะทุก ๆ ริะดั้บการิศึกษาแล่ะฝึึกอบริม จำะส่อด้คล่้องกับเป้าห้มายห้ลั่กขึ้อง

การิเริ้ยนริู้แล่ะกิจำกริริมขึ้องห้ล่ักสู่ตริตามท้�ได้้กำาห้นด้ไว้ในห้ลั่กสู่ตริการิศึกษาแห้่งชีาติ 

แล่ะมาตริฐานการิเริ้ยนริู้  ซึึ่�งส่ะท้อนอยู่ในมาตริฐานการิศึกษา อาชี้พ แล่ะคุณ์วุฒ ิ

วิชีาชี้พ นอกจำากนั�น ห้น่วยงานล่ักษณ์ะน้� ยังส่ามาริถึเป็นผู้นำาในการิวินิจำฉัยปัญห้าการิ 

ขึ้าด้แคล่นทักษะ แล่ะริะบุมาตริการิแก้ไขึ้ เพื�อตอบส่นองต่อปัญห้าการิขึ้าด้แคล่นทักษะ  

ความส่ำาเริ็จำขึ้องห้น่วยปริะส่านงานในการิชี่วยให้้ผู้เริ้ยนริู้ทุกคนส่ามาริถึพัฒนาทักษะ 

พื�นฐานช้ีวิต ได้้อย่างม้คุณ์ภูาพ ปริะส่ิทธิ์ภูาพ แล่ะเส่มอภูาค ซึ่ึ�งจำะขึ้ึ�นอยู่กับความ 

ส่ามาริถึขึ้องห้น่วยปริะส่านงานในการิชัีกจูำงให้้ม้การิจัำด้ส่ริริทรัิพยากริท้�ได้้รัิบจำากห้น่วยงาน 

ต่าง ๆ มาใชี้ในการิศึกษาแล่ะฝึึกอบริมทุกริะด้ับ ผ่านขึ้้อมูล่จำากห้ล่ากห้ล่ายภูาคส่่วน 

แล่ะห้น่วยงานน้�ควริม้อำานาจำแล่ะม้ความเป็นเจำ้าขึ้องขึ้อบเขึ้ตท้� ชัีด้เจำน พริ้อมท้�จำะ 

ขึ้ับเคล่ื�อนกริอบนโยบายแล่ะเคริื�องมือการิศึกษาแล่ะการิฝึึกอบริมท้�ห้ล่ากห้ล่าย ตั�งแต่ 

วัยเด้็กจำนถึึงวัยปริะชีากริวัยแริงงาน (เชี่น กริอบคุณ์วุฒิแห้่งชีาติ) ปริะส่านงานส่ถึาบัน 

ขึ้องริัฐแล่ะเอกชีนจำำานวนมาก ท้�ทำางานเพื�อส่นับส่นุนการิศึกษาแล่ะการิฝึึกอบริม เพื�อเพิ�ม 

ทริัพยากริการิเริ้ยนริู้ท้�ม้อยู่ให้้เกิด้ปริะโยชีน์สู่งสุ่ด้
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ตัวอย่างการิด้ำาเนินงานท้�ด้้ขึ้องห้น่วยปริะส่านงานในริะด้ับจำังห้วัด้ในปริะเทศไทยได้้ม้ขึ้ึ�นจำริิง

ห้ล่ายตัวอย่าง เชี่น โคริงการิการิจำัด้การิศึกษาเชีิงพื�นท้�ขึ้องกองทุนเพื�อความเส่มอภูาคทาง 

การิศึกษา (กส่ศ.) ได้้ทำางานริ่วมกับ 12 จำังห้วัด้47 ในปริะเทศไทย เพื�อส่นับส่นุนการิ 

จำัด้ตั�งห้น่วยปริะส่านงานในริะด้ับจัำงห้วัด้ท้�จำะชี่วยผลั่กดั้นให้้ม้การิปฏิิรูิปการิพัฒนาทักษะ48 

เชี่น ในจำังห้วัด้ล่ำาปาง ห้น่วยปริะส่านงานท้�เริ้ยกว่า ส่ภูาการิศึกษา (Council of Education)  

ซึ่ึ�งส่นับส่นุนโด้ยมห้าวิทยาล่ัยล่ำาปางได้้นำาผู้ม้ส่่วนได้้ส่่วนเส่้ยจำากห้ล่ากห้ล่ายห้น่วยงานให้้

เขึ้้ามาชี่วยกันส่นับส่นุนเด็้กด้้อยโอกาส่ซึ่ึ�งม้ความเส่้�ยงท้�จำะห้ลุ่ด้ออกจำากริะบบการิศึกษา  

นอกจำากนั�น ในจัำงห้วัด้ริะยอง องค์การิบริิห้าริส่่วนจัำงห้วัด้ริะยองภูายใต้การิส่นับส่นุน 

ขึ้อง กส่ศ. ได้้ จัำด้ตั�งห้น่วยปริะส่านงานซึึ่�งม้ชีื�อว่าส่ถึาบันการิเริ้ยนริู้ขึ้องทุกชี่วงวัย 

จำังห้วัด้ริะยอง (Rayong Inclusive Learning Academy) โด้ยม้อำานาจำห้น้าท้�ในการิจัำด้การิ

กับปัญห้าการิขึ้าด้ทักษะขึ้องแริงงานแล่ะเพื�อส่นับส่นุนการิเป็นเมืองท้�น่าอยู่ ปริะเทศไทย

ควริพัฒนาห้น่วยปริะส่านงานในริะด้ับจำังห้วัด้ผ่านกิจำกริริมเพิ�มข้ึ้ด้ความส่ามาริถึอย่าง 

เขึ้้มขึ้้น ห้ล่ังจำากนั�น ควริทำาการิส่ำาริวจำว่าห้น่วยปริะส่านงานเห้ล่่าน้�ม้ความส่ามาริถึท้�จำะ

ส่นับส่นุนการิพัฒนาริะบบนิเวศท้�ม้ปริะส่ิทธ์ิภูาพแล่ะคริอบคลุ่มเพื�อส่นับส่นุนการิพัฒนา

ทักษะพื�นฐานชี้วิต ให้้ด้้ขึ้ึ�นได้้อย่างไริ 

47  ริวมถึึง ส่มุทริส่งคริาม พะเยา ล่ำาปาง ขึ้อนแก่น พิษณ์ุโล่ก ริะยอง แม่ฮ่่องส่อน สุ่โขึ้ทัย ส่งขึ้ล่า ปัตตาน้ สุ่ริาษฎริ์ธ์าน้ แล่ะ
สุ่ริินทริ์
48  https://en.eef.or.th/2023/06/12/exploring-area-based-educational-development/
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กรูอบท่� 7:

ให้การูรัูบรูองการูลงทุนท่�เพ่ื้ยงพื้อส�าหรัูบการูพัื้ฒนาเด็กปฐมวยั

การิพัฒนาเด้็กปฐมวัย (Early Childhood Development: ECD) ซึึ่�งโด้ยทั�วไปจำะห้มายถึึง  

เด้็กตั�งแต่แริกเกิด้จำนถึึงอายุ 6 ปี การิพัฒนาเด็้กปฐมวัยม้ผล่กริะทบอย่างมากต่อความส่ำาเริ็จำ

ตล่อด้ชีว้ติขึ้องเด้ก็  เด้ก็มโ้อกาส่มากกวา่ท้�จำะพฒันาทกัษะพื�นฐานชีว้ติ ท้�ห้ล่ากห้ล่ายห้ากอยูใ่น

ส่ภูาพท้�ปล่อด้ภัูย ม้ความสุ่ขึ้ แล่ะม้ส่ภูาพแวด้ล่้อมในบ้านแล่ะชุีมชีนท้�ชี่วยกริะตุ้นให้้เกิด้การิ

พัฒนา  เด้็กปฐมวัยถึือว่าเป็นชี่วงอายุท้�อ่อนไห้วท้�สุ่ด้ท้�บุคคล่จำะพัฒนาความส่ามาริถึด้้านส่ติ

ปญัญา ส่งัคมแล่ะอาริมณ์ ์แล่ะทกัษะทางกายภูาพ ชีอ่งวา่งทางทกัษะส่ว่นให้ญท่้�พบในเยาวชีน 

แล่ะปริะชีากริวัยแริงงานมักจำะเป็นผล่มาจำากความล่้มเห้ล่วขึ้องการิให้้โอกาส่ในการิเริิ�มต้น 

การิพัฒนาท้�ด้้ในชี่วงปฐมวัย เด็้กจำำานวนมากท้�เขึ้้าสู่่การิศึกษาขึ้ั�นพื�นฐาน โด้ยยังไม่ม้ 

ความส่ามาริถึพื�นฐานท้�ส่ำาคัญ เชี่น ทักษะการิควบคุมตนเองแล่ะการิส่ื�อส่าริจำะต้องดิ้�นริน 

อย่างมากท้�จำะม้พัฒนาการิท้�ก้าวห้น้าในการิเริ้ยนริู้แล่ะพัฒนาทั�งด้้านการิศึกษา วิชีาช้ีพ แล่ะ

ทักษะพื�นฐานชี้วิต 

ถึือเป็นเริื�องท้�ด้้ ท้�ส่ัด้ส่่วนขึ้องเด็้กอายุ 3-5 ปีท้�เขึ้้าโปริแกริมพัฒนาเด็้กปฐมวัยเพิ�มขึึ้�น 

อย่างมาก คือ จำากริ้อยล่ะ 60 ในปี พ.ศ. 2548 เป็นริ้อยล่ะ 86 ในปี พ.ศ. 256249 อย่างไริ

ก็ตาม ยังม้ส่ิ�งท้�น่ากังวล่อยู่ ในเริื�องขึ้องคุณ์ภูาพขึ้องโปริแกริมพัฒนาเด็้กปฐมวัย เนื�องจำาก

ความส่ามาริถึในการิส่อนขึ้องครูิเพื�อส่่งเส่ริิมแล่ะจูำงใจำให้้เกิด้การิพัฒนาทักษะพื�นฐานช้ีวิต  

ผ่านการิเล่่นในชีั�นเริ้ยนยังค่อนขึ้้างจำำากัด้ ยิ�งไปกว่านั�น ในด้้านความส่ามาริถึในการิบริิห้าริ

จำัด้การิแล่ะความยั�งยืนขึ้องห้น่วยพัฒนาเด็้กปฐมวัยก็ยังจำำากัด้ อย่างไริก็ตาม ปริะเทศไทย

ม้สั่ญญาณ์ความก้าวห้น้าอย่างชีัด้เจำนในการิปริับปริุงคุณ์ภูาพขึ้องการิพัฒนาเด้็กปฐมวัย  

ตัวอย่างเชี่น มูล่นิธ์ิเด้็กน้อยพัฒนา ได้้เริิ�มด้ำาเนินโคริงการิพัฒนาเด็้กปฐมวัยในจัำงห้วัด้

สุ่ริินทริ์ตั�งแต่ปี พ.ศ. 2560 เพื�อส่นับส่นุนการิพัฒนาความส่ามาริถึขึ้องเด็้ก ทั�งด้้านส่ติปัญญา  

ส่ังคมแล่ะอาริมณ์์ แล่ะทักษะทางกายภูาพ50 โด้ยรูิปแบบแล่ะการิล่งมือปฏิิบัติงานใชี้แนวทาง 

49  https://www.unicef.org/thailand/media/6726/file/Addressing%20the%20Gap%20(MICS6).pdf
50  https://www.deknoipattana.org/
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ท้�ม้ผล่ลั่พธ์์เชีิงปริะจำักษ์ (evidence-based) ผส่มผส่านกับการิปริะเมินผล่ลั่พธ์์ (impact  

assessment)  โด้ยผล่ลั่พธ์์ท้�ได้้จำนถึึงปัจำจุำบันค่อขึ้้างด้้มาก เห็้นได้้จำากทักษะพื�นฐานช้ีวิต ขึ้อง

เด้็กท้�ได้้เขึ้้าริ่วมโคริงการิท้�ด้้ขึ้ึ�นมากเมื�อเปริ้ยบเท้ยบกับกลุ่่มตัวอย่างท้�ไม่ได้้เขึ้้าริ่วมโคริงการิ       

เป็นเริื�องส่ำาคัญมากท้�ริะบบการิศึกษาขึ้องปริะเทศไทยจำะต้องให้้ความใส่่ใจำกับคุณ์ภูาพขึ้อง

การิพัฒนาเด้็กปฐมวัย ตัวอย่างจำากปริะเทศเอส่โตเน้ย การิพัฒนาเด้็กปฐมวัยท้�เขึ้้มแขึ้็ง 

ได้้กล่ายมาเป็นองค์ปริะกอบส่ำาคัญต่อความส่ำาเริ็จำในริะบบการิศึกษาแล่ะฝึึกอบริมขึ้อง 

ปริะเทศเอส่โตเน้ย โด้ยเอส่โตเน้ยเป็นห้นึ�งในปริะเทศท้�ม้ส่ัด้ส่่วนการิใชี้จำ่ายส่ำาห้ริับเด้็ก

ปฐมวัยแล่ะการิดู้แล่ต่อ GDP ท้�สู่งท้�สุ่ด้ในกลุ่่มปริะเทศ OECD51 ยิ�งไปกว่านั�น การิพัฒนาเด็้ก

ปฐมวัยขึ้องเอส่โตเน้ยส่ามาริถึทำาได้้ตามด้ัชีน้ชี้�วัด้คุณ์ภูาพห้ล่ายตัวท้�กำาห้นด้โด้ยส่ห้ภูาพยุโริป 

ซึ่ึ�งริวมถึึง คุณ์ส่มบัติขึ้องผู้ทำางาน ห้ล่ักสู่ตริแนะแนวท้�เขึ้้มแขึ้็ง แล่ะโปริแกริมส่่งเส่ริิม 

ผู้ปกคริองเพื�อการิพัฒนาเด้็กปฐมวัย (complementary parenting programmes) 

การิพัฒนาเด้็กปฐมวัยในเอส่โตเน้ยยังริวมถึึงการิศึกษาด้้านเทคโนโล่ย้ส่าริส่นเทศ (IT)  

ท้�ม้คุณ์ภูาพสู่ง โด้ยม้การิเตริ้ยมความพริ้อมให้้กับครูิแล่ะทรัิพยากริท้�ต้องใชี้ในห้ลั่กสู่ตริอย่าง

แพริ่ห้ล่ายภูายใต้ความเขึ้้าใจำท้�ว่าทักษะพื�นฐานด้้านด้ิจำิทัล่นั�นจำะต้องพัฒนาตั�งแต่ชี่วงเริิ�ม

ต้นขึ้องวงจำริชี้วิต ส่ังเกตได้้ว่า ความส่ามาริถึด้้านด้ิจำิทัล่ท้�ส่ำาคัญท้�สุ่ด้ท้�ส่ามาริถึวางริากฐาน 

ได้้ตั�งแต่ในชี่วงการิพัฒนาเด้็กปฐมวัย การิคิด้เชีิงคำานวณ์ (computational thinking) นั�นไม่

จำำาเปน็จำะตอ้งม้เคริื�องมอืด้า้น IT องคป์ริะกอบส่ำาคญัขึ้องการิคดิ้เชีงิคำานวณ์ เชีน่ การิริูจ้ำกัจำำาแนก 

ริูปแบบ (pattern recognition) การิคิด้เชีิงนามธ์ริริม (abstraction) แล่ะกริะบวนการิ

แก้ปัญห้าท้�อธ์ิบายเป็นขึ้ั�นตอน (algorithms) ส่ามาริถึพัฒนาได้้ โด้ยการิเริ้ยนริู้ผ่าน 

การิไขึ้ปัญห้าปริิศนาแล่ะริูปแบบการิเล่่นเกมส่์ 

51  https://www.oecd-ilibrary.org/sites/24d65b83-en/index.html?itemId=/content/component/24d65b83-en
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กรูอบท่� 8:

ใช้ีปรูะโยชีน์จากจุดแข็งของภาคเอกชีนในการูส่งมอบการูเรู่ยนรูู้

ภูาคเอกชีนม้บทบาทท้�ส่ำาคัญมากในการิส่่งมอบการิศึกษาแล่ะการิฝึึกอบริมท้�ม้คุณ์ภูาพ

ส่ำาห้ริบัทกุคน ตวัอยา่งเชีน่ โริงเริย้นเอกชีนห้ล่ายแห้ง่ในปริะเทศไทย ริวมถึงึ โริงเริย้นนานาชีาติ 

มักจำะนำานวัตกริริมแล่ะปริับปริุงการิเริ้ยนริู้อย่างเขึ้้มงวด้ ยิ�งไปกว่านั�น ภูาคเอกชีนยังส่ามาริถึ

ม้บทบาทในริะบบการิศึกษาแล่ะฝึึกอบริมท้�กว้างขึ้ึ�น โด้ยภูาคเอกชีนส่ามาริถึเป็นผู้กริะตุ้น 

ให้้โริงเริ้ยนให้้ความส่ำาคัญกับทักษะท้�ต้องม้ในตล่าด้แริงงาน แล่ะแนะให้้เกิด้การิเริ้ยนรูิ้ 

ท้�ใชี้ในการิปฏิิบัติงานได้้จำริิง (เชี่น การิฝึึกงาน (internship) การิเป็นลู่กมือฝึึกห้ัด้ 

(apprenticeships) แล่ะการิเริ้ยนรูิ้ผ่านการิปฏิิบัติงาน (job-based learning)) อ้กทั�ง 

ภูาคเอกชีนส่ามาริถึให้้โอกาส่ในการิทำางานกับผู้เริ้ยน โด้ยภูาคเอกชีนน่าจำะม้ความส่ามาริถึท้�

เขึ้้มแขึ้็งกว่าภูาคริัฐในการิเชีื�อมโยงริะห้ว่างโล่กขึ้องการิศึกษา กับ โล่กขึ้องการิทำางาน 

“เซึ่็นทริัล่ ทำา” (Central Tham) มูล่นิธ์ิท้�เป็นแขึ้นขึ้องห้นึ�งในธ์ุริกิจำค้าปล่้ก โล่จำิส่ติกส่์  

แล่ะธ์ุริกิจำบริิการิท้�ให้ญ่ท้�สุ่ด้ในปริะเทศไทย ตัวอย่างท้�ด้้ขึ้องการิม้ส่่วนริ่วมจำากภูาคเอกชีน52  

โด้ยการิทำางานขึ้อง เซึ่็ล่ทริัล่ ทำา มุ่งล่ด้ความไม่เส่มอภูาคทางเศริษฐกิจำแล่ะส่ังคม แล่ะ

ทำาให้้เกิด้การิเปล่้�ยนแปล่งในชี้วิตกับทุก ๆ คน มูล่นิธ์ิน้�จำึงให้้ความส่ำาคัญกับโปริแกริมเพื�อ

พัฒนาการิศึกษาแล่ะทักษะ โด้ยห้ลั่กการิท้�ส่ำาคัญภูายใต้กล่ยุทธ์์ขึ้อง “เซึ่็นทริัล่ ทำา” คือ

การิส่ริ้างริะบบนิเวศในท้องถึิ�น เพื�อการิเริ้ยนริู้ การิผลิ่ต แล่ะการิม้ส่่วนริ่วมในชุีมชีน แล่ะ

เพื�อให้้บริริลุ่ผล่ตามห้ล่ักการิน้� จำึงมุ่งด้ำาเนินงานโด้ยการิพัฒนาคุณ์ภูาพการิศึกษา (ปริะถึม

ศึกษา มัธ์ยมศึกษา แล่ะอาช้ีวศึกษา) ขึ้ยายขึ้อบเขึ้ตการิผล่ิตแล่ะการิให้้บริิการิท้�ม้อยู่ แล่ะ

ส่ริ้างโอกาส่ในการิจำ้างงานให้้กับชีุมชีนท้องถึิ�นท้�ด้้อยโอกาส่ท้�สุ่ด้ โด้ยมูล่นิธ์ิได้้ริิเริิ�มกิจำกริริม

ห้ล่ักสู่ตริท้�วิเคริาะห้์จำากความต้องการิขึ้องตล่าด้ (market-oriented curricular programs) 

นำามาซึึ่�งผู้ส่อนมืออาชี้พ (professional instructors) เชีื�อมโยงการิเริ้ยนริู้ผ่านการิทำางาน 

(work-based learning) ในโปริแกริมห้ล่กัริวมถึงึ การิเชีื�อมไปสู่โ่อกาส่ในการิให้้การิจ้ำางงาน  

ท้�ซูึ่เปอริ์มาริ์เก็ต โริงแริม แล่ะเครืิอขึ้องกลุ่่มเซึ่็นทรัิล่แล่ะบริิษัทย่อย เครืิอขึ้่ายขึ้องผู้แทน

52  https://www.centralgroup.com/en/sustainability/central-tham-projects
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จำำาห้นา่ย แล่ะผูผ้ล่ติส่นิคา้แล่ะวตัถึดุ้บิริวมไปถึงึ ธ์รุิกจิำในทอ้งถิึ�นอื�น ๆ  ท้� โด้ยกลุ่ม่ธ์รุิกจิำทอ้งถึิ�น 

ท้�เชีื�อมโยงกับริะบบนิเวศการิเริ้ยนริู้ขึ้อง “เซึ่็นทริัล่ ทำา” ท้�เด้่นชีัด้อยู่ในจำังห้วัด้เชี้ยงให้ม ่

แล่ะอุด้ริธ์าน้ 

ทั�งน้� ความส่ำาเริ็จำขึ้องริะบบการิศึกษาแล่ะฝึึกอบริมจำะขึึ้�นกับความส่ามาริถึท้�จำะเชืี�อมโยง

ได้้กับตล่าด้แริงงานแล่ะชีุมชีนในท้องถึิ�น แม้ว่าภูาครัิฐม้ความส่ำาคัญท้�จำะต้องเป็นผู้ผล่ักด้ัน

กริะบวนการิน้� แต่ก็ต้องได้้รัิบการิส่นับส่นุนอย่างเขึ้้มแขึ้็งจำากห้น่วยปริะส่านงานในท้องถึิ�น 

(กริอบท้� 6) แล่ะท้�ห้ล่้กเล่้�ยงไม่ได้้ คือ ภูาคเอกชีนจำะต้องนำาเขึ้้ามาซึึ่�งความส่ามาริถึเฉพาะ 

เพื�อส่ริ้างความเขึ้้มแขึ้็งให้้กับความส่ัมพันธ์์ ความคริอบคลุ่ม แล่ะความเป็นเล่ิศขึ้องการิ

ศึกษาแล่ะฝึึกอบริม นอกจำากนั�น ยังม้การิพัฒนาท้�ขึ้ับเคล่ื�อนด้้วยส่ำานักงานคณ์ะกริริมการิ 

การิศึกษาขึ้ั�นพื�นฐานท้�น่าส่นใจำ คือการิจัำด้ตั�งโคริงการิ Connext ED53 ซึ่ึ�งองค์กริเอกชีน 

ท้�ได้้ริับการิคัด้เล่ือกม้บทบาทส่ำาคัญในการิจำัด้โปริแกริมตามโริงเริ้ยน การิเส่ริิมส่ริ้าง 

ขึ้้ด้ความส่ามาริถึขึ้องผู้นำาแล่ะครูิขึ้องโริงเริ้ยน แล่ะปริับปริุงโคริงส่ริ้างพื�นฐานขึ้องโริงเริ้ยน

53  https://www.obec.go.th/archives/
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วางโค์รงสีร้างเค์ร่�องมุ่อนวัตกิรรมุ: ริัฐบาล่ส่ามาริถึส่่งเส่ริิมปริะส่ิทธ์ิภูาพขึ้องส่ถึานศึกษา 

แล่ะฝึึกอบริมในการิพัฒนาทักษะพื�นฐานชี้วิต ให้้กับผู้เริ้ยนโด้ยการิจำัด้เตริ้ยมห้ล่ักสู่ตริท้�ม้ 

ความส่มบูริณ์์ นำาเคริื�องมือนวัตกริริมด้้านการิเริ้ยนการิส่อนมาใชี้ แล่ะใชี้เคริื�องมือ

ทางการิเงินเพื�อจำูงใจำให้้เกิด้การิเริ้ยนริู้ ปัจำจุำบัน เคริื�องมือห้ลั่กท้�ริัฐบาล่ใชี้ในการิส่่ง

มอบการิศึกษาในริะบบแล่ะการิฝึึกอบริม คือ ห้ล่ักสู่ตริริะด้ับชีาติ ซึ่ึ�งอยู่ริะห้ว่างการิ

เปล้่�ยนผ่านสู่่ห้ลั่กสู่ตริฐานส่มริริถึนะ54 (competence-based curriculum) การิท้�

ห้ลั่กสู่ตริฐานส่มริริถึนะให้้ความส่ำาคัญกับทักษะพื�นฐานช้ีวิต จำะชี่วยให้้ปริะเทศส่ามาริถึ 

ล่ด้ชี่องว่างได้้55 จำากการิทบทวนเคริื�องมอืท้�ใช้ีส่่งเส่ริมิการิส่อนแล่ะการิเริย้นริูใ้นปริะเทศไทย  

พบว่า แม้ว่าจำะม้ความห้ล่ากห้ล่ายขึ้องเครืิ�องมือท้� ใชี้ในการิส่อนแล่ะการิเริ้ยนริู้ เพื�อ 

ชี่วยส่่งเส่ริิมทักษะพื�นฐานชี้วิต ขึ้องผู้เริ้ยนในริะด้ับปานกล่างถึึงกว้างขึ้วางมาก โด้ยเฉพาะ

อย่างยิ�ง ส่ำาห้ริับทักษะด้ิจิำทัล่56 แต่กล่ับยังม้เคริื�องมือเพื�อชี่วยให้้คริูปริับปริุงความส่ามาริถึ

ในการิส่อนเพื�อส่่งเส่ริิมทักษะพื�นฐานช้ีวิต ขึ้องผู้เริ้ยนอย่างจำำากัด้ ปริะเทศท้�ม้ริายได้้ตำ�า

54  ห้ล่ักสู่ตริฐานส่มริริถึนะ (competency-based curriculum) เป็นห้ลั่กสู่ตริท้�มุ่งให้้ความส่ำาคัญกับส่ิ�งท้�ผู้เริ้ยนคาด้ห้วังว่า
จำะทำา แทนท้�จำะเน้นส่ิ�งท้�ผู้เริ้ยนน่าจำะต้องริู้ ในห้ล่ักการิแล่้ว ห้ล่ักสู่ตริล่ักษณ์ะน้�จำะให้้ผู้เริ้ยนเป็นศูนย์กล่าง แล่ะปริับการิเริ้ยนริู้
ตามความต้องการิขึ้องนักเริ้ยน คริู แล่ะส่ังคม ซึ่ึ�งม้นัยว่า ผู้เริ้ยนจำะส่ามาริถึได้้ความริู้ ทักษะ ค่านิยม แล่ะทัศนคติ ท้�ส่ามาริถึนำา
มาใชี้เพื�อแก้ปัญห้าท้�ปริะส่บในช้ีวิตปริะจำำาวันได้้ ห้ล่าย ๆ ปริะเทศกำาล่ังพัฒนาห้รืิอแก้ไขึ้ห้ลั่กสู่ตริขึ้องตนเพื�อให้้เป็นไปตาม
แนวทางส่ากล่ท้�เน้นการิพัฒนาความส่ามาริถึส่ำาห้รัิบศตวริริษท้� 21 (UNESCO, 2560 - การิปฏิิรูิปห้ล่ักสู่ตริฐานส่มริริถึนะ  
ทำาไม ทำาอะไริ แล่ะทำาอย่างไริ: ปริะส่บการิณ์์ขึ้องปริะเทศเคนยา (The Why What and How of Competency-Based 
Curriculum Reforms: The Kenyan Experience)) 
55  ตวัอยา่งห้นึ�งขึ้องความกา้วห้นา้ท้�นา่ส่นใจำ ส่ำาห้รัิบภูาคการิฝึกึอบริมด้า้นเทคนคิแล่ะการิอาชีว้ศกึษา ซึ่ึ�งคาด้วา่จำะริวมห้ล่กัส่ตูริ
ตามความส่ามาริถึ (คริอบคล่มุ 102 ส่าขึ้า) ภูายในป ีพ.ศ. 2567 โด้ยมค้วามเชีื�อมโยงกบัมาตริฐานคณุ์วฒุทิางอาชีพ้แล่ะวชิีาชีพ้ 
ห้ล่ักสู่ตริท้�เน้นความส่ามาริถึในภูาค การิฝึึกอบริมด้้านเทคนิคแล่ะการิอาชี้วศึกษายังได้้ริับการิซึ่ึมซึ่ับจำากการิเริ้ยนริู้เชีิงริุกแล่ะ
เทคนคิการิเริย้นรู้ิตามโคริงงานซึ่ึ�งแส่ด้งให้้เห้น็แนวโนม้ท้�ด้้ในปริะเทศอื�น ๆ  ภูาคการิศกึษาขึ้ั�นพื�นฐานคาด้วา่จำะเปดิ้ตวัห้ล่กัส่ตูริ
ท้�เน้นความส่ามาริถึในอนาคตอันใกล่้น้�
56  ตัวอย่างเชี่น กริะทริวงการิอุด้มศึกษาวิทยาศาส่ตริ์วิจำัยแล่ะนวัตกริริม กริะทริวงแริงงาน แล่ะส่ำานักงานคณ์ะกริริมการิ
ขึ้้าริาชีการิพล่เริือน ได้้จัำด้ให้้ม้การิฝึึกอบริมออนไล่น์ฟร้ิ โด้ยม้ห้ลั่กสู่ตริเปิด้ออนไล่น์มากมายให้้ผู้เริ้ยนส่ามาริถึเลื่อกเวล่าการิ
เริย้นริูด้้ว้ยตนเองตามอธั์ยาศยั (Massive Open Online Course: MOOCs) เพื�อให้เ้ยาวชีนแล่ะผูใ้ห้ญส่่ามาริถึเขึ้า้อบริมออนไล่น์
เพื�อเพิ�มพูนทักษะเด้ิมท้�ม้อยู่แล่้ว (upskill) แล่ะส่ริ้างทักษะให้ม่ (reskill) ตัวอย่างเชี่น  ห้ล่ักสู่ตริฝึึกอบริมออนไล่น์ 8.5 ชีั�วโมง 
เก้�ยวกับการิออกแบบเพื�อปริะส่บการิณ์์ขึ้องผู้ใชี้งาน (User Experience Design) แล่ะ การิออกแบบเพื�อการิปริะส่านงานกับ
ผู้ใชี้งาน (User Interface UX/UI Design) ซึ่ึ�งเป็นการิพัฒนาริ่วมกันขึ้องมูล่นิธ์ิเพื�อการิพัฒนาด้ิจำิทัล่ (Digital Development 
Foundation) แล่ะส่มาคมอุตส่าห้กริริมซึ่อฟต์แวร์ิไทย (Thai Softwarendustry Association) โคริงการิทักษะด้ิจำิทัล่  
ขึ้องส่ำานักงานส่่งเส่ริิมเศริษฐกิจำด้ิจำิทัล่ (Digital Economy PromotionAgency) ได้้จำัด้ให้้ม้เนื�อห้าการิฝึึกอบริมทักษะด้ิจำิทัล่ท้�
ห้ล่ากห้ล่าย เชี่น วิชีาห้ล่ักการิเขึ้้ยนโปริแกริมคอมพิวเตอริ์เบื�องต้น (Introduction to computer science) อินเทอริ์เน็ตใน
ทุกส่ิ�ง (Internet of things) แล่ะ ห้ล่ักสู่ตริภูาษาไพธ์อน (Python) 
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แล่ะริายได้้ปานกล่างกำาล่ังเริ่งขึ้ับเคล่ื�อนเคริื�องมือแล่ะกล่ยุทธ์์การิส่อนท้�ส่ามาริถึส่ริ้างให้้

เกิด้ผล่ลั่พธ์์เชีิงปริะจัำกษ์ (evidence-based) เชี่น นวัตกริริมการิส่อนอย่างเป็นริะบบ  

(structured pedagogy) การิส่อนแบบมุ่งเป้า (targeted instruction)57 แล่ะเคริื�องมือ 

ส่ำาห้รัิบการิสั่งเกตการิณ์์ห้้องเริ้ยน (classroom observation tools) (กริอบท้� 9)  

นอกเห้นือไปจำากนั�นการิเขึ้้าถึึงการิเริ้ยนริู้ยังคงเป็นปัญห้าท้�ส่ำาคัญต่อเนื�องมาจำากการิ

ศึกษาภูาคบังคับ เคริื�องมือทางการิเงินท้�จูำงใจำให้้บริิษัท แล่ะบุคคล่ล่งทุนด้้านการิเริ้ยนริู้ 

จำึงเป็นส่ิ�งส่ำาคัญ ปัจำจำุบันริัฐบาล่ไทยได้้ให้้ส่ิทธ์ิปริะโยชีน์ทางการิเงิน (เชี่น การิล่ด้ 

ภูาษ้เงินได้้นิติบุคคล่) เพื�อจำูงใจำให้้นายจำ้างล่งทุนพัฒนาทักษะให้้กับพนักงาน58 แต่ก็ 

ยังม้ความไม่ชีัด้เจำนว่าส่ิทธิ์ปริะโยชีน์ท้�ให้้น้� เป็นวิธ์้ท้�ส่่งผล่ในการิส่่งเส่ริิมทักษะพื�นฐานช้ีวิต  

ส่ำาห้ริับเยาวชีนแล่ะปริะชีากริวัยแริงงานท้�เปริาะบางห้ริือไม่ ซึ่ึ�งริวมถึึง เยาวชีนอายุ  

15-24 ปีท้�ไม่อยู่ในริะบบการิศึกษา การิจำ้างงาน ห้ริือการิฝึึกอบริมพัฒนาใด้ ๆ (NEET) 

ริัฐบาล่ควริจำะพิจำาริณ์าเคริื�องมือทางการิเงินท้�ออกแบบมาโด้ยตริงเพื�อส่นับส่นุนแล่ะ 

ส่ริ้างความเขึ้้มแขึ้็งให้้กับการิพัฒนาทักษะขึ้องบุคคล่ ตัวอย่างเชี่น บัญช้ีการิเริ้ยนริู้ส่ำาห้รัิบ

แต่ล่ะบุคคล่ (Individual Learning Accounts: ILA) (กริอบท้� 10) 

57  นวัตกริริมการิการิส่อนอย่างเป็นริะบบ (Structured pedagogy) แล่ะการิส่อนแบบมุ่งเป้า (targeted instruction) 
แส่ด้งผล่ล่ัพธ์์ท้�น่าพอใจำในด้้านการิพัฒนาความส่ามาริถึขึ้องคริูเพื�อชี่วยส่่งเส่ริิมทักษะการิอ่านขัึ้�นพื�นฐานให้้กับผู้เริ้ยนในริะด้ับ
ปริะถึมศึกษาขึ้องปริะเทศแอฟริิกาใต้ เคนยา แล่ะอินเด้้ย (Banerjee et al., 2556)  ผล่ล่ัพธ์์เชีิงปริะจำักษ์ท้�ได้้จำากการิปริะเมิน
ผล่อย่างเขึ้้มขึ้้นแส่ด้งให้้เห้็นว่า นวัตกริริมการิส่อนอย่างเป็นริะบบ (Structured pedagogy) แล่ะการิส่อนแบบมุ่งเป้า 
 (targeted instruction) ถึอืเปน็นวตักริริมท้�คุม้คา่ท้�ส่ดุ้ในการิพฒันาความส่ามาริถึพื�นฐานในการิอา่นแล่ะการิคำานวณ์ในปริะเทศ
ท้�ม้ริายได้้ตำ�าแล่ะริายได้้ปานกล่าง 
58  ม้การิยกเว้นภูาษ้ ส่ำาห้ริับบริิษัทท้�ม้พนักงานไม่ตำ�ากว่า 100 คน (อบริมพนักงาน ห้ริือ เส่้ยภูาษ้) ท้�ได้้จำัด้ฝึึกอบริมปริะจำำาปีให้้
แก่พนักงานไม่ตำ�ากว่าริ้อยล่ะ 50 ขึ้องพนักงานทั�งห้มด้  (พริะริาชีบัญญัติส่่งเส่ริิมการิพัฒนาฝึีมือแริงงาน พ.ศ. 2545 (ฉบับ
ปริับปริุง พ.ศ. 2557) ยิ�งไปกว่านั�น บริิษัทส่ามาริถึห้ักริายจำ่ายได้้ 2 เท่าในการิคำานวณ์ภูาษ้เงินได้้นิติบุคคล่ ส่ำาห้ริับริายจำ่ายขึ้อง
บริิษัทเพื�อการิฝึึกอบริมพนักงาน ด้้านทักษะคอมพิวเตอริ์ เทคโนโล่ย้ส่าริส่นเทศแล่ะการิส่ื�อส่าริ (ICT) แล่ะโทริคมนาคม 



37372

  
กรูอบท่� 9:

ขับเคล้�อนเครู้�องม้อส�าหรัูบการูสังเกตการูณ์ห้องเรู่ยนเพ้ื้�อเพิื้�ม
ทักษะในการูสอนของครูู

เคริื�องมือส่ำาห้รัิบการิสั่งเกตการิณ์์ห้้องเริ้ยนถูึกออกแบบมาเพื�อถึอด้ริหั้ส่พฤติกริริมขึ้องครูิ

ในชีั�นเริ้ยนแล่ะการิปฏิิสั่มพันธ์์กับนักเริ้ยนเพื�อปริะเมินความส่ามาริถึในการิส่อนขึ้องครูิ 

เคริื�องมือเห้ล่่าน้�ม้บทบาทส่ำาคัญต่อ ผู้กำาห้นด้นโยบายเพื�อให้้เขึ้้าใจำถึึงคุณ์ภูาพการิศึกษา 

แล่ะส่ามาริถึให้้การิส่นับส่นุนเพิ�มเติมแก่คริู (เชี่น การิส่อนงาน (coaching) แล่ะการิม้ 

พ้�เล่้�ยง (mentoring)) ขึ้ณ์ะเด้้ยวกัน ก็ชี่วยให้้คริูเขึ้้าใจำถึึงจุำด้แขึ้็งแล่ะจำุด้อ่อนขึ้องตนเองเพื�อ

ให้้ส่ามาริถึพัฒนาปริับปรุิงวิธ้์การิส่อนได้้ ในปริะเทศไทย แม้ว่าผู้อำานวยการิโริงเริ้ยนจำะ

ต้องส่ังเกตห้้องเริ้ยนอย่างน้อย 5 ห้้องต่อสั่ปด้าห้์เพื�อปริะเมินคริูส่ำาห้ริับการิเล่ื�อนตำาแห้น่ง  

แต่ยังไม่ม้การิส่่งมอบเคริื�องมือสั่งเกตการิณ์์ในห้้องเริ้ยนท้�ได้้มาตริฐานซึึ่�งออกแบบมาเพื�อให้้

ขึ้้อเส่นอแนะเชีิงพัฒนาแก่คริู เครืิ�องมือเห้ล่่าน้�ยังส่ามาริถึนำามาใชี้เพื�อชี่วยเส่ริิมการิทำางาน

ขึ้องคริูให้ญ่ (school supervisor) ท้�ม้จำำานวนจำำากัด้ โด้ยครูิให้ญ่ท้�ม้ห้น้าท้�ควบคุมดู้แล่จำะ

ริวมถึึงการิสั่งเกตการิณ์์การิส่อนขึ้องครูิในโริงเริ้ยนด้้วย ทั�งน้� เคริื�องมือนวัตกริริมส่ำาห้รัิบการิ

ส่ังเกตการิณ์์ในชีั�นเริ้ยน (TEACH) ขึ้องธ์นาคาริโล่กเป็นเคริื�องมือท้�ได้้ริับตริวจำส่อบแล่้วว่า

ใชี้ได้้ผล่ในโริงเริ้ยนปริะถึมศึกษาแล่ะมัธ์ยมศึกษาในปริะเทศริายได้้ตำ�าแล่ะริายได้้ปานกล่าง

ห้ล่ายปริะเทศ ซึ่ึ�งเคริื�องมือด้ังกล่่าวส่ามาริถึวัด้ได้้ทั�งคุณ์ภูาพการิส่อนในทางปฏิิบัติแล่ะ

เวล่าท้�ใชี้ส่ำาห้ริับการิเริ้ยนริู้ท้�แตกต่างกันในแต่ล่ะด้้าน  เคริื�องมือน้�ใชี้วัด้คุณ์ภูาพการิส่อนใน 

ด้้านต่าง ๆ ได้้แก่ (ก) การิส่ริ้างวัฒนธ์ริริมในห้้องเริ้ยน (setting classroom culture) 

(ขึ้) ทิศทางการิส่อน (directing instructions) แล่ะ(ค) การิส่่งเส่ริิมทักษะทางอาริมณ์์แล่ะ

ส่ังคมให้้กับนักเริ้ยน (fostering students’ socio-emotional skills)

      

ธ์นาคาริโล่กกำาล่ังนำาเคริื�องมือส่ำาห้ริับการิสั่งเกตการิณ์์ห้้องเริ้ยนมาใชี้วัด้ทักษะการิส่อน

ขึ้องคริูในโริงเริ้ยนปริะถึมศึกษาในปริะเทศไทย ซึ่ึ�งถืึอเป็นส่่วนห้นึ�งขึ้องการิชี้�วัด้ปริะเมิน

คุณ์ภูาพโริงเริ้ยน ท้�เริ้ยกว่า เกณ์ฑ์์มาตริฐานคุณ์ภูาพขึ้ั�นตำ�าขึ้องโริงเริ้ยน  (Fundamental 

School Quality Level: FSQL) เคริื�องมือน้�ส่ามาริถึใชี้เป็นภูาพส่ะท้อนให้้กับคริู เพื�อชี่วย

ให้้ครูิส่ามาริถึพัฒนาคุณ์ภูาพการิส่อนท้�จำะชี่วยเพิ�มผล่ลั่พธ์์ในการิเริ้ยนริู้ให้้กับเด็้ก ทั�งน้� 
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การิจัำด้เตริ้ยมเคริื�องมือน้�ได้้อาศัยทั�งเงื�อนไขึ้ในการิจัำด้อันดั้บการิศึกษาขึ้องปริะเทศไทย 

จำากส่ำานักงานคณ์ะกริริมการิขึ้้าริาชีการิครูิแล่ะบุคล่ากริทางการิศึกษา กริะทริวงศึกษาธ์ิการิ 

กับเคริื�องมือส่ำาห้ริับการิส่ังเกตการิณ์์ห้้องเริ้ยนริะด้ับปริะถึมศึกษา (TEACH Primary  

classroom observation instruments) ขึ้องธ์นาคาริโล่ก โด้ยจำะคริอบคลุ่มส่ามด้้านห้ลั่ก 

กล่่าวคือ การิบริิห้าริจำัด้การิการิส่อน (instructional management) การิบริิห้าริจำัด้การิชีั�น

เริ้ยน (classroom management) แล่ะการิออกแบบแผนการิส่อน (design of lesson 

plans)59 ความส่ามาริถึในการิส่อนขึ้องคริูทั�งส่ามด้้านน้�ม้บทบาทส่ำาคัญต่อการิส่่งเส่ริิมทักษะ

พื�นฐานชี้วิต ขึ้องเด้็กในด้้านการิริู้ห้นังส่ือ ด้ิจำิทัล่ แล่ะทักษะทางอาริมณ์์แล่ะสั่งคม ทั�งน้�  

เคริื�องมือน้�จำะนำามาใชี้ทด้ล่องในโคริงการินำาริ่องแล่ะตริวจำส่อบโด้ยธ์นาคาริโล่กแล่ะกองทุน

เพื�อความเส่มอภูาคทางการิศึกษา (กส่ศ.) ในปี พ.ศ. 2567 แล่ะภูายห้ลั่งจำากเคริื�องมือน้�ได้้

ริับการิตริวจำส่อบแล่้ว ปริะเทศไทยน่าจำะพิจำาริณ์านำาเคริื�องมือน้�ไปใชี้ขึ้ยายผล่ทั�วปริะเทศ

59  ตัวอย่างเชี่น การิบริิห้าริจำัด้การิการิส่อน (instructional management) ริวมถึึง การิวัด้ความส่ามาริถึขึ้องคริูในการิชี่วย 
ผู้เริ้ยน “เชีื�อมความริูท้้�ม้อยู่แล่ว้ ห้ริอื ปริะส่บการิณ์์จำากส่ิ�งท้�เริ้ยนริู้ให้ม”่ กบั “การิส่ริ้างความริูท้้�เปน็ขึ้องตนเอง ห้ริอื การิส่ริ้าง
ปริะส่บการิณ์ใ์ห้ม่จำากการิเริย้นริู”้ ส่ว่นการิบริหิ้าริจัำด้การิชีั�นเริย้น (classroom management) จำะริวมถึงึ การิวัด้ความส่ามาริถึ
ขึ้องครูิ “ในการิเตริ้ยมบริริยากาศในห้้องเริ้ยนท้�เห้มาะส่มกับการิเริ้ยนริู้ส่ำาห้ริับนักเริ้ยนทุกคน” แล่ะ “การิส่่งเส่ริิมให้้ผู้เริ้ยน
กริะตือริือริ้นท้�จำะเริ้ยน แล่ะพัฒนาให้้เกิด้ความกริะตือริือริ้นท้�จำะเริ้ยนริู้ตล่อด้ชี้วิต (lifelong learning)” 
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กรูอบท่� 10

ริูเริู�มให้มก่ารูท�าบัญช่ีการูเรู่ยนรูู้ส�าหรัูบแตล่ะบุคคลเพ้ื้�อให้กลุม่เยาวชีน
และกลุ่มปรูะชีากรูวัยแรูงงานท่�เปรูาะบาง สามารูถเพิื้�มพูื้นทักษะเดิม
ท่�ม่อยู่แล้ว และสรู้างทักษะใหม่โดยไม่ค�าถ่งสถานะการูจ้างงาน

บัญชี้การิเริ้ยนริู้ส่ำาห้ริับแต่ล่ะบุคคล่ (Individual Learning Accounts: ILAs) ซึึ่�งได้้นำามา

ใชี้ในห้ล่ายปริะเทศ ริวมถึึง ปริะเทศฝึริั�งเศส่ เวล่ส่์ แล่ะสิ่งคโปริ์ เป็นบัญชี้ขึ้องแต่ล่ะบุคคล่ 

ท้�เส่มือนจำริิง (virtual individual account) โด้ยส่ิทธิ์ในการิฝึึกอบริมจำะถูึกเก็บส่ะส่มไว้

ตล่อด้เวล่าแล่ะผู้เริ้ยนส่ามาริถึเล่ือกแล่ะยอมริับท้�จำะใชี้ส่ิทธ์ิในการิฝึึกอบริม  โด้ยบัญชี้ ILA น้�  

ม้ความคริอบคลุ่มมาก กล่่าวคือ เยาวชีนแล่ะปริะชีากริวัยแริงงานซึ่ึ�งริวมถึึง ลู่กจำ้าง ผู้ท้�

ห้างานทำาผู้ท้�ม้อาชี้พอิส่ริะ จำะส่ามาริถึเขึ้้ามาส่ริ้างแล่ะใชี้บัญช้ี ILA น้�ด้้วยตนเอง ในกริณ์้

ขึ้องปริะเทศฝึริั�งเศส่แล่ะเวล่ส่์ ส่ิทธิ์ในการิฝึึกอบริมส่ามาริถึส่ะส่มตามเงินริายปีท้�ได้้รัิบการิ 

จำัด้ส่ริริให้้ (disbursement) โด้ยมูล่ค่าจำะขึ้ึ�นอยู่กับล่ักษณ์ะเฉพาะขึ้องแต่ล่ะบุคคล่  

ส่ำาห้ริับบางกลุ่่ม (เชี่น ผู้ท้�ส่ำาเริ็จำการิศึกษาริะด้ับตำ�าในปริะเทศฝึริั�งเศส่) จำะได้้รัิบเงินเพื�อ

การิฝึึกอบริมมากกว่า โด้ยบัญชี้ ILA ใชี้เงินทุนจำากเงินภูาษ้ท้�เริ้ยกเก็บจำากการิฝึึกอบริม

ภูาคบังคับท้�บริิษัทต้องจำ่าย แล่ะได้้รัิบเงินส่นับส่นุนท้�แน่นอนจำากจำำานวนผู้ท้�ม้อาช้ีพอิส่ริะท้�

ห้มุนเว้ยนเขึ้้าออก บริิษัทแล่ะส่ถึาบันเฉพาะทางบางแห้่ง (เชี่น ห้น่วยบริิการิเพื�อการิจำ้างงาน

ขึ้องริัฐ (public employment service) ส่ามาริถึเลื่อกจำ่ายเงินส่นับส่นุนสู่งขึ้ึ�นได้้ส่ำาห้ริับ

ผู้ริับปริะโยชีน์ขึ้องตน โด้ยบุคล่ล่ยังส่ามาริถึใชี้เคริด้ิตท้�ม้ในบัญชี้ ILA ไปชีำาริะค่าใบรัิบริอง

การิฝึึกอบริม ห้ริือ ค่าปริะเมินทักษะได้้อ้กด้้วย 

ความส่ำาเริ็จำขึ้องบัญช้ี ILA ขึึ้�นอยู่กับความส่ามาริถึในการิดึ้งดู้ด้ผู้เริ้ยนท้�ม้ทักษะตำ�าแล่ะ 

การิม้โปริแกริมฝึึกอบริมท้�ม้คุณ์ภูาพสู่ง ทั�งน้� เพื�อให้้ส่ามาริถึด้ึงดู้ด้ผู้ท้�ม้ทักษะตำ�าแล่ะกลุ่่ม

ท้�เปริาะบาง จำึงม้ความจำำาเป็นท้�จำะต้องจัำด้การิกับขึ้้อจำำากัด้อื�น ๆ ท้�เป็นอุปส่ริริคขึ้ัด้ขึ้วางไม่

ให้้กลุ่่มเป้าห้มายเห้ล่่าน้�เขึ้้าริ่วมกิจำกริริมการิฝึึกอบริมได้้ (เชี่น การิจัำด้ให้้ม้ศูนย์ดู้แล่เด้็ก) 

โด้ยบัญชี้การิเริ้ยนริู้ส่่วนบุคคล่ (ILA) ในปริะเทศฝึริั�งเศส่ ท้�เริ้ยกว่า Compte Personnel 
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de Formation (CPF)60 แส่ด้งให้้เห้็นว่า ส่ัด้ส่่วนท้�ให้ญ่ขึ้องผู้ท้�เขึ้้ามาใชี้บริิการิบัญชี้ ILA เป็น

เยาวชีนแล่ะปริะชีากริวยัแริงงานท้�มค้ณุ์วฒุนิอ้ย (เชีน่ ริอ้ยล่ะ 30 ขึ้องผูไ้ด้รั้ิบปริะโยชีน ์คอื ผูท้้� 

กำาลั่งห้างานทำา)  ในขึ้ณ์ะท้� การิฝึกึอบริม 5 ด้า้นท้�ได้ร้ิบัความนยิมมากท้�ส่ดุ้ คอื การิฝึกึอบริมด้า้น

ทักษะพื�นฐานชี้วิต เชี่น การิพัฒนาทักษะแล่ะการิปรัิบตัวส่ำาห้ริับกิจำกริริมทางสั่งคมแล่ะอาช้ีพ 

(เชี่น การิเป็นผู้ปริะกอบการิ) การิคำานวณ์ การิปริะมวล่ผล่ แล่ะการิส่ื�อส่าริขึ้้อมูล่ 

(เชี่น ทักษะความเขึ้้าใจำแล่ะการิใชี้เทคโนโล่ย้ด้ิจิำทัล่ (digital literacy)) เนื�องจำากการินำา 

บัญชี้ ILAมาใชี้จำะม้ผล่กริะทบค่อนขึ้้างมากกับด้้านการิเงินแล่ะการิบริิห้าริจำัด้การิขึ้อง 

เครืิ�องมือทางการิเงินท้�ใชี้อยู่ เชี่น การิห้ักริายจำ่ายภูาษ้เงินได้้นิติบุคคล่ส่ำาห้ริับค่าใชี้จำ่าย 

ในการิฝึึกอบริม อย่างไริก็ตาม ริัฐบาล่ไทยควริจำะริับแนวทางน้�ไว้พิจำาริณ์าเพื�อใชี้เป็นทางเล่ือก

เพิ�มเติมในการิส่่งเส่ริิมการิพัฒนาทักษะพื�นฐานช้ีวิต ให้้กับเยาวชีนแล่ะปริะชีากริวัยแริงงาน 

ส่ถึาบันคุณ์วุฒิวิชีาชี้พ TPQI ขึ้องปริะเทศไทยเพิ�งริิเริิ�มพัฒนาโคริงการิท้�คล่้ายกัน E-coupon 

ซึ่ึ�งออกแบบมาเพื�อมอบงบปริะมาณ์การิฝึึกอบริมปริะจำำาปีแก่บุคคล่ ห้ล่ักส่ำาคัญคือห้ลั่กสู่ตริ

การิฝึึกอบริมจำะต้องม้โปริแกริมคุณ์ภูาพสู่งจำำานวนมากท้�ออกแบบมาเพื�อส่่งเส่ริิมทักษะ 

พื�นฐานช้ีวิต แล่ะทักษะเฉพาะงาน นอกจำากน้� ความพยายามเพิ�มเติม เชี่น การิริณ์ริงค์ขึ้้อมูล่  

(กริอบท้� 14) ม้แนวโน้มท้�จำะชี่วยให้้กลุ่่มเปริาะบางม้ส่่วนริ่วมในโคริงการิเห้ล่่าน้�

60 บัญชี้การิเริ้ยนริู้ส่่วนบุคคล่ (Compte Personnel de Formation: CPF) ขึ้องปริะเทศฝึริั�งเศส่จำัด้ให้้ส่ำาห้ริับผู้ท้�ม้อายุตั�งแต่ 
16 ปขีึ้ึ�นไปทุกคน ให้ส้่ามาริถึม้บัญช้ีส่ำาห้รัิบการิเร้ิยนรู้ิส่ว่นบุคคล่ตั�งแต่เริิ�มเขึ้า้สู่ต่ล่าด้แริงงานจำนถึงึวันท้�เกษย้ณ์  โด้ยมห้้ลั่กสู่ตริ
ฝึึกอบริมจำำานวนมากท้�จำะชี่วยเพิ�มพูนทักษะเด้ิมท้�ม้อยู่แล่้ว (upskill) แล่ะส่ริ้างทักษะให้ม่ (reskill) แล่ะใชี้เงินงบปริะมาณ์จำาก
ริฐับาล่ท้�โอนเข้ึ้าบญัชีปี้ล่ะ 500 ยโูริ  ด้ ูhttps://www.vie-publique.fr/parole-dexpert/288514-compte-personnel-de-for-
mation-quel-bilan-pour-le-cpf  ปริะเทศเวล่ส์่ จำัด้ให้้ม้บัญชี้การิเริ้ยนริู้ส่่วนบุคคล่ ส่ำาห้ริับผู้ท้�ม้อายุตั�งแต่ 19 ปีขึ้ึ�นไป  
โด้ยผู้เริ้ยนส่ามาริถึเขึ้้าถึึงห้ล่ักสู่ตริแล่ะคุณ์วุฒิ  ซึึ่�งห้ล่ักสู่ตริทั�งห้มด้ได้้ริับเงินส่นับส่นุนจำากริัฐบาล่ โด้ยม้เงื�อนไขึ้ในการิใชี้ส่ิทธิ์ 
เชี่น ห้้ามม้ริายได้้ไม่เกิน 30596 ปอนด์้ต่อปี ดู้ริายล่ะเอ้ยด้เพิ�มเติมได้้ท้�  https://careerswales.gov.wales/ 
courses-and-training/funding-your-studies/personal-learning-accounts  ปริะเทศส่ิงคโปริ์ ม้บัญชี้บัญชี้การิเริ้ยนริู้
ส่่วนบุคคล่ ซึ่ึ�งม้ชีื�อเริ้ยกว่า เคริด้ิตทักษะสู่่อนาคต (SkillsFuture Credit) โด้ยคนส่ิงคโปริ์ท้�ม้อายุตั�งแต่ 25 ปีขึ้ึ�นไปทุกคนจำะได้้
ริับเคริดิ้ตคริั�งเด้้ยวมูล่ค่า 500 ด้อล่ล่าร์ิส่ิงคโปร์ิ  แล่ะต่อมา จำะได้้รัิบเคริดิ้ตเพิ�มยอด้ให้้เป็นคริั�งคริาวตั�งแต่วันท้�31 ธ์ันวาคม 
2563 แล่ะยังม้เคริด้ิตเพิ�มเติมส่ำาห้ริับกลุ่่มเป้าห้มายบางกลุ่่ม (เชี่น อายุ 40-60 ปี ตั�งแต่วันท้� 31 ธ์ันวาคม พ.ศ. 2563) เพื�อให้้
ส่ามาริถึนำาไปใชีส้่ำาห้ริบัห้ล่กัส่ตูริการิฝึกึอบริมท้�มอ้ยูม่ากมาย ด้รูิายล่ะเอย้ด้เพิ�มเตมิได้ท้้�  https://www.skillsfuture.gov.sg/
initiatives/mid-career/credit 
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เพิ�มุประสิีทธิภาพกิารรับีรองคุ์ณภาพ: ริัฐบาล่ส่ามาริถึชี่วยปริับปริุงปริะสิ่ทธ์ิภูาพขึ้อง

โปริแกริมท้�ออกแบบมาเพื�อชี่วยส่่งเส่ริิมทักษะพื�นฐานช้ีวิต โด้ยการิส่ริ้างกล่ไกการิรัิบริอง

คุณ์ภูาพท้�เขึ้้มขึ้้น ซึึ่�งส่ามาริถึทำาได้้ผ่านการิริับริองส่ถึาบัน โปริแกริม แล่ะคุณ์ส่มบัติ ริวมถึึง  

การิริับริองวิทยฐานะขึ้องคริูแล่ะโปริแกริมการิฝึึกอบริมคริูในปริะเทศไทยแล่ะริะบุขึ้้อ

กำาห้นด้การิพัฒนาวิชีาชี้พ กริะทริวงศึกษาธ์ิการิ กริะทริวงอุด้มศึกษา วิทยาศาส่ตริ์ วิจำัย

แล่ะนวัตกริริม แล่ะกริะทริวงแริงงาน ริวมถึึง ห้น่วยงานในส่ังกัด้ ริวมไปถึึงส่ำานักงาน

เล่ขึ้าธ์ิการิคุริุส่ภูา ม้ห้น้าท้�ความริับผิด้ชีอบในการิใชี้กล่ไกการิริับริองคุณ์ภูาพ อย่างไริก็ตาม

ยังไม่ม้ความชีัด้เจำนการิรัิบริองคุณ์ภูาพนั�นจำะม้ส่่วนชี่วยให้้ส่ถึาบันการิศึกษาแล่ะฝึึกอบริมให้ ้

ความส่ำาคัญกับการิส่่งเส่ริิมทักษะพื�นฐานชี้วิต ให้้กับผู้เริ้ยนมากน้อยเพ้ยงใด้ ส่่วนท้�ส่ำาคัญ  

คือการิเตริ้ยมพริ้อมขึ้องคริู ในทางกล่ับกันการิริับริองคุณ์ภูาพในส่่วนขึ้องการิฝึึกอบริม

คริูก่อนวิชีาช้ีพ (pre-service training)ได้้รัิบการิปรัิบปรุิงอย่างม้นัยส่ำาคัญ โด้ยม้การิยก

ริะด้ับมาตริฐานตามฐานส่มริริถึนะคุณ์วุฒิทางวิชีาชี้พขึ้องคริู แล่ะการิริิเริิ�มล่่าสุ่ด้เก้�ยวกับ

ขึ้้อกำาห้นด้การิออกใบอนุญาตปริะกอบวิชีาช้ีพครูิตามฐานส่มริริถึนะ ซึึ่�งคริอบคลุ่มข้ึ้ด้ 

ความส่ามาริถึในการิส่่งเส่ริิมทักษะพื�นฐานช้ีวิต ขึ้องผู้เริ้ยน61 ทั�งน้�ทั�งนั�น ขึ้้อกำาห้นด้

ในการิพัฒนาวิชีาช้ีพส่ำาห้ริับครูิยังคงม้ขึ้้อจำำากัด้ แม้ว่าจำะม้โคริงการิพัฒนาวิชีาช้ีพ

ท้� ได้้ริับการิอนุมัติจำากริัฐบาล่ซึึ่�งออกแบบมาเพื�อส่่งเส่ริิมความส่ามาริถึขึ้องครูิใน

การิฝึึกฝึนทักษะพื�นฐานช้ีวิต ขึ้องผู้ เริ้ยน แต่โคริงการิเห้ล่่าน้�มักเป็นเพ้ยงทางเลื่อก 

นอกจำากน้� ขึ้้อกำาห้นด้การิต่อใบอนุญาตปริะกอบวิชีาช้ีพคริูนั�นจำะเพ้ยงขึ้ึ�นอยู่กับการิ

ริายงานโด้ยตนเองว่าพวกเขึ้าได้้พัฒนาทักษะท้� เก้�ยวขึ้้องตามมาตริฐานการิพัฒนา

ทางวิชีาชี้พ ด้ังนั�นเฉพาะคริูกลุ่่มท้�ม้แริงจูำงใจำแล่ะม้คุณ์ส่มบัติเห้มาะส่มเท่านั�นจำึงจำะ

เล่ือกเขึ้้าริับการิฝึึกอบริมห้ลั่กสู่ตริเห้ล่่าน้� ในปริะเทศท้�เป็นส่มาชิีกขึ้อง OECD จำำานวน

ห้นึ�ง ริวมการิเริ้ยนการิส่อนดิ้จิำทัล่ไว้เป็นส่่วนห้นึ�งขึ้องเนื�อห้าท้�ได้้ริับคำาส่ั�งในการิพัฒนา

วิชีาชี้พ ตล่อด้จำนโปริแกริมฝึึกอบริมครูิก่อนวิชีาช้ีพ (กริอบท้� 11) ในส่ห้รัิฐอเมริิกา  

ริัฐจำำานวนห้นึ�งกำาห้นด้ให้้นักการิศึกษาต้องแส่ด้งให้้เห้็นถึึงความเชี้�ยวชีาญในทักษะ 

เพื�อส่่งเส่ริิมการิเริ้ยนริู้ทางอาริมณ์์แล่ะส่ังคม ให้้กับนักเริ้ยน ในการิต่อใบอนุญาตปริะกอบ

วิชีาชี้พคริู ห้ริือขึ้อออกใบอนุญาติให้ม่ (recertification) (กริอบท้� 12)

61  มาตริฐานวชิีาชีพ้คริอูงิตาม Solo Taxonomy แล่ะBloom’s revised taxonomy ซึึ่�งได้ม้ก้าริพฒันาเปน็ 4 ริะด้บัส่มริริถึนะ
ส่ำาห้ริบัใบปริะกอบวิชีาชีพ้คริ ูนอกจำากน้�ส่ำานักงานเล่ขึ้าธิ์การิครุิสุ่ภูายงัได้ร้ิเิริิ�มการิส่อบเพื�อริบัใบริบัริอง ซึึ่�งเปน็การิทด้ส่อบเชีงิ
ส่ถึานการิณ์์ (situation-based test) ท้�คริอบคลุ่มขึ้อบเขึ้ตส่มริริถึนะท้�ห้ล่ากห้ล่าย ริวมถึึงทักษะทางอาริมณ์์แล่ะส่ังคม 
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กรูอบท่� 11

ก�าหนดให้ความสามารูถของครููในด้านการูพัื้ฒนาทักษะพ้ื้�นฐานช่ีวติ 
ของผู้เรู่ยน เป็นส่วนหน่� งของโปรูแกรูมส�าหรัูบนักศ่กษาครููและ
โปรูแกรูมพัื้ฒนาวชิีาช่ีพื้ครูู

คุณ์ภูาพขึ้องคริู เป็นห้นึ�งในปัจำจัำยท้�ส่ำาคัญท้�สุ่ด้ในการิผล่ักด้ันให้้การิศึกษาแล่ะฝึึกอบริม 

ม้คุณ์ภูาพ กว่าริ้อยล่ะ 40-50 ขึ้องปริะชีากริวัยแริงงานวัยกล่างคนในปริะเทศไทยท้�ส่ำาเริ็จำการิ

ศึกษาริะดั้บอุด้มศึกษาไม่ม้ทักษะดิ้จำิทัล่พื�นฐาน (รูิปท้� 14) แล่ะม้ความเป็นไปได้้สู่งท้�ส่ัด้ส่่วน

ท้�ให้ญ่มากขึ้องครูิในปริะเทศไทยก็ม้ความชีำานาญจำำากัด้มาก ในการิใชี้ ICT ในการิส่อนแล่ะ 

การิแนะนำาให้้นักเริ้ยนเห้ล่่าน้�พัฒนาทักษะด้้านดิ้จำิทัล่ ริัฐบาล่ส่ามาริถึกริะตุ้นให้้ครูิม ้

ความพริ้อมท้�จำะส่่งเส่ริิมทักษะด้ิจิำทัล่ให้้กับผู้เริ้ยน โด้ยการิกำาห้นด้ให้้ทักษะด้้าน ICT  

เป็นส่่วนห้นึ�งขึ้องโปริแกริมส่ำาห้ริับนักศึกษาคริู แล่ะโปริแกริมพัฒนาวิชีาชี้พคริู ทั�งน้�  

การิริับริองคุณ์ภูาพขึ้องโปริแกริมส่ำาห้ริับนักศึกษาคริูในปริะเทศไทยเป็นการิปริะเมิน

ห้ล่ักสู่ตริส่ำาห้ริับนักศึกษาครูิ โด้ยส่ำานักงานเล่ขึ้าธิ์การิคุริุส่ภูา (Teachers’ Council of 

Thailand: TCT) แล่ะกริะทริวงอุด้มศึกษา วิทยาศาส่ตริ์ วิจำัย แล่ะนวัตกริริม ตามมาตริฐาน

วิชีาชี้พคริู ปัจำจำุบันมาตริฐานน้�เป็นฐานส่มริริถึนะ แล่ะริวมถึึงผล่ล่ัพธ์์การิเริ้ยนริู้ท้�ส่ัมพันธ์์

กับความส่ามาริถึขึ้องคริูในการิใชี้การิส่อนแบบด้ิจำิทัล่ ตล่อด้จำนการิเริ้ยนรูิ้ทางอามณ์์แล่ะ

ส่ังคม  (SEL)

อย่างไริก็ตาม ยังคงม้ขึ้้อจำำากัด้จำากขึ้้อกำาห้นด้ในการิพัฒนาทางวิชีาช้ีพส่ำาห้รัิบครูิห้ลั่งจำากได้้

ริับใบปริะกอบวิชีาชี้พแล่้ว ในปัจำจุำบันม้การิจำัด้การิฝึึกอบริมคริูจำากห้น่วยงานแล่ะส่ถึาบันท้�

ห้ล่ากห้ล่าย (เชี่น ส่ำานักงานคณ์ะกริริมการิการิศึกษาขึ้ั�นพื�นฐาน ส่ำานักงานคณ์ะกริริมการิ

การิอาช้ีวศึกษา แล่ะห้น่วยงานปกคริองส่่วนท้องถึิ�น) แต่ยังขึ้าด้ความส่อด้คล่้องกันริะห้ว่าง

ส่ถึาบัน แล่ะความคริบถึ้วนในส่่วนขึ้องการิจัำด้การิกับความส่ามาริถึขึ้องครูิในการิเส่ริิมส่ริ้าง 

ทักษะพื�นฐานช้ีวิตขึ้องผู้เริ้ยน ตัวอย่างเชี่น แม้ว่าปัจำจุำบันจำะม้ตัวเลื่อกขึ้องโปริแกริมท้�พัฒนา
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วิชีาชี้พท้�ส่อด้คล่้องกับมาตริฐานทางวิชีาชี้พอยู่พอส่มควริ ท้�ได้้ริับการิอนุมัติจำากริัฐบาล่  

เชี่น ความส่ามาริถึในการิกริะตุ้นให้้ผู้เริ้ยนคิด้อย่างม้วิจำาริณ์ญาณ์ ซึึ่�งเป็นองค์ปริะกอบ 

ส่ำาคัญขึ้องทักษะพื�นฐานช้ีวิต 62 แต่ห้ลั่กสู่ตริท้�เก้�ยวขึ้้องกับการิพัฒนาทักษะพื�นฐานช้ีวิต  

ส่่วนให้ญ่เป็นห้ล่ักสู่ตริทางเล่ือก

ปริะเทศไทยจำึงควริพิจำาริณ์าทบทวนคุณ์ภูาพขึ้องโปริแกริมพัฒนาวิชีาชี้พคริูโด้ยเน้นการิ 

เตริ้ยมความพริ้อมให้้ครูิส่ามาริถึส่่งเส่ริิมทักษะพื�นฐานชี้วิต ให้้แก่ผู้เริ้ยนได้้ แล่ะแนวทาง 

เพิ�มเติมนั�นคือการิกำาห้นด้ให้้คริูต้องเขึ้้าริ่วมโปริแกริมการิพัฒนาทางวิชีาชี้พท้�ได้้ริับการิ

ริับริองเห้ล่่าน้� ตัวอย่างเชี่น อินเด้้ยกำาห้นด้ให้้คริูทุกคนเขึ้้าเริ้ยนห้ล่ักสู่ตริการิพัฒนาวิชีาช้ีพ

อย่างต่อเนื�องเป็นเวล่า 50 ชีั�วโมง ซึ่ึ�งริวมถึึงการิส่อนแบบด้ิจำิทัล่ (digital pedagogy) แล่ะ 

การิเริ้ยนริู้ทางอาริมณ์์แล่ะสั่งคม 63 นอกจำากน้� ในฝึริั�งเศส่ กริ้ซึ่ อิส่ริาเอล่ เม็กซึ่ิโก ส่ว้เด้น 

แล่ะเบล่เย้ยม (ปริะเทศภูาษาฝึริั�งเศส่) การิส่อนแบบดิ้จิำทัล่ยังริวมอยู่ในห้ลั่กสู่ตริบังคับ 

ท้�คริูต้องเขึ้้าริ่วม เป็นส่่วนห้นึ�งในโคริงการิพัฒนาวิชีาช้ีพภูาคบังคับ ในการิศึกษาริะด้ับ 

ปริะถึมศึกษาแล่ะปริะถึมศึกษา (OECD 2022) ขึ้้อกำาห้นด้น้�ส่ะท้อนว่า ครูิในริะด้ับอนุบาล่ 

แล่ะมัธ์ยมต้นในปริะเทศท้�เป็นส่มาชีิกขึ้อง OECD ริะบุว่า การิฝึึกอบริมทักษะด้้าน ICT 

เป็นอันด้ับส่องขึ้องส่ิ�งท้�คริูต้องการิมากท้�สุ่ด้ในการิพัฒนาวิชีาช้ีพคริู64

62  ตัวอย่างเชี่น ม้การิการิพัฒนาการิส่อนคณ์ิตศาส่ตริ์แบบส่ืบเส่าะห้าความริู้ (inquiry-based) ให้้เป็นส่่วนห้นึ�งขึ้องโปริแกริม
พฒันาทกัษะคริ ูโด้ยส่ำานกังานคณ์ะกริริมการิการิศกึษาขึ้ั�นพื�นฐาน (ส่พฐ) ร่ิวมกบั บริษิทั คาส่โิอ มาร์ิเกต็ติ�ง (ปริะเทศไทย) จำำากัด้
63  https://mgiep.unesco.org/article/mgiep-in-practice
64  https://gpseducation.oecd.org/revieweducationpolicies/#!node=41732&filter=all
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กรูอบท่� 12

ก�าหนดให้การูพัื้ฒนาทักษะพ้ื้�นฐานช่ีวิต ของนักเรู่ยนเป็นสมรูรูถนะ
หน่�งท่�ครููต้องม่ในการูต่อใบอนุญาตปรูะกอบวชิีาช่ีพื้ครูู

ในปริะเทศไทย ส่ำานกังานเล่ขึ้าธ์กิาริครุิสุ่ภูา (Teachers’ Council of Thailand: TCT) มห้้น้าท้� 

ออกใบอนุญาตปริะกอบวิชีาชี้พคริูให้้กับผู้ท้�ส่ำาเริ็จำการิศึกษาจำากโปริแกริมส่ำาห้ริับนักศึกษา 

คริูท้�ส่อนโด้ยมห้าวิทยาล่ัยท้�ได้้ริับการิริับริอง เพื�อเป็นการิริับริองว่าคริูท้�ได้้ริับใบอนุ

ญาติปริะกอบวิชีาชี้พม้คุณ์ภูาพขึ้ั�นตำ�าตามมาตริฐานท้�กำาห้นด้ไว้ ม้การิพัฒนาขึ้้อกำาห้นด้ 

ส่ำาห้ริับการิอนุมัติใบปริะกอบวิชีาชี้พคริู ซึ่ึ�งปริะกอบด้้วยการิปริะเมินตามส่มริริถึนะ  

(competence-based ssessment) โด้ยใชี้แบบทด้ส่อบตามส่ถึานการิณ์์ (situation-based 

test) ซึ่ึ�งคริอบคลุ่มความส่ามาริถึในการิพัฒนาทักษะทางอาริมณ์์แล่ะส่ังคม ขึ้องผู้เริ้ยน  

(เชี่น ความมั�นใจำแล่ะการิพึ�งพาตนเอง) อย่างไริก็ตาม ห้ล่ังจำากนั�น จำะม้การิต่อใบอนุญาตทุก ๆ   

5 ปี โด้ยขึ้ึ�นอยู่กับการิริายงานตัวเองขึ้องคริูว่าได้้ม้การิพัฒนาแล่ะได้้ปฏิิบัติงานในวิชีาชี้พครูิ

อย่างต่อเนื�องแล่ะเป็นไปตามมาตริฐานวิชีาช้ีพครูิขึ้องส่ำานักงานเล่ขึ้าธิ์การิคุริุส่ภูา ซึึ่�งเป็น

แนวทางท้�ยังม้ชี่องว่างในการิรัิบริองคุณ์ภูาพครูิ ปริะเทศไทยควริจำะพิจำาริณ์าห้าแนวทาง

ในการิต่อใบอนุญาติปริะกอบวิชีาชี้พคริูท้�เขึ้้มงวด้มากขึ้ึ�น  เพื�อริับริองว่าคริูต้องม้พัฒนาการิ

ความส่ามาริถึในการิส่อนเพื�อส่่งเส่ริิมทักษะพื�นฐานช้ีวิต ขึ้องนักเริ้ยนแล่ะส่อด้คล่้องกับ

มาตริฐานวิชีาชี้พคริู

ในปริะเทศส่ห้ริัฐอเมริิกา ริัฐแคล่ิฟอร์ิเน้ย ริัฐแมส่ซึ่าชีู เซึ่ตส์่ ริัฐมินนิโซึ่ตา แล่ะ  

ริัฐนิวเจำอร์ิซึ่้ย์ กำาห้นด้ให้้นักการิศึกษาต้องแส่ด้งความชีำานาญในการิผส่มผส่านทักษะเพื�อ

ส่นับส่นุนการิพัฒนาทางอาริมณ์์แล่ะส่ังคมขึ้องนักเริ้ยนแล่ะพัฒนาการิด้้านการิศึกษา 

ให้้เป็นส่่วนห้นึ�งขึ้องการิต่ออายุใบอนุญาตปริะกอบวิชีาชี้พคริู ห้ริือการิขึ้อออกใบ 

อนุญาตให้ม่65 แม้ว่ากริะบวนการิทบทวนแล่ะปรัิบปรุิงการิพัฒนาวิชีาช้ีพแล่ะขึ้้อบังคับ 

ในการิออกใบอนุญาตปริะกอบวิชีาช้ีพครูิ จำะเป็นกริะบวนการิท้�ต้องผ่านการิอภิูปริายจำาก 

ผู้ม้ส่่วนได้้ส่่วนเส่้ยท้�ซึ่ับซึ่้อนแล่ะใชี้เวล่านาน ปริะเทศไทยส่ามาริถึพิจำาริณ์าให้้คริูม้ 

ทักษะขึ้ั�นพื�นฐานในการิส่อนเพื�อส่่งเส่ริิมทักษะพื�นฐานชี้วิต ขึ้องผู้เริ้ยน เป็นล่ำาด้ับความส่ำาคัญ

65  https://edtrust.org/is-your-state-prioritizing-sead/#BP



38180

ขีับีเค์ล่�อนกิารรณรงค์์เผยแพร�ขี้อมุูล: แม้ว่าจำะม้ความห้ล่ากห้ล่ายขึ้องโปริแกริมการิ

พัฒนาทักษะพื�นฐานชี้วิต ท้�ม้ปริะส่ิทธิ์ภูาพส่ำาห้ริับทุกคน แต่ความไม่เส่มอภูาคขึ้องผล่ล่ัพธ์ ์

การิเริ้ยนริู้อาจำไม่ล่ด้ล่งห้ากขึ้้อมูล่ไปไม่ถึึงกลุ่่มปริะชีากริท้�ด้้อยโอกาส่ท้�สุ่ด้แล่ะกลุ่่ม 

ปริะชีากริท้�เปริาะบาง ปริะชีากริกลุ่่มน้�มักจำะเป็นกลุ่่มสุ่ด้ท้ายท้�ได้้ริับทริาบห้ริือได้้เห้็น

คุณ์ค่าขึ้องโอกาส่ในการิเริ้ยนริู้เห้ล่่าน้� ทั�งน้� การิริณ์ริงค์เผยแพริ่ขึ้้อมูล่ท้�ส่ามาริถึส่่งเนื�อห้าท้� 

เห้มาะส่มไปถึึงกลุ่่มเป้าห้มายจำะส่ามาริถึชี่วยแก้ปัญห้าวิกฤตด้้านทักษะได้้อย่างม้

ปริะสิ่ทธิ์ภูาพมาก ในปริะเทศไทยม้การิริณ์ริงค์เผยแพริ่ขึ้้อมูล่ท้�ให้้การิส่นับส่นุนโด้ยริัฐ 

แล่ะการิริณ์ริงค์ผ่านส่ื�อเพ้ยงไม่มากท้�ออกแบบมาเพื�อให้้ขึ้้อมูล่เก้�ยวกับกิจำกริริมการิเริ้ยนริู้ 

ท้�เชีื�อมโยงกับทักษะพื�นฐานชี้วิต (ภูาคผนวกออนไล่น์ ตาริางท้� A3.2.4) โด้ยส่่วนให้ญ่ 

โปริแกริมท้�ออกแบบมาเพื�อเส่ริิมส่ริ้างการิริู้ห้นังสื่อ ทักษะดิ้จิำทัล่ (เชี่น ทักษะ ICT) แล่ะ 

ทักษะทางอาริมณ์์แล่ะส่ังคม (เชี่น การิส่ื�อส่าริ (communication) การิทำางานริ่วมกัน  

(collaboration) การิคิด้เชีิงวิพากษ์ (critical thinking) แล่ะการิคิด้แบบส่ริ้างส่ริริค์  

(creativity)) จำะม้อยู่บนเว็บไซึ่ต์ขึ้องรัิฐบาล่แล่ะผ่านชี่องทางส่ื�อส่ังคมออนไล่น์ (social 

media)66 แต่ก็ยังไม่ชีัด้เจำนว่าความพยายามเห้ล่่านั�นขึ้องภูาคริัฐจำะไปถึึงกลุ่่มปริะชีากริ 

ท้�เปริาะบางท้�สุ่ด้ แล่ะจำะส่ามาริถึจูำงใจำให้้คนเห้ล่่าน้�เขึ้้ามาใชี้ปริะโยชีน์จำากโปริแกริมได้้  

ริัฐบาล่ไทยควริทด้ล่องใชี้การิริณ์ริงค์เผยแพริ่ขึ้้อมูล่เชีิงริุก โด้ยมุ่งเน้นการิส่ื�อส่าริเริื�อง

ปริะโยชีน์จำากการิเริ้ยนริู้ในด้้านการิห้าริายได้้เพื�อจำูงใจำให้้กลุ่่มท้�เปริาะบางเขึ้้ามาสู่่การิฝึึกฝึน

ทักษะพื�นฐานชี้วิต ม้ห้ล่ักฐานท้�ชี้�ว่ากล่ยุทธ์์ลั่กษณ์ะน้�ม้ความคุ้มว่าในการิการิส่่งเส่ริิมทักษะ

พื�นฐานชี้วิต ให้้กับกลุ่่มปริะชีากริท้�เปริาะบาง (กริอบท้� 13) โด้ยส่ามาริถึเพิ�มพล่ังขึ้องการิ

ริณ์ริงค์จำากการิใชี้บุคคล่ท้�น่าเชีื�อถึือเพื�อกริะตุ้นให้้ผู้ท้�ยังส่งส่ัยแล่ะผู้ท้�ยากท้�จำะเขึ้้าถึึงขึ้้อมูล่

ได้้ริับทริาบถึึงปริะโยชีน์ท้�จำะได้้จำากการิเริ้ยนริู้ทักษะพื�นฐานช้ีวิต (กริอบท้� 14) 

66  ตัวอย่างเชี่น  ศูนย์เทคโนโล่ย้อิเล่็กทริอนิกส่์แล่ะคอมพิวเตอริ์แห้่งชีาติ (ส่วทชี.) เผยแพริ่บทความเก้�ยวกับความส่ำาคัญขึ้อง
การิพัฒนาทักษะพื�นฐานชี้วิต ขึ้องเยาวชีน เพื�อเตริ้ยมความพริ้อมส่ำาห้ริับตล่าด้แริงงานในศตวริริษท้� 21 โคริงการิพัฒนาเคริือ
ขึ้่ายอาส่าส่มัคริด้ิจำิทัล่ โด้ยส่ำานักงานคณ์ะกริริมการิด้ิจำิทัล่เพื�อเศริษฐกิจำแล่ะส่ังคมแห้่งชีาติ (ส่ด้ชี.) เป็นตัวอย่างขึ้องโคริงการิท้�
ริิเริิ�มขึ้ึ�นโด้ยม้เป้าห้มายเพื�อฝึึกอบริมอาส่าส่มัคริในเคริือขึ้่าย เพื�อเผยแพริ่ขึ้้อมูล่แล่ะความริู้ด้้านทักษะแล่ะเทคโนโล่ย้ด้ิจำิทัล่ให้้
กับชีุมชีน โด้ยม้อาส่าส่มัคริด้ิจำิทัล่กว่า 300 คนท้�ได้้ริับการิฝึึกอบริม
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กรูอบท่� 13

ขับเคล้�อนการูรูณรูงค์เผยแพื้รู่ข้อมูลโดยเน้นเรู้�องผลปรูะโยชีน์
ในด้านการูเงนิ ท่�ส่งผลมาจากการูศ่กษาและการูพัื้ฒนาทักษะ

การิให้้ผู้เริ้ยนแล่ะผู้ดู้แล่นักเริ้ยนได้้ริู้ขึ้้อมูล่ผล่ปริะโยชีน์ต่อการิห้าริายได้้ท้�มาจำากการิศึกษา

ชีว่ยเพิ�มการิเขึ้า้ชีั�นเริย้น แล่ะเพิ�มผล่ล่พัธ์ก์าริเริย้นริู ้โด้ยไมม่ค้า่ใชีจ้ำา่ยเพิ�มในห้ล่าย ๆ  ปริะเทศ 

(Banerjee et al., 2566) กุญแจำส่ำาคัญ คือ การิให้้ขึ้้อมูล่ท้�ชีัด้เจำนแล่ะเชีื�อมโยงกับบริิบท 

ในพื�นท้� แทนท้�จำะเน้นปริะโยชีน์โด้ยทั�วไปขึ้องการิศึกษา เพื�อจำะได้้ส่ามาริถึเปล่้�ยนความเชีื�อ 

ให้้เกินกว่าแค่ปริะโยชีน์ขึ้องการิศึกษาแล่ะคุณ์ภูาพการิเริ้ยนในโริงเริ้ยน แนวทางน้�จำะม้

ปริะส่ิทธ์ิภูาพมากห้ากใชี้ขึ้้อมูล่ท้�ชีัด้เจำนแล่ะเชีื�อมโยงกับบริิบทขึ้องท้องถิึ�นได้้อย่างม้คุณ์ภูาพ 

โด้ยอาศัยแห้ล่่งขึ้้อมูล่ท้�น่าเชีื�อถืึอท้�ม้อยู่ แล่ะให้้ผู้รัิบขึ้้อมูล่ม้วิธ์้ท้�จำะใชี้ปริะโยชีน์จำากขึ้้อมูล่ 

นั�นได้้

ตามริายงานขึ้อง Banerjee et al. (2566) การิส่่งมอบขึ้้อมูล่ท้�เฉพาะเจำาะจำง นั�นส่ามาริถึ

ด้ำาเนินการิได้้ห้ล่ากห้ล่ายรูิปแบบ ตัวอย่างเชี่น ใชี้การิส่่งขึ้้อความห้รืิอคลิ่ปว้ด้้โอ (ชิีล่้แล่ะ

เปริู) ใชี้การิปริะชีุมผู้ปกคริอง (มาด้ากัส่การิ์ ชีิล่้ ส่าธ์าริณ์ริัฐโด้มินิกัน) แล่ะใชี้ริายงานผล่ 

การิเริ้ยน (ปาก้ส่ถึาน)  ในปริะเทศเม็กซึ่ิโก  ขึ้้อมูล่ผล่ปริะโยชีน์ต่อการิห้าริายได้้ท้�ส่่งผล่ 

มาจำากการิศึกษาแล่ะการิพัฒนาทักษะชี่วยเพิ�มผล่ล่ัพธ์์ในการิเริ้ยนริู้ แล่ะเห้็นผล่อย่างมาก

ในกลุ่่มเยาวชีนห้ญิง ในปริะเทศเปรูิ การิเผยแพริ่ขึ้้อมูล่ท้�มุ่งเน้นผล่ปริะโยชีน์ด้้านเศริษฐกิจำ

แล่ะส่ังคมท้�ส่่งผล่มาจำากการิศึกษา ชี่วยล่ด้จำำานวนเด้็กท้�ออกจำากริะบบการิศึกษาในโริงเริ้ยน 

แล่ะชี่วยปริับปริุงการิวางแผนการิศึกษาในริะยะยาว67 ทั�งน้� ผล่ขึ้องการิริณ์ริงค์ล่ักษณ์ะน้�

ได้้ริับการิพิสู่จำน์ว่าคุ้มค่าต่อการิล่งทุน เมื�อส่่งมอบขึ้้อมูล่เห้ล่่าน้�ในปริิมาณ์ท้�กว้างขึ้วางพอ

ผล่ขึ้องโคริงการิส่ำาริวจำทักษะแล่ะความพริ้อมขึ้องเยาวชีนแล่ะปริะชีากริวัยแริงงาน (ASAT) 

ได้้ให้้ขึ้้อมูล่ท้�ด้้ท้�ส่ามาริถึนำามาใชี้ในการิริณ์ริงค์ได้้ ตัวอย่างเชี่น กลุ่่มท้�ม้ทักษะพื�นฐานชี้วิต  

ด้้านการิริู้ห้นังสื่อสู่งกว่าเกณ์ฑ์์ม้ริายได้้จำากการิทำางานจำำานวนมากกว่ากลุ่่มท้�อยู่ตำ�ากว่า 

เกณ์ฑ์์ถึึง 6,324 บาท (ห้รืิอปริะมาณ์ 179 ด้อล่ล่าริ์ส่ห้ริัฐ) 

67 https://poverty-action.org/keeping-kids-school-relevant-information-peru แล่ะ https://www.povertyactionlab.org/
evaluation/role-information-returns-postprimary-education-school-dropout
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กรูอบท่� 14

ขับเคล้�อนการูรูณรูงค์เผยแพื้รู่ข้อมูล โดยเล้อกใช้ีบุคคลท่�เหมาะสม 
เพ้ื้�อให้เข้าถ่งและสรู้างอิทธิพื้ลกับกลุ่มเป้าหมาย

การิเลื่อกบุคคล่ท้�เห้มาะส่มในการิส่่งขึ้้อมูล่ ม้ความส่ำาคัญเท้ยบเท่ากับการิเล่ือกใชี้ขึ้้อมูล่ 

ท้�เห้มาะส่ม เนื�องจำากบุคคล่ท้�เห้มาะส่มส่ามาริถึชี่วยให้้เกิด้ผล่ล่ัพธ์์ในการิเขึ้้าถึึงกลุ่่มท้� 

เปริาะบางแล่ะกลุ่่มด้้อยโอกาส่ซึึ่�งอาจำม้ท้�มาแล่ะมุมมองต่อขึ้้อมูล่ท้�แตกต่างออกไป 

การิเล่ือกบุคคล่ท้�เห้มาะส่มท้�ส่ามาริถึเขึ้้าถึึงแล่ะโน้มน้าวกลุ่่มเป้าห้มายให้้ทริาบถึึงปริะโยชีน์

ขึ้องเริ้ยนริู้ ทักษะพื�นฐานช้ีวิต บุคคล่ท้�เห้มาะส่มอาจำแตกต่างกันไปขึึ้�นอยู่ กับบริิบท 

ในแต่ล่ะพื�นท้�โด้ยอาจำเป็นผู้เชี้�ยวชีาญ ท้�เปล่้�ยนความเชืี�อขึ้องตนเอง (“converted”  

คือ จำากผู้ท้�ไม่เชีื�อในการิศึกษากล่ายเป็นผู้ท้�เชีื�อในปริะโยชีน์ขึ้องการิศึกษา ห้ล่ังจำาก 

ท้�ได้้ม้ปริะส่บการิณ์์ศึกษาจำนส่ำาเริ็จำ) ห้ริือ ผู้นำาทางส่ังคม (vanguard เชี่น บุคคล่ส่าธ์าริณ์ะ 

ท้�เป็นผู้นำาในด้้านใด้ด้้านห้นึ�ง) ห้ริือผู้นำาแฟชัี�น (trendsetter เชี่น ผู้ม้ชืี�อเส่้ยง ห้ริือ  

อินส่ตริาแกริม อินฟลู่เอนเซึ่อริ์(Instagram influencer))   

ในชี่วงท้�ม้การิริณ์ริงค์เริื�องวัคซึ่้นโควิด้-19 ปริะเทศต่าง ๆ  ได้้อ้างอิง แพทย์ผู้เช้ี�ยวชีาญด้้านการิ

ดู้แล่สุ่ขึ้ภูาพ แล่ะผู้นำาทางศาส่นา เพื�อมาโน้มน้าวผู้ท้�ยังส่งส่ัยในการิฉ้ด้วัคซึ่้น โด้ยส่ริ้างจำาก

ความเชีื�อท้�ผู้คนม้ให้้ต่อผู้เชี้�ยวชีาญ ตัวอย่างเชี่น ขึ้้อความท้�อ้างอิงจำากแพทย์ในปริะเทศอิริัก  

ชี่วยเพิ�มจำำานวนผู้ท้�ตั�งใจำจำะริับการิฉ้ด้วัคซึ่้น68 กว่าริ้อยล่ะ 57 ผู้ท้�ตั�งใจำจำะริับการิฉ้ด้วัคซึ่้น 

ในปริะเทศแคเมอริูน เพิ�มขึ้ึ�นกว่าริ้อยล่ะ 83 เมื�อม้การิแส่ด้งขึ้้อความท้�ริับริองโด้ยผู้เช้ี�ยวชีาญ

แล่ะผู้นำาทางศาส่นา ในปริะเทศเนเธ์อริ์แล่นด้์ โปริแกริมส่่งเส่ริิมการิเริ้ยนริู้ห้นังส่ือส่ำาห้ริับ

ปริะชีากริวัยแริงงาน ท้�ม้ชีื�อว่า ท่านทูต (the Ambassador) แส่ด้งให้้เห้็นถึึงพล่ังขึ้องการิใชี้ 

ผู้แทนขึ้องท้องถิึ�น ผู้ท้�ศึกษาจำนม้ทักษะการิอ่านขัึ้�นพื�นฐานจำากการิเริ้ยนริู้ห้นังส่ือส่ำาห้ริับ

ปริะชีากริวัยแริงงาน โปริแกริม “ทา่นทูต” น้�ปริะส่บความส่ำาเริจ็ำในการิกริะตุน้ให้ป้ริะชีากริวัย

แริงงานคนอื�นท้�ไม่ริู้ห้นังส่ือส่ามาริถึเอาชีนะความอับอายจำากการิเขึ้้าริ่วมการิเริ้ยนรูิ้ห้นังส่ือ

ส่ำาห้ริบัปริะชีากริวยัแริงงาน (OECD, 2548) การิส่นบัส่นนุจำากผูม้้ชืี�อเส่ย้งกเ็ปน็อ้กแนวทางห้นึ�ง 

ท้�ใชี้กันอยู่ทั�วไปในการิริณ์ริงค์เผยแพริ่ขึ้้อมูล่เพื�อส่นับส่นุนส่ินค้าท้�ม้ย้�ห้้อ ผู้ส่มัคริริับ 

เล่อืกตั�ง ห้ริอืการิริณ์ริงคเ์พื�อส่ขุึ้ภูาพ การิวเิคริาะห้อ์ภูมิาน (meta-analysis) จำาก 46 งานวจิำยั  

68  https://blogs.worldbank.org/health/being-behaviorally-savvy-vaccine-communication
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ชี้�ให้้เห้็นว่า นักแส่ด้งชีายท้�เห้มาะกับส่ิ�งท้�ให้้การิส่นับส่นุน69 จำะส่่งผล่ต่อทัศนคติขึ้องผู้คนอย่าง

มาก ปริะเทศไทยควริจำะผส่มผส่านริะห้วา่ง ผูเ้ชี้�ยวชีาญท้�เปล่้�ยนความเชีื�อขึ้องตัวเอง แล่ะผูท้้�ม้ 

ชีื�อเส่้ยงในการิส่นับส่นุนการิริณ์ริงค์เชีิงริุกเพื�อส่่งเส่ริิมทักษะพื�นฐานช้ีวิต  

เด้็ก เยาวชีน แล่ะปริะชีากริวัยแริงงาน ท้�เปริาะบางส่่วนให้ญ่ในปริะเทศไทยอาจำไม่ม้โอกาส่ 

เขึ้้าถึึงการิเริ้ยนริู้ท้�ห้ล่ากห้ล่ายท้�จำะชี่วยเพิ�มผล่ล่ัพธ์์การิเริ้ยนริู้ โอกาส่ในตล่าด้แริงงาน แล่ะ

กิจำกริริมการิม้ส่่วนริ่วมขึ้องพล่เมือง ริัฐบาล่ไทยควริจำะใชี้แนวทางเชีิงริุก โด้ยการิใชี้ขึ้้อมูล่ใน

การิริณ์ริงค์ท้�ส่่งสั่ญญาณ์แล่ะส่ริ้างแริงจำูงใจำให้้ผู้เริ้ยนท้�ม้ศักยภูาพให้้ได้้ทริาบถึึงโอกาส่ขึ้อง

การิเริ้ยนริู้ท้�ม้อยู่อย่างห้ล่ายห้ล่ากในส่่วนต่าง ๆ ขึ้องปริะเทศไทย ซึึ่�งวิธ์้น้�น่าจำะเป็นห้นทาง

ท้�ง่ายท้�สุ่ด้ในการิส่่งเส่ริิมทักษะพื�นฐานชี้วิต แล่ะจำัด้การิกับวิกฤตด้้านทักษะ 

69  https://link.springer.com/article/10.1007/s11747-016-0503-8
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ริายงานฉบับน้�นำาเส่นอวิกฤตด้้านทักษะพื�นฐานช้ีวิต ท้�ม้ความส่ำาคัญกับปริะเทศไทย  

กว่าริ้อยล่ะ 64.7 ขึ้องเยาวชีนแล่ะปริะชีากริวัยแริงงานแทบจำะไม่ส่ามาริถึอ่านแล่ะทำาความ

เขึ้้าใจำกับขึ้้อความส่ั�น ๆ เพื�อแก้ปัญห้าง่าย ๆ แล่ะกว่าริ้อยล่ะ 74.1 ขึ้องเยาวชีนแล่ะ 

ปริะชีากริวัยแริงงานก็แทบจำะไม่ส่ามาริถึใชี้ เคริื�องมือเทคโนโล่ย้ส่าริส่นเทศแล่ะ 

การิสื่�อส่าริ (ICT) ในการิทำางานด้้านดิ้จำิทัล่ท้�ง่ายๆ ได้้ ขึ้้อค้นพบจำากริายงานฉบับน้�น่าจำะ

ส่ริ้างความกังวล่ให้้กับผู้กำาห้นด้นโยบาย นักการิศึกษา นักพัฒนาแริงงาน แล่ะผู้ปกคริอง  

ท้�ทำางานมาอย่างห้นักเพื�อให้้คนไทยส่ามาริถึริับมือกับพายุแล่ะพริ้อมส่ำาห้รัิบโอกาส่ท้�จำะมา

ถึึงในศตวริริษท้� 21

ริายงานฉบับน้�แส่ด้งให้้เห็้นว่า วิกฤตด้้านทักษะไม่ได้้เป็นผล่มาจำากความไม่เอาใจำใส่่ 

ขึ้องผู้กำาห้นด้นโยบาย  ในทางตริงขึ้้าม ผู้กำาห้นด้นโยบายได้้แส่ด้งออกอย่างชัีด้เจำนถึึง 

ความตั�งใจำอย่างเขึ้้มแขึ้็งท้�จำะส่่งเส่ริิมทักษะพื�นฐานช้ีวิต ท้�ห้ล่ากห้ล่าย ทั�งการิริู้ห้นังสื่อ  

ทักษะด้ิจำิทัล่ แล่ะทักษะทางอาริมณ์์แล่ะสั่งคม ให้้แก่เด้็ก เยาวชีน แล่ะปริะชีากริวัยแริงงาน

ทุกคน โด้ยการิขึ้ับเคล่ื�อนขึ้องห้ล่ายส่ถึาบันท้�ออกแบบมาเพื�อส่นับส่นุนการิศึกษาแล่ะ 

ฝึึกอบริมในทุกริะด้ับ นอกจำากน้� ริัฐบาล่ได้้เริิ�มขึ้ับเคล่ื�อนแผนการิตามเป้าห้มาย ไปสู่่ 

การิปฏิิบัติด้้วยการิกำาห้นด้มาตริฐานการิเริ้ยนริู้ส่ำาห้ริับทักษะพื�นฐานช้ีวิต อำานวยความ

ส่ะด้วกในการิเตริ้ยมเคริื�องมือเพื�อส่นับส่นุนคริูแล่ะผู้เริ้ยน แล่ะส่่งเส่ริิมให้้นายจำ้างล่งทุนมาก

ขึ้ึ�นในการิเพิ�มทักษะให้ม่ (reskill) แล่ะยกริะดั้บทักษะ (upskill) ผ่านการิจูำงใจำทางการิเงิน

ริายงานฉบันน้�ยังแส่ด้งให้้เห้็นว่า วิกฤตด้้านทักษะในปัจำจุำบัน น่าจำะเป็นผล่มาจำากความ 

ไม่แขึ้็งแกริ่งขึ้องริากฐานท้�แฝึงอยู่ในริะบบการิศึกษาแล่ะฝึึกอบริมขึ้องปริะเทศไทย  

แม้ว่าปริะเทศไทยจำะล่งทุนอย่างมากเพื�อขึ้ยายโอกาส่ในการิเขึ้้าถึึงการิศึกษาแล่ะฝึึกอบริม 

ในชี่วงส่ามทศวริริษท้�ผ่านมา แต่ก็ยังม้ขึ้้อจำำากัด้ในโคริงส่ริ้างขึ้องริะบบท้�ขึ้ัด้ขึ้วาง 

ไม่ให้้ผู้เริ้ยนได้้ปริะโยชีน์สู่งสุ่ด้จำากโอกาส่การิเริ้ยนริู้ท้�ม้อยู่แล่ะไม่ส่ามาริถึพัฒนาทักษะ 

ทุนชี้วิตให้้ก้าวห้น้าได้้ในทุก ๆ  ริะด้ับการิศึกษาแล่ะฝึึกอบริม ริายงานฉบับน้�บ่งช้ี�มิติท้�ส่ำาคัญ 

5 ด้้านขึ้องริะบบการิศึกษาแล่ะฝึึกอบริมขึ้องปริะเทศไทยท้�น่าจำะส่่งผล่ให้้คุณ์ภูาพ 

การิเริ้ยนริู้ล่ด้ล่งแล่ะจำำากัด้การิเขึ้้าถึึงโอกาส่ในการิเริ้ยนริู้ขึ้องกลุ่่มปริะชีากริท้�เปริาะบางท้�สุ่ด้

ก้าวิต�อไปของประเที่ศไที่ย:
จากวิิกฤตดำ้านที่ักษะสู�สังคมแห�งการเร่ยนรู้

2
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ทั�งน้�ทั�งนั�น ปริะเทศไทยม้อ้กห้ล่ากห้ล่ายวิธ์้ท้�จำะชี่วยให้้ส่ามาริถึพัฒนาริะบบการิศึกษาแล่ะ 

ฝึึกอบริมได้้ ตาริางท้� 3 ส่ริุปขึ้้อเส่นอแนะส่ำาห้ริับปริะเทศไทย พริ้อมตัวอย่างซึึ่�งม้ท้�มาจำาก

การิวิเคริาะห้์ท้�ได้้นำาเส่นอไปแล่้วในบทก่อนห้น้า โด้ยม้เนื�อห้าท้�ส่ำาคัญ คือ 

1. สรู้างแนวทางท่�ชัีดเจนให้นักการูศ่กษาและนักพัื้ฒนาแรูงงาน โด้ยให้้ขึ้้อมูล่ขึ้่าวริ้าย 

อย่างล่ะเอ้ยด้ (วิกฤตด้้านทักษะท้�ส่ำาคัญ) แล่ะเส่นอแนะกล่ยุทธ์์ในการิแก้ปัญห้าซึึ่�งจำะ

ต้องใชี้โปริแกริมท้�ม้ผล่ลั่พธ์์เชีิงปริะจัำกษ์ (evidence-based programs) แล่ะพัฒนา 

ริายล่ะเอ้ยด้แล่ะความส่อด้คล่้องขึ้องมาตริฐานเพื�อให้้ผู้เริ้ยนส่ามาริถึพัฒนาทักษะให้้

ก้าวห้น้าต่อไปตามแต่ล่ะชี่วงเวล่า 

2. จัดตั�งหน่วยปรูะสานงานในรูะดับจังหวัด เพื�อให้้ (ก.) เกิด้ปริะโยชีน์สู่งสุ่ด้จำากการิ 

ส่่งมอบการิศึกษาแล่ะฝึึกอบริมท้�ด้ำาเนินการิจำากห้ล่ายภูาคส่่วน (ขึ้.) ริับริองว่าผู้เริ้ยน 

จำะม้จำุด้เริิ�มต้นการิเริ้ยนริู้ท้�เขึ้้มแขึ้็ง (ผ่านการิพัฒนาเด็้กปฐมวัย) แล่ะ (ค.) ใชี้ปริะโยชีน์

จำากการิม้ส่่วนริ่วมขึ้องภูาคเอกชีน 

3. ใช้ีเครู้�องม้อนวัตกรูรูมเพ้ื้�อพัื้ฒนาคุณภาพื้และการูเข้าถ่งการูเรู่ยนรููใ้นทุก ๆ รูะดับ 

การูศ่กษาและฝึกอบรูม โด้ยเริ่งเปล่้�ยนผ่านสู่่ห้ล่ักสู่ตริฐานส่มริริถึนะ (competence- 

based curriculum) นำาเคริื�องมือท้�ชี่วยเส่ริิมความแขึ้็งแกริ่งต่อความส่ามาริถึในการิส่อน

ขึ้องครูิมาใชี้ ห้ริือพิจำาริณ์านำาบัญช้ีการิเริ้ยนริู้ส่ำาห้รัิบแต่ล่ะบุคคล่ (individual learning 

accounts: ILA) มาใชี้เพื�อชี่วยเพิ�มการิเขึ้้าถึึงปริะส่บการิณ์์การิเริ้ยนเริ้ยนริู้ท้�ม้คุณ์ภูาพ 

ส่ำาห้ริับเยาวชีนแล่ะปริะชีากริวัยแริงงานท้�เปริาะบาง

4. ให้การูรัูบรูองวา่ครููทกุคนมส่มรูรูถภาพื้ในการูส่งเสริูมทกัษะพ้ื้�นฐานช่ีวติ  โด้ยมอบห้มาย 

ให้้คริูเขึ้้าริ่วมห้ลั่กสู่ตริการิส่อนเพื�อส่่งเส่ริิมทักษะพื�นฐานช้ีวิต ซึึ่�งเป็นส่่วนห้นึ�งขึ้อง

ห้ล่ักสู่ตริพัฒนาวิชีาชี้พคริู แล่ะริองรัิบให้้การิพัฒนาทักษะน้�เป็นส่่วนห้นึ�งขึ้องขึ้้อกำาห้นด้

ในการิต่ออายุใบอนุญาตปริะกอบวิชีาชี้พคริู

5. ใช้ีข้อมูลในการูรูณรูงค์เพ้ื้�อให้เข้าถ่งกลุ่มผู้เปรูาะบางท่�น่าจะได้ปรูะโยชีน์ท่�สุดจาก 

การูพัื้ฒนาทกัษะพ้ื้�นฐานช่ีวติ โด้ยใชีข้ึ้อ้ความท้�เห้มาะส่มในการิส่ื�อส่าริ (เชีน่ ผล่ปริะโยชีน์ 

ต่อการิห้าริายได้้ท้�ส่่งผล่มาจำากการิพัฒนาทักษะ) แล่ะการิใชี้บุคคล่ท้� เห้มาะส่ม 

ในการิริณ์ริงค์ (เชี่น ผู้เชี้�ยวชีาญ ห้ริือ ผู้แทนขึ้องท้องถึิ�น)
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ริัฐบาล่ไทยอาจำเล่ือกทำาขึ้้อเส่นอบางขึ้้อท้�ส่ามาริถึด้ำาเนินการิได้้ภูายใต้ปัจำจำัยทางการิเมือง 

การิเงิน แล่ะเห้ตุผล่ทางเทคนิค อย่างไริก็ตาม พล่ังขึ้องการิปฏิิริูปในแต่ล่ะด้้านมาจำาก 

การิชี่วยเส่ริิมซึึ่�งกันแล่ะกัน  ตัวอย่างเชี่น  ความส่ามาริถึขึ้องห้น่วยปริะส่านงานท้�จำะทำาให้้

เกิด้การิปฏิิรูิป (ในขึ้้อเส่นอแนะท้� 2) ขึึ้�นอยู่กับความเขึ้้าใจำริ่วมกันในวิกฤตด้้านทักษะขึ้องผู้ม ้

ส่่วนได้้ส่่วนเส่้ยทุกคน แล่ะแนวทางท้�จำะทำาให้้เกิด้ผล่ส่ำาเริ็จำในการิแก้วิกฤต (ขึ้้อเส่นอแนะท้� 1) 

ริวมไปถึึง ความส่ามาริถึขึ้องคริูท้�จำะปริับปริุงการิส่อนโด้ยอาศัยเคริื�องมือท้�ม้อยู่ (ขึ้้อเส่นอแนะ

ท้� 4) ยิ�งไปกว่านั�น พลั่งขึ้องการิขึ้ับเคล่ื�อนเคริื�องมือนวัตกริริมเพื�อส่่งเส่ริิมทักษะพื�นฐานชี้วิต  

ขึ้องผู้เริ้ยน (ขึ้้อเส่นอแนะท้� 3) ก็ขึึ้�นอยู่กับว่า ผู้เริ้ยนทริาบถึึงโอกาส่ในการิเริ้ยนริู้ แล่ะ 

เชีื�อในปริะโยชีน์ท้�จำะได้้ริับ (ขึ้้อเส่นอแนะท้� 5)

ริายงานฉบับน้� มุ่งไปท้�การิพัฒนาทักษะพื�นฐานช้ีวิต ซึึ่�งจำะนำามาซึึ่�งปริะโยชีน์อันมห้าส่าริต่อ

ส่งัคม เปน็ธ์ริริมด้าท้�ริฐับาล่ไทยอาจำพจิำาริณ์าเปา้ห้มายอื�น ๆ  เชีน่ เพิ�มเตมิจำำานวนขึ้องปริะชีากริ 

ท้�ส่ามาริถึทำางานในส่ายอาช้ีพชีั�นสู่งได้้ เชี่น นักวิทยาศาส่ตริ์ด้้านคอมพิวเตอริ์แล่ะ 

ขึ้้อมูล่ขึ้ั�นสู่ง (advanced computer and data scientist) แล่ะผู้เช้ี�ยวชีาญด้้านธ์ุริกิจำ 

แล่ะริะบบส่าริส่นเทศ  ซึ่ึ�งต้องการิทักษะด้้านเทคนิคเฉพาะทางแล่ะก้าวห้น้ามากส่ำาห้ริับ

อาช้ีพนั�น ๆ  ห้ริือริัฐบาล่อาจำพิจำาริณ์าเป้าห้มายกว้าง ๆ  เชี่น การิส่ริ้างพล่เมืองท้�ม้ความสุ่ขึ้ท้�

ส่ามาริถึส่นับส่นุนศ้ล่ธ์ริริมแล่ะจำริิยธ์ริริมในส่ังคม ซึ่ึ�งการิพัฒนาทักษะพื�นฐานชี้วิต จำะส่ามาริถึ

ชี่วยส่นับส่นุนเป้าห้มายในมุมเฉพาะแล่ะมุมกว้างน้�ได้้เชี่นกัน เนื�องจำากทักษะพื�นฐานชี้วิต  

เป็นความส่ามาริถึท้�พื�นฐานในแนวขึ้วาง แล่ะก้าวห้น้า ท้�จำะชี่วยให้้บุคคล่ส่ามาริถึพัฒนา

ทักษะส่ำาห้ริับวิชีาชี้พท้�ส่ำาคัญม้สุ่ขึ้ภูาวะท้�ด้้ แล่ะม้ส่่วนชี่วยส่ังคมโด้ยริวม (ริูปท้�  2) 

ทักษะพื�นฐานชี้วิต ยังชี่วยให้้เด็้ก เยาวชีน แล่ะปริะชีากริวัยแริงงาน ส่ามาริถึแปล่งความคิด้

ด้้านศ้ล่ธ์ริริมแล่ะจำริิยธ์ริริมไปสู่่การิปฏิิบัติจำริิง  เชี่น กริะตุ้นให้้เกิด้ผู้นำาทางศ้ล่ธ์ริริม อาส่า

ส่มัคริท้�คล่่องแคล่่ว แล่ะส่มาชิีกคริอบคริัวท้�ห้่วงใยผู้อื�น   

ขึ้้อเส่นอแนะเห้ล่่าน้� เมื�อทำาไปพริ้อม ๆ กับความพยายามปฏิิรูิปด้้านอื�น ๆ ซึึ่�งริัฐบาล่ไทย

กำาล่ังด้ำาเนินการิ จำะชี่วยให้้ส่ามาริถึแก้ไขึ้ปัญห้าวิกฤตด้้านทักษะได้้ อย่างไริก็ตาม ส่ิ�งน้�ยังไม่ใชี่ 

เป้าห้มายปล่ายทาง ปริะเทศไทยจำะได้้รัิบปริะโยชีน์จำากการิส่ริ้างริะบบนิเวศขึ้องการิศึกษา 

แล่ะการิฝึึกอบริมให้้เขึ้้มแขึ้็ง ยืด้ห้ยุ่น แล่ะยั�งยืน เส่้นทางท้�จำะส่ริ้างริะบบนิเวศน้�ให้้ส่ำาเริ็จำนั�น  

จำะต้องส่ริ้างส่ังคมแห้่งการิเริ้ยนริู้ (learning society) ในส่ังคมแห้่งการิเริ้ยนริู้ ทุก ๆ คนม้
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โอกาส่ท้�จำะเริ้ยน ไม่ว่าจำะอยู่ในส่ภูาวะใด้ห้รืิออยู่ท้�ใด้ ในสั่งคมแห้่งการิเริ้ยนริู้ ทุกคนม้โอกาส่ 

ท้�จำะเส่ริิมทักษะท้�ม้อยู่ให้้แขึ้็งแกริ่งขึึ้�น แล่ะส่ริ้างทักษะให้ม่ให้้ก้าวห้น้าจำากโอกาส่ในการิ

ศึกษาแล่ะฝึึกอบริบท้�ห้ล่ากห้ล่าย ยิ�งไปกว่านั�น ผู้คนจำะถูึกกริะตุ้นแล่ะจูำงใจำให้้เริ้ยนริู ้ 

ทั�งเพื�อความบันเทิง แล่ะเพื�อการิทำางาน ในส่ังคมน้�ทุกคนเป็นผู้เริ้ยนแล่ะเป็นครูิ แล่ะพริ้อม

เปิด้ริับผล่ท้�ได้้จำากการิแล่กเปล่้�ยนความริู้ ส่ังคมแห้่งการิเริ้ยนริู้เป็นองค์ปริะกอบส่ำาคัญ 

ในภูาพกว้างขึ้องริะบบนิเวศทางเศริษฐกิจำ วัฒนธ์ริริม แล่ะส่ังคม 

ปริะเทศไทยส่ามาริถึเตริ้ยมความพริ้อมส่ำาห้ริับส่ังคมแห้่งการิเริ้ยนริู้ได้้ห้รืิอไม่ ห้ริือเป็น 

ด้ินแด้นในอุด้มคติท้�อยู่ ในจำิตนาการิห้ริือในความฝึันเท่านั�น คำาตอบส่่วนห้นึ�งอยู่ ท้� 

ความส่ามาริถึขึ้องปริะเทศไทยท้�จำะเริ่งความพยายามท้�ด้ำาเนินการิอยู่ เพื�อปริับปริุงคุณ์ภูาพ

ขึ้องโอกาส่การิเริ้ยนริู้ท้�ม้อยู่ในทุกริะด้ับการิศึกษาแล่ะฝึึกอบริม แล่ะชี่วยให้้กลุ่่มท้�เปริาะบาง 

ส่ามาริถึเส่ริิมส่ริ้างทักษะพื�นฐานชี้วิต ท้�จำำาเป็นต่อการิเติบโตในศตวริริษท้� 21 อย่างไริก็ตาม  

ความพยายามทั�งห้มด้น้�จำะไม่ส่ามาริถึแปริเปล่้�ยนไปสู่่สั่งคมแห้่งการิเริ้ยนริู้ได้้ ห้ากปริาศจำาก

การิส่ริ้างวัฒนธรรมุแห�งกิารเรียนรู้ (learning culture) วัฒนธ์ริริมแห้่งการิเริ้ยนริู้ 

จำะไม่เกิด้ขึึ้�นเองตามธ์ริริมชีาติ แต่ต้องการิความริ่วมมือกันขึ้องผู้เริ้ยนทุก ๆ คนแล่ะ 

ส่ถึาบันต่าง ๆ เพื�อชี่วยกันพัฒนาริะบบนิเวศขึ้องการิเริ้ยนริู้ทั�งห้มด้ ด้ังนั�น ก้าวต่อไปขึ้อง

ริัฐบาล่ไทย ควริจำะต้องจำัด้ทำา “สัีญญาประชีาค์มุสีู�สัีงค์มุแห�งกิารเรียนรู้” (Social pact 

towards a learning society) เพื�อใชี้เป็นพื�นฐานส่ำาห้ริับการิส่ริ้างส่ังคมแห้่งการิเริ้ยนริู้ 

โด้ยส่ัญญาปริะชีาคมน้�ส่ามาริถึนำาผู้ม้ส่่วนได้้ส่่วนเส่้ยทุกคนให้้เขึ้้ามาริ่วมมือกันปริะส่าน 

ความพยายามอย่างเขึ้้มแขึ้็ง ผ่านจิำตวิญญาณ์ขึ้องการิแบ่งปันความรัิบผิด้ชีอบต่องานท้�ได้้รัิบ

มอบห้มาย (responsibility) แล่ะความรัิบผิด้ชีอบต่อผล่ขึ้องการิกริะทำา (accountability)  

ก้าวแริกคือ ริ่วมกันส่ริ้างวิส่ัยทัศน์ริ่วม (shared vision)  ขึ้้อตกล่งท้�จำะล่งมือปฏิิบัติงาน 

ขึ้องผู้ม้ส่่วนได้้ส่่วนเส่้ย ด้ัชีน้ชี้�วัด้ความส่ำาเริ็จำเพื�อติด้ตามความก้าวห้น้า แล่ะการิริายงานผล่

ต่อส่าธ์าริณ์ะ
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ตารูางท่� 3:  ขอ้เสำนอแนะสำำาห้รัิบรัิฐบาลเพื้้อ่แก่ปั้ัญห้าวกิ่ฤตดา้นทกั่ษะ

ท�าอะไรู ท�าอย่างไรู ตัวอย่าง

พัื้ฒนา
แนวทางเชิีง

กลยุทธ์ 
 

ปรูะสาน 
ความรู่วมม้อ 
การูส่งมอบ
การูเรู่ยนรูู้ 

1.

2.

จัดิเตรียมุให้นักิกิารศึกิษาและ 
นักิพัฒนาแรงงานมีุขี้อมูุลที� 
ตรงประเด็ิน เพ่�อให้เขี้าใจและ 
ตอบีสีนองต�อวิกิฤตดิ้านทักิษะไดิ้ โดิย:
• แส่ด้งให้้เห็้นภูาพขึ้อง 

ชี�องว�างทางทักิษะ โด้ยใชี้การิ
วินิจำฉัยด้้านอุปทานขึ้องทักษะ

• จัำด้เตร้ิยมแล่ะเผยแพริ่โปรแกิรมุ 
ที�มุีผลลัพธ์เชีิงประจักิษ ์ 
 (evidence-based programs)

• จัำด้ทำากริอบอ้างอิง โด้ยใชี้มุาตรฐาน
กิารเรียนรู้ท้�ม้ริายล่ะเอ้ยด้แล่ะม้
ความส่อด้คล่้องกันในแต่ล่ะริะด้ับ
พัฒนาการิ แล่ะโค์รงสีร้างขีองทักิษะ
พ่�นฐานชีีวิต

พัฒนาประสิีทธิภาพและค์วามุ
ค์รอบีค์ลุมุ ขีองกิารสี�งมุอบีกิารเรียนรู้
แบีบีกิระจายอำานาจ โดิย:
• จัำด้ตั�งหน�วยประสีานงานในริะด้ับ

จำังห้วัด้
• ให้้การิรัิบริองการิล่งทุนท้�เพ้ยงพอ

ส่ำาห้รัิบีกิารพัฒนาเดิ็กิปฐมุวัย
• ใชี้ปริะโยชีน์จำากจำุด้แขึ้็งขึ้อง 

ภาค์เอกิชีน

• ดั้ชีน้ชี่องว่างทางทักษะท้�ได้้จำากโคริงการิส่ำาริวจำทักษะแล่ะ
ความพริ้อมขึ้องเยาวชีนแล่ะปริะชีากริวัยแริงงาน (ASAT) 
ริวมไปถึึงการิปริะเมินส่มริริถึนะนักเริ้ยนมาตริฐานส่ากล่ 
(PISA) แล่ะการิส่ำาริวจำความส่ามาริถึขึ้องปริะชีากริวัย
แริงงานส่ากล่ (PIAAC) ขึ้ององค์การิเพื�อความริ่วมมือทาง
เศริษฐกิจำแล่ะการิพัฒนา (OECD) แส่ด้งให้้เห้็นถึึงล่ักษณ์ะ
ขึ้องชี่องว่างทางทักษะท้�เกิด้ขึ้ึ�นในปริะเทศไทย

• ธ์นาคาริโล่ก กริะทริวงศึกษาธิ์การิขึ้องปริะเทศส่ห้รัิฐ 
อเมริิกา แล่ะส่ถึาบันคาเซึ่ล่ (CASEL) ม้คลั่งขึ้้อมูล่ 
เพื�อออกแบบโปริแกริมส่ำาห้ริับส่่งเส่ริิมทักษะพื�นฐานชี้วิต  
ท้�ม้ผล่ล่ัพธ์์เชีิงปริะจำักษ์ แล่ะธ์นาคาริโล่กยังม้แนวทาง
ส่ำาห้ริับการิออกแบบโปริแกริมให้ม่ ๆ ท้�ได้้ผนวกการิ
ปริะเมินผล่ล่ัพธ์์เอาไว้ 

• ห้ลั่กสู่ตริการิศึกษาปริะจำำาชีาติขึ้องปริะเทศเอส่โตเน้ย 
ม้มาตริฐานขึ้องทักษะพื�นฐานช้ีวิต ท้� ล่ะเอ้ยด้แล่ะ
ส่อด้คล่้องกันริะห้ว่างการิศึกษาในทุกริะดั้บ โคริงส่ริ้างการิ
พัฒนาทักษะศตวริริษท้� 21 ขึ้องปริะเทศส่ิงคโปริ์ซึ่ึ�งได้้ริับ
การิรัิบริองจำากผู้ม้ส่่วนได้้ส่่วนเส่้ยจำากห้ล่ายภูาคส่่วนได้้
ชี่วยผล่ักด้ันให้้เกิด้การิพัฒนาห้ล่ักสู่ตริแล่ะโปริแกริมการิ
ฝึึกอบริมคริู

• โคริงการิการิจัำด้การิศึกษาเชีิงพื�นท้� ขึ้อง กส่ศ. ได้้จัำด้ตั�ง
ห้น่วยปริะส่านงานในองค์การิบริิห้าริส่่วนจำังห้วัด้ริะยอง 
ม้ห้น้าท้�ปริับปรุิงปริะส่ิทธ์ิภูาพแล่ะความคริอบคลุ่มในการิ
ส่่งมอบการิศึกษาแล่ะการิฝึึกอบริมขึ้องทั�งจำังห้วัด้

• โคริงการิขึ้องส่ถึาบันพัฒนาเด้็กปฐมวัย ท้�ผล่ักด้ันโด้ยมูล่นิธ์ิ
เด้็กน้อยพัฒนาทำางานอย่างใกล่้ชีิด้กับองค์การิบริิห้าริส่่วน
จำังห้วัด้สุ่ริินทริ์ เพื�อริองรัิบการิพัฒนาเยาวชีน ทั�งด้้าน
ทักษะพื�นฐานชี้วิต แล่ะทักษะทางกายภูาพ  

• โคริงการิพัฒนาทักษะท้�จำัด้ตั�งโด้ยกลุ่่มเซึ่็นทริัล่ซึ่ึ�งทำางาน
อย่างใกล่้ชีิด้กับองค์การิบริิห้าริส่่วนตำาบล่ในจำังห้วัด้
เชี้ยงให้ม่ ได้้จัำด้ทำาโคริงการิศึกษาแล่ะฝึึกอบริมในโริงเริ้ยน
แล่ะศูนย์กล่างชีุมชีนท้�เชีื�อมโยงโด้ยตริงกับตล่าด้แริงงาน 



39190

ท�าอะไรู ท�าอย่างไรู ตัวอย่าง

เพิื้�มปรูะสิทธิภาพื้
การูรัูบรูอง
คุณภาพื้

4. รับีรองให้ค์รูทุกิค์นในระบีบีกิารศึกิษา 
มุีสีมุรรถภาพที�เพียงพอในกิาร 
สี�งเสีริมุทักิษะพ่�นฐานชีีวิต โดิย:
• พัฒนาความส่ามาริถึขึ้องคริู 

ด้้านเทคโนโล่ย้ส่าริส่นเทศแล่ะ 
การิส่ื�อส่าริ แล่ะด้้านการิพัฒนา
ทักษะทางอาริมณ์์แล่ะส่ังคมให้้แก่
นักเร้ิยน ผ�านโปรแกิรมุสีำาหรับี
นักิศึกิษาค์รู และโปรแกิรมุพัฒนา
วิชีาชีีพค์รู

• กำาห้นด้ให้้การิพัฒนาทักษะ 
ทางอาริมณ์์แล่ะส่ังคมขึ้องนักเร้ิยน 
เป็นคุณ์ส่มบัติห้นึ�งขึ้อง 
ความส่ามาริถึท้�คริูต้องม้ เพื�อให้้ได้้ใบ
อนุญาตประกิอบีวิชีาชีีพค์รู

• ทักษะด้้านเทคโนโล่ย้ส่าริส่นเทศแล่ะการิส่ื�อส่าริเพื�อการิ
ส่อน ถึือเป็นส่่วนห้นึ�งขึ้องห้ล่ักสู่ตริบังคับท้�คริูจำะต้องเริ้ยน
ริู้ เนื�องจำากเป็นส่่วนห้นึ�งขึ้องโปริแกริมพัฒนาวิชีาชี้พ 
ภูาคบังคับขึ้องคริูริะด้ับอนุบาล่แล่ะคริูริะด้ับปริะถึมศึกษา
ในปริะเทศฝึริั�งเศส่ กริ้ซึ่ อิส่ริาเอล่ เม็กซึ่ิโก ส่ว้เด้น แล่ะ
เบล่เย้ยม

• เกือบทุกริัฐ (48) ในปริะเทศส่ห้รัิฐอเมริิกา กำาห้นด้ให้ ้
ใบอนุญาตปริะกอบวิชีาช้ีพครูิ ม้การิกำาห้นด้คุณ์ส่มบัติ 
บางส่่วน ท้�คริูต้องม้ความริู้ในการิชี่วยส่่งเส่ริิมการิเริ้ยนริู้
ทางอาริมณ์์แล่ะส่ังคม ให้้กับนักเริ้ยนได้้ แล่ะมากกว่าคริึ�ง
ห้นึ� งขึ้องรัิฐทั� งห้มด้ กำาห้นด้คุณ์ส่มบัติ ให้้ค รูิต้องมุ่ ง
พัฒนาการิเริ้ยนริู้ทางอาริมณ์์แล่ะส่ังคม อย่างริอบด้้านให้้
กับเด้็ก

ด�าเนินการู
ใช้ีเครู้�องม้อ
นวตักรูรูม

3. พัฒนากิารสีอนและกิารเรียนรู้ โดิย:
• เร�งเปลี�ยนผ�านสูี�หลักิสีูตรฐาน

สีมุรรถนะ (competence-based 
curriculum) ในทุกริะด้ับการิศึกษา
แล่ะการิฝึึกอบริม

• ขัึ้บเคล่ื�อนเค์ร่�องมุ่อสีำาหรับีกิาร
สีังเกิตกิารณ์ห้องเรียน เพื�อเพิ�ม
ความส่ามาริถึในการิส่อนขึ้องคริู 
ในชีั�นเร้ิยน

• ริิเริิ�มให้้ม้การิทำาบีัญชีีกิารเรียนรู้
สีำาหรับีแต�ละบุีค์ค์ล (individual 
learning accounts: ILA) 
เพื�อให้้กลุ่่มเยาวชีนแล่ะกลุ่่ม
ปริะชีากริวัยแริงงานท้�เปริาะบาง 
ส่ามาริถึเพิ�มพูนทักษะเด้ิมท้�ม้อยู่แล่้ว 
(upskill) แล่ะส่ริ้างทักษะให้ม่ 
(reskill) โด้ยไม่คำาถึึงส่ถึานะ 
การิจำ้างงาน

• ริะบบการิศึกษาในห้ล่ายปริะเทศ ( เชี่น ปริะเทศ 
ฝึริั�งเศส่ แคนาด้า ส่ิงคโปริ์ เว้ยด้นาม แล่ะ ฟิล่ิปปินส่์)  
ได้้นำาห้ลั่กสู่ตริฐานส่มริริถึนะ (competence-based 
curriculum) มาใชี้ในการิศึกษาขึ้ั�นพื�นฐานแล่้ว

• เคริื�องมือขึ้องธ์นาคาริโล่ก ได้้แก่ เคริื�องมือนวัตกริริม
ส่ำาห้ริับการิส่ังเกตการิณ์์ในชีั�นเริ้ยน (TEACH) แล่ะ เกณ์ฑ์์
มาตริฐานคุณ์ภูาพขึ้ั�นตำ�าขึ้องโริงเริ้ยน (FSQL) เป็นตัวอย่าง
ขึ้องเคริื�องมือเพื�อการิชี้�วัด้แล่ะปริับปริุงคุณ์ภูาพการิส่อน
ขึ้องคริูในชีั�นเริ้ยน

• บัญช้ีการิเริ้ยนริู้ส่่วนบุคคล่ขึ้องปริะเทศฝึริั�งเศส่ (CPF) 
เป็นตัวอย่างขึ้องบัญชี้การิเริ้ยนริู้เพื�อพัฒนาทักษะขึ้อง
แต่ล่ะบุคคล่ (ILA) ท้�ได้้ผนวกการิพัฒนาทักษะพื�นฐานช้ีวิต 
ไว้ได้้อย่างคริอบคลุ่ม 
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What How Example

ห้มายเห้ตุ: ASAT คือ การิส่ำาริวจำแล่ะพัฒนาทักษะแล่ะความพริ้อมขึ้องเยาวชีนแล่ะปริะชีากริวัยแริงงาน PISA คือ โปริแกริม
การิปริะเมินส่มริริถึนะนักเริ้ยนมาตริฐานส่ากล่ PIAAC คือ การิส่ำาริวจำความส่ามาริถึปริะชีากริวัยแริงงานส่ากล่  คล่ังขึ้้อมูล่ขึ้อง
ธ์นาคาริโล่ก คือ แนวปฏิิบัติเพื�อปริับปริุงการิเริ้ยนริู้ส่ากล่ท้�คุ้มค่า (Cost-effectiveApproaches to Improve Global  
Learning) คลั่งขึ้้อมูล่ขึ้องกริะทริวงศึกษาธ์ิการิขึ้องส่ห้รัิฐอเมริิกา คือ ห้้องส่มุด้ด้้านการิศึกษาซึ่ึ�งใชี้ผล่ล่ัพธ์์เชีิงปริะจำักษ ์
เพื�อออกแบบแนวทางการิศึกษาท้�ทำาให้้เกิด้ผล่ล่ัพธ์์ (What WorksClearinghouse) คล่ังขึ้้อมูล่คาเซึ่ล่ (CASEL) คือ โปริแกริม
เพื�อให้้ทิศทางส่ำาห้รัิบการิเริ้ยนริู้ทางอาริมณ์์แล่ะสั่งคม  (Program Guide for Social and Emotional Learning: SEL) 
คู่มือขึ้องธ์นาคาริโล่กด้้านการิปริะเมินผล่ล่ัพธ์์คือ การิปริะเมินผล่ล่ัพธ์์ในทางปฏิิบัติ (Impact Evaluation in Practice)  

ปริะเทศไทยน่าจำะเผชิีญกับห้นทางท้�ยาวแล่ะคด้เค้�ยวเพื�อไปให้้ถึึงสั่งคมแห้่งการิเริ้ยนริู ้

ริฐับาล่ชีดุ้ให้ม่ส่ามาริถึต่อยอด้จำากเจำตนาริมณ์์อนัแริงกล้่าขึ้องตนแล่ะการิมแ้ผนการิด้ำาเนนิงาน

ท้�คริอบคลุ่มเพื�อพัฒนาทักษะพื�นฐานชี้วิต ให้้บริริลุ่เป้าห้มายสู่งสุ่ด้ท้�ตั�งไว้ 

ขับเคล้�อน
การูรูณรูงค ์

เผยแพื้รู่ข้อมูล

5. สี่�อสีารและกิระตุ้นให้ผู้เรียนรู้ทุกิค์น  
ให้ค์วามุสีำาค์ัญต�อทักิษะทุนชีีวิต โดิย:
• รณรงค์์เผยแพร�ขี้อมูุลที�เน้นเร่�อง 

ผลประโยชีน์ต�อกิารหารายไดิ้
ท้�ส่่งผล่มาจำากการิศึกษาแล่ะการิ
พัฒนาทักษะ 

• รณรงค์์เผยแพร�ขี้อมูุลโดิยเล่อกิใชี้
บีุค์ค์ลที�เหมุาะสีมุ เพื�อเขึ้้าถึึงแล่ะ
ส่ริ้างอิทธ์ิพล่ต่อกลุ่่มเป้าห้มาย

• ในปริะเทศเม็กซึ่ิโก ภูาคริัฐได้้จำัด้ทำาการิริณ์ริงค์เผยแพริ่
ขึ้้อมูล่ ท้�มุ่งเน้นในการิส่ื�อส่าริเริื�องปริะโยชีน์จำากการิศึกษา
ในด้้านขึ้องริายได้้ ซึึ่�งส่่งผล่ล่ัพธ์์ต่อการิเริ้ยนริู้ท้�ด้้ขึ้ึ�น แล่ะ
เห็้นผล่อย่างมากในกลุ่่มเยาวชีนห้ญิง

• ในปริะเทศเนเธ์อริ์แล่นด้์  โปริแกริมการิเริ้ยนริู้ห้นังส่ือ
ส่ำาห้รัิบปริะชีากริวัยแริงงานนั�นแส่ด้งให้้เห็้นเก้�ยวกับ 
ตัวแทนขึ้องท้องถิึ�น ”ท่านทูต” ผู้ท้�ศึกษาจำนม้ทักษะการิ
อ่านขัึ้�นพื�นฐาน ถึึงแม้ว่าผ่านความยากจำนแล่ะมล่ทิน ซึึ่�ง
เป็นตัวอย่างท้�ด้้ในการิกริะตุ้นกลุ่่มเปริาะบางให้้เขึ้้ามาสู่่ 
การิเริ้ยนริู้
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