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เวลา 10.30 น. วันเสาร์ท่์ี่� 25 พฤษภาคม 2567   ท่ี่มงานกองที่นุเพ่�อความเสมอภาค
ที่างการ์ศึึกษาพร์อ้มด้้วยอาสาสมคัร์สามพลัง1  ผู้้ �ใหญ่่บ้้าน  และ Case Manager 
(ผู้้้จัดั้การ์ร์ายกร์ณ่ี)  ลงพ่�นท่ี่�อำาเภอโพธาร์าม และอำาเภอเมอ่ง จังัหวัด้ร์าชบุ้ร์ ่เพ่�อ
ชว่ยเหล่อเด็้กและเยาวชนท่ี่�หลดุ้จัากร์ะบ้บ้การ์ศึึกษา 

รายงานพิิเศษความจริงและความเร่งด่่วน ของสถานการณ์์เด็่กนอกระบบใน
ประเทศไทย จัดัทำำ�ข้ึ้�นจั�กก�รประมวลง�นวิจัยั องค์์ค์ว�มร้�และขึ้�อค์�นพบในพ้�นท่ำ�ก�ร
ทำำ�ง�นขึ้องกองทุำนเพ้�อค์ว�มเสมอภ�ค์ทำ�งก�รศ้ึกษ� (กสศึ.) รว่มกับภ�ค่์ทัำ�วประเทำศึ ตัั้�งแต่ั้
ปี 2562 - 2567 และเป็นส่วนหน้�งขึ้องก�รผลักดันม�ตั้รก�รขัึ้บเค์ล้� อนประเทำศึไทำย 
เพ้� อแก�ปัญห�เด็กและเย�วชนนอกระบบก�รศึ้กษ�ให�กล�ยเป็นศึ้นย์ (Thailand  
Zero Dropout)  โดยเม้�อวันอังค์�รท่ำ� 28 พฤษภ�ค์ม 2567 ค์ณะรัฐมนตั้ร่ม่มติั้รับทำร�บ 
และมอบหม�ยให�หน่วยง�นท่ำ�เก่�ยวขึ้�องรบัไปพิจั�รณ�ดำ�เนินก�รต่ั้อไป ตั้�มท่ำ� กสศึ. เสนอ 
ใน 4 ประก�ร ดังน่� 

1. มาตรการค้นหาเด็่กและเยาวชนนอกระบบการศึกษาผ่่านการบูรณ์าการและเช่�อม
โยงขอ้มูลของหน่วยงานท่�เก่�ยวขอ้ง มเ่ป�้หม�ยเพ้�อนำ�ไปส่้ก�รค์�นพบเด็กและเย�วชน 
นอกระบบก�รศึ้กษ�

 2. มาตรการติด่ตาม ช่วยเหล่อ ส่งต่อ และดู่แลเด็่กและเยาวชนนอกระบบการศึกษา  
โด่ยบูรณ์าการการทำางานระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ ม่เป้�หม�ยเพ้�อให�เกิดค์ว�ม 
เหม�ะสมในก�รช่วยเหล้อเด็กและเย�วชนแต่ั้ละร�ยทัำ�งด��นก�รศึ้กษ� สุขึ้ภ�วะ 
พัฒน�ก�ร สภ�พค์ว�มเป็นอย่้ และสภ�พสังค์ม

3. มาตรการจดั่การศึกษาและเรย่นรูแ้บบย่ด่หย่่น ม่ค่ณ์ภาพิและเหมาะสมกับศักยภาพิ
ของเด็่กและเยาวชนแต่ละราย มเ่ป�้หม�ยเพ้�อให�เด็กและเย�วชนได�รบัก�รศ้ึกษ�และ
พัฒน�เต็ั้มศึักยภ�พขึ้องตั้นเอง

4. มาตรการส่งเสรมิผู้่ประกอบการภาคเอกชนให้เข้ามารว่มจดั่การศึกษาหร่อเร่ยนรู ้ 
มเ่ป�้หม�ยเพ้�อกระตุั้�นให�ผ้�ประกอบก�รเขึ้��ม�มส่่วนรว่มในก�รจัดัก�รศ้ึกษ�หรอ้ก�ร
เรย่นร้ใ้นลักษณะ Learn to Earn ให�เด็กและเย�วชนอ�ยุ 15 – 18 ปี ได�พัฒน�ทัำกษะ
ก�รทำำ�ง�นท่ำ�สอดค์ล�องกับตั้ล�ดแรงง�น เหม�ะสมตั้�มศัึกยภ�พและม่ร�ยได�เสริม
ระหว่�งก�รศึ้กษ�

กสศึ.หวังเป็นอย่�งยิ�งว่�ก�รขัึ้บเค์ล้�อนขึ้องทุำกภ�ค์ส่วนค์รั�งน่� จัะสร��งก�รเปล่�ยนแปลง 
เชิงระบบท่ำ�ทำำ�ให�ประเทำศึไทำยช่วยเหล้อเด็กและเย�วชนนอกระบบก�รศ้ึกษ�ได�สำ�เร็จัและ
ยั�งย้น

 ‘สถานการณ์์และ
ข้้อเท็็จจรงิจากพ้ื้�นท่็�’ 

1 อาสาสมััครสามัพลังั หมัายถึงึ อาสาสมััครที่่�มั่องคค์วามัร้�ที่ั�งจากการเป็น็อาสาสมััครสาธารณสขุ อาสาสมััครพัฒนา
สังคมั อาสาสมััครการศึึกษา พัฒนาครั�งแรกที่่�จังหวัดราชบุุร่ ซึ่ึ�งเป็็นจังหวัดแรกของป็ระเที่ศึที่่�เดินหน�าโครงการ   
Zero Dropout เดก็ที่กุคนต้�องได�เรย่น

บทนำำ�

คว�มจรงิและคว�มเร่งด่วนำ ของสถ�นำก�รณ์เด็กนำอกระบบในำประเทศไทย 3
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ธีีร์ ์เด็็กชายอีีกคน อีายุ 14 ปีีเชน่กัน หลุดุ็จากระบบมาตัั้�งแต่ั้ชั�น ม.1 เปีิด็เทอีมนี�
เพ่ื่�อีนๆ ขอีงธีีรอ์ีย่่ชั�นม.3 กันแลุ้ว ในตั้อีนที�คณะขอีงกสศ.ไปีถึึง แมข่อีงธีีรบ์อีกว่า 
ธีีรว่์�งหนีเข้าป่ีาลุะเมาะหลัุงบ้านไปีเม่�อีคร่ ่จนลุก่พีื่�ลุก่น้อีงอีกีคนต้ั้อีงขับมอีเตั้อีร์ไซค์ 
ไปีตั้ามกลัุบมา “นึึกว่่าจะมาจบัผมไปโร์งเร์ยีนึ” นี�เปีน็คำาแรกที�ธีีรพ่์ื่ด็กับพื่วกเรา  
ในขณะที�เน่�อีตัั้วเปีรอีะเปี้� อีนด้็วยเศษหญ้้าแลุะด่็นจากตั้อีนที�หนีเข้าปี่า

ม่่อน เด็็กชายคนท่ี่� 1 อายุ 14 ปีี เกือบ 4 ปีีแล้้วท่ี่� ม่อ่นไม่ไ่ด็ไ้ปีโรงเร่ยน สาเหตุุท่ี่�
ม่อ่นไม่ย่อม่ไปีโรงเรย่น เพราะโด็นครูดุ็ท่ี่�เขาเรย่นไม่รู่เ้รื�อง ม่อ่นอา่นเข่ยนไม่ค่ล่้อง 
เรย่นรูช้า้กว่าเพื�อน ม่กัจะรอ้งไห้ตุาม่แม่ก่ลั้บบ้าน บางครั�งก็ชกั ตัุวเกรง็ ตุอนเชา้
ท่ี่�จะตุ้องไปีโรงเร่ยน ม่่อนเปี็นเด็็กด่็ ไม่่เกเร อยู่บ้านคอยด็ูแล้แล้ะช่วยงานแม่ ่  
เรื� องท่ี่�สนใจคือ เล่้�ยงปีล้า แล้ะซ่่อม่ม่อเตุอร์ไซ่ค์ เป็ีนเรื� องท่ี่�ม่่อนที่ำาได้็อย่าง
คล่้องแคล่้ว แม่ข่องม่อ่นเปี็นม่ะเรง็แล้ะเลิ้กกับพ่อม่าหล้ายปีีแล้้ว ที่ำางานรบัจา้งได้็
เงินวันล้ะ 150 บาที่ 

ธีี ร์์ เล่่ าว่่ า  ทีี่� ไม่่ ไป โร์ง เ รี์ยนเพร์าะถููกค รู์ตีีด้้ ว่ยหว่าย 
เพร์าะไม่่ส่่งการ์บ้้าน ที่ำางานไม่่ทัี่นเพ่�อน “ผมจะไม่มีวััน 
ไปโรงเรียนอีีกแน่นอีน ไม่มีทาง” ธีีร์์ยำ�า ทีุ่กว่ันนี�ช่่ว่ยทีี่�บ้้าน 
เล่ี�ยงว่วั่แล่ะที่ำาส่ว่นฝร์ั�ง เขาขายว่ัว่ได้้ส่องตีัว่แล่้ว่ แล่ะได้้เงิน
เก่อบ้ 30,000 บ้าที่ ยังม่ีเพ่�อนแถูว่บ้้านอีก 4-5 คน  
ที่ี�ไม่่ไปโร์งเร์ียนเช่่นกัน  

แม่่ของธีีร์์บ้อกกับ้เร์าว่่า เธีอไม่่บ้ังคับ้ลู่ก เพร์าะกล่ัว่เขาเตีล่ิด้
ไปไม่่กล่ับ้ม่า 

ม่อ่นและธีีร์เ์ป็น็ สองชวิ่ตุท่ี่�ชุม่ชนรว่ม่กันติุด็ตุาม่
ค้นหาจนพบ ตัุ�งตุ้นจากฐานข้อมู่ล้เด็็กแล้ะ
เยาวชนในชว่งอายุ 3 - 18 ปีี ท่ี่�ไม่ม่่ข้่อมู่ล้ในระบบ
การศึกึษา จำำ�นวนท้ั้�งส้ิ้�น 1,025,514 คน  

ที่ี�ผ่่านม่าปร์ะเที่ศไที่ยยังไม่่ม่ีฐานข้อมู่ล่เด้็กนอกร์ะบ้บ้ 
การ์ศึกษาที่ี�ได้้ด้ำาเนินการ์อย่างเป็นที่างการ์ม่าก่อน กส่ศ. 
 ได้้เส่นอม่าตีร์การ์บู้ร์ณาการ์แล่ะเช่่�อม่โยงที่ะเบ้ียนนักเร์ียน
ร์ายบุ้คคล่ ทีี่�หลุ่ด้จากร์ะบ้บ้การ์ศึกษาตี่อนายเศร์ษฐา ที่ว่ีส่ิน 
นายกร์ัฐม่นตีร์ี การ์ที่ำา Data Cleansing เพ่�อให้ปร์ะเที่ศไที่ย
ม่ีตีัว่เล่ขที่ี�แที่้จร์ิงตีั�งแต่ีร์ะด้บั้ปร์ะเที่ศ จงัหว่ดั้ ท้ี่องถูิ�น ถูงึร์ะด้บั้
พ่�นที่ี� เป็นจุด้เร์ิ�ม่ต้ีนของการ์ตีิด้ตีาม่ช่่ว่ยเหล่่อเด้็กแล่ะเยาว่ช่น
นอกร์ะบ้บ้การ์ศกึษาเปน็ร์ายบ้คุคล่อยา่งเปน็ที่างการ์คร์ั�งแร์ก
ของปร์ะเที่ศไที่ย

ฐานข้อมูลระบบ EDC
สํานักงานปลัดกระทรวง

ศึกษาธิการ

ข้อมูลประชากรจากทะเบียนราษฎร์
กรมการปกครอง 
กระทรวงมหาดไทย

ฐานข้อมูลทะเบียน
นักเรียนตามสังกัด 

ฐานข้อมูลเด็กและเยาวชน
ท่ีไม่มีข้อมูลในระบบการศึกษา
หรือ หลุดออกจากระบบฯ

1.02 ล้านคน

จังหวัด
(ผู้ว่าราชการจังหวัด/ศึกษาธิการจังหวัด)

อําเภอ
(นายอําเภอ/ผู้อํานวยการเขต)

ตําบล/โรงเรียน
(กํานัน/ผู้ใหญ่บ้าน/ผู้อํานวยการโรงเรียน)

เชื่อมโยงข้อมูล

ประมวลผลข้อมูล

สพฐ.

อปท.

ตชด.

พศ.

สช.

สกร.

กทม.

21 สังกัด

(1) มีการเช่ือมโยงและจัดทําข้อมูลเด็ก
และเยาวชนนอกระบบการศึกษา
เป็นประจําทุกปี ก่อนเปิดภาคเรียน

(2)ควรให้มีการบันทึกข้อมูลการ
ติดตามช่วยเหลือจากพ้ืนท่ี และคืน
ข้อมูลกลับไปยังฐานข้อมูลกลาง 
สป.ศธ. เพ่ือปรับปรุงข้อมูลให้เป็น
ปัจจุบัน  

(3) ดําเนินงานผ่านระบบสารสนเทศท่ี
เป็นไปตามหลักความปลอดภัยของ
ข้อมูล (cyber security)

การเช่ือมโยงข้อมูลเด็กและเยาวชนรายบุคคล
เพ่ือค้นหาเด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษา

จากขอ้เส่นอของกส่ศ. นายกร์ฐัม่นตีร์ไีด้ม้่อบ้หม่ายกร์ะที่ร์ว่ง
ม่หาด้ไที่ย กร์ะที่ร์ว่งดิ้จทิี่ลั่เพ่�อเศร์ษฐกิจแล่ะสั่งคม่ กร์ะที่ร์ว่ง
ศึกษาธิีการ์แล่ะกส่ศ. ด้ำาเนินการ์เร่์�องนี� โด้ยหลั่งจากทีี่� 
นำาข้อมู่ล่นักเรี์ยนร์ายบุ้คคล่ในช่่ว่งอายุ 3-18 ปี จากกร์ม่ 
การ์ปกคร์อง กร์ะที่ร์ว่งม่หาด้ไที่ย (เทีี่ยบ้เท่ี่าร์ะดั้บ้ช่ั�นอนุบ้าล่  
1 - มั่ธียม่ศึกษาปีที่ี�  6) ในปีการ์ศึกษา 2566 จำานว่น 
12,200,105 คน ไปวิ่เคร์าะห์กบั้ข้อมู่ล่ร์ายบุ้คคล่ซึ่ึ�งส่ำานกังาน
ปล่ัด้กร์ะที่ร์ว่งศึกษาธีิการ์ร์ว่บ้ร์ว่ม่จากหน่ว่ยงานผู่้จัด้การ์
ศึกษาทีุ่กส่ังกัด้ ร์ว่ม่ 21 ส่ังกัด้ ที่ั�ว่ปร์ะเที่ศไที่ยจำานว่น 
11,174,591 คน พบ้ว่่ามเีด็ก็และเยาวัชนในช่วังอีาย ุ3 - 18 ปี  
ที� ไ ม่ มี ข้้ อี มู ล ใ น ร ะ บ บ ก า ร ศึึ ก ษ า จำา น วั น ทั� ง สิ้้� น  
1,025,514 คน2 หรอืีรอ้ียละ 8.41 ข้อีงเด็็กและเยาวัชนอีายุ 
3-18 ปีทั�งหมด็ (12,200,105 คน) ในจำานวันนี�อียู่ในช่วัง
วัยัการศึกึษาภาคบงัคบั (ชั�นประถมศึกึษาปีที� 1 -มธัยมศึกึษา 
ปีที� 3 หรือีช่วังอีายุ 6 - 14 ปี) จำานวันทั�งสิ้้�น 394,039 คน  
ค้ด็เป็นร้อียละ 38.42 ข้อีงเด็็กและเยาวัชนที�ไม่มีข้้อีมูล 
ในระบบการศึึกษา

หากจำาแนกตีาม่ส่ภาพกลุ่ม่่ปัญหา จากตัีว่เล่ข 1,025,514 คน 
พบ้ว่่า ม่ีเด้็กแล่ะเยาว่ช่นเล่ข 0 หร์่อ ไม่่ม่ีส่ถูานะที่างที่ะเบ้ียน 
จำานว่น 94,244 คน ส่่ว่นใหญ่อยู่ในคร์ัว่เร์่อนที่ี�ม่ีการ์อพยพ
แร์งงาน เช่น่ แคม่ปก์อ่ส่ร์า้งแล่ะ ไร์ส่่ว่นเกษตีร์กร์ร์ม่ หร์อ่เกดิ้
จากการ์ตีกส่ำาร์ว่จของร์ัฐเน่�องจากอาศัยในพ่�นที่ี�ห่างไกล่  
แตี่อยู่ในพร์ม่แด้นของปร์ะเที่ศไที่ย

นอกจากนี�ยังม่ีกลุ่่ม่เด้็กแล่ะเยาว่ช่นพิการ์ที่ี�ยังไม่่ได้้ขึ�น
ที่ะเบี้ยนรั์บ้ส่วั่ส่ด้ิการ์จากภาครั์ฐ ซึึ่�งที่ี�ผ่่านม่า ข้อมู่ล่จาก
ส่ำานักงานส่ถิูตีิแห่งช่าติี แล่ะยูนิเซึ่ฟ ปร์ะเที่ศไที่ย ปี 2565  
ร์ะบุ้ว่่า ปร์ะเที่ศไที่ยม่ีคนพิการ์ที่ี�ยังไม่่ได้้ขึ�นที่ะเบ้ียน 57.4% 

2 อยู่ร์ะหว่่างการ์เช่่�อม่โยงฐานข้อมู่ล่เด้็กแล่ะเยาว่ช่นที่ี�ไปศึกษาตี่อตี่างปร์ะเที่ศ โร์งเร์ียนนานาช่าตีิ ศูนย์การ์เร์ียน ร์ว่ม่ถูึง เด้็กแล่ะเยาว่ช่นในส่ถูานพินิจ
แล่ะคุ้ม่คร์องเด้็กแล่ะเยาว่ช่นที่ี�ออกจากร์ะบ้บ้การ์ศึกษา

คว�มจรงิและคว�มเร่งด่วนำ ของสถ�นำก�รณ์เด็กนำอกระบบในำประเทศไทย 4 คว�มจรงิและคว�มเร่งด่วนำ ของสถ�นำก�รณ์เด็กนำอกระบบในำประเทศไทย 5



ธีีร์ ์เด็็กชายอีีกคน อีายุ 14 ปีีเชน่กัน หลุดุ็จากระบบมาตัั้�งแต่ั้ชั�น ม.1 เปีิด็เทอีมนี�
เพ่ื่�อีนๆ ขอีงธีีรอ์ีย่่ชั�นม.3 กันแลุ้ว ในตั้อีนที�คณะขอีงกสศ.ไปีถึึง แมข่อีงธีีรบ์อีกว่า 
ธีีรว่์�งหนีเข้าป่ีาลุะเมาะหลัุงบ้านไปีเม่�อีคร่ ่จนลุก่พีื่�ลุก่น้อีงอีกีคนต้ั้อีงขับมอีเตั้อีร์ไซค์ 
ไปีตั้ามกลัุบมา “นึึกว่่าจะมาจบัผมไปโร์งเร์ยีนึ” นี�เปีน็คำาแรกที�ธีีรพ่์ื่ด็กับพื่วกเรา  
ในขณะที�เน่�อีตัั้วเปีรอีะเปี้� อีนด้็วยเศษหญ้้าแลุะด่็นจากตั้อีนที�หนีเข้าปี่า

ม่่อน เด็็กชายคนท่ี่� 1 อายุ 14 ปีี เกือบ 4 ปีีแล้้วท่ี่� ม่อ่นไม่ไ่ด็ไ้ปีโรงเร่ยน สาเหตุุท่ี่�
ม่อ่นไม่ย่อม่ไปีโรงเรย่น เพราะโด็นครูดุ็ท่ี่�เขาเรย่นไม่รู่เ้รื�อง ม่อ่นอา่นเข่ยนไม่ค่ล่้อง 
เรย่นรูช้า้กว่าเพื�อน ม่กัจะรอ้งไห้ตุาม่แม่ก่ลั้บบ้าน บางครั�งก็ชกั ตัุวเกรง็ ตุอนเชา้
ท่ี่�จะตุ้องไปีโรงเร่ยน ม่่อนเปี็นเด็็กด่็ ไม่่เกเร อยู่บ้านคอยด็ูแล้แล้ะช่วยงานแม่ ่  
เรื� องท่ี่�สนใจคือ เล่้�ยงปีล้า แล้ะซ่่อม่ม่อเตุอร์ไซ่ค์ เป็ีนเรื� องท่ี่�ม่่อนที่ำาได้็อย่าง
คล่้องแคล่้ว แม่ข่องม่อ่นเปี็นม่ะเรง็แล้ะเลิ้กกับพ่อม่าหล้ายปีีแล้้ว ที่ำางานรบัจา้งได้็
เงินวันล้ะ 150 บาที่ 

ธีี ร์์ เ ล่่ าว่่ า  ทีี่� ไ ม่่ ไป โร์ง เ รี์ยนเพร์าะถููกค รู์ตีีด้้ ว่ยหว่าย 
เพร์าะไม่่ส่่งการ์บ้้าน ที่ำางานไม่่ทัี่นเพ่�อน “ผมจะไม่มีวััน 
ไปโรงเรียนอีีกแน่นอีน ไม่มีทาง” ธีีร์์ยำ�า ทีุ่กว่ันนี�ช่่ว่ยทีี่�บ้้าน 
เล่ี�ยงว่วั่แล่ะที่ำาส่ว่นฝร์ั�ง เขาขายว่ัว่ได้้ส่องตีัว่แล่้ว่ แล่ะได้้เงิน
เก่อบ้ 30,000 บ้าที่ ยังม่ีเพ่�อนแถูว่บ้้านอีก 4-5 คน  
ที่ี�ไม่่ไปโร์งเร์ียนเช่่นกัน  

แม่่ของธีีร์์บ้อกกับ้เร์าว่่า เธีอไม่่บ้ังคับ้ลู่ก เพร์าะกล่ัว่เขาเตีล่ิด้
ไปไม่่กล่ับ้ม่า 

ม่อ่นและธีีร์เ์ป็น็ สองชวิ่ตุท่ี่�ชุม่ชนรว่ม่กันติุด็ตุาม่
ค้นหาจนพบ ตัุ�งตุ้นจากฐานข้อมู่ล้เด็็กแล้ะ
เยาวชนในชว่งอายุ 3 - 18 ปีี ท่ี่�ไม่ม่่ข้่อมู่ล้ในระบบ
การศึกึษา จำำ�นวนท้ั้�งส้ิ้�น 1,025,514 คน  

ที่ี�ผ่่านม่าปร์ะเที่ศไที่ยยังไม่่ม่ีฐานข้อมู่ล่เด้็กนอกร์ะบ้บ้ 
การ์ศึกษาที่ี�ได้้ด้ำาเนินการ์อย่างเป็นที่างการ์ม่าก่อน กส่ศ. 
 ได้้เส่นอม่าตีร์การ์บู้ร์ณาการ์แล่ะเช่่�อม่โยงที่ะเบ้ียนนักเร์ียน
ร์ายบุ้คคล่ ที่ี�หลุ่ด้จากร์ะบ้บ้การ์ศึกษาตี่อนายเศร์ษฐา ที่ว่ีส่ิน 
นายกร์ัฐม่นตีร์ี การ์ที่ำา Data Cleansing เพ่�อให้ปร์ะเที่ศไที่ย
ม่ีตีัว่เล่ขที่ี�แที่้จร์ิงตีั�งแต่ีร์ะด้บั้ปร์ะเที่ศ จงัหว่ดั้ ท้ี่องถูิ�น ถูงึร์ะด้บั้
พ่�นที่ี� เป็นจุด้เร์ิ�ม่ต้ีนของการ์ตีิด้ตีาม่ช่่ว่ยเหล่่อเด้็กแล่ะเยาว่ช่น
นอกร์ะบ้บ้การ์ศกึษาเปน็ร์ายบ้คุคล่อยา่งเปน็ที่างการ์คร์ั�งแร์ก
ของปร์ะเที่ศไที่ย

ฐานข้อมูลระบบ EDC
สํานักงานปลัดกระทรวง

ศึกษาธิการ

ข้อมูลประชากรจากทะเบียนราษฎร์
กรมการปกครอง 
กระทรวงมหาดไทย

ฐานข้อมูลทะเบียน
นักเรียนตามสังกัด 

ฐานข้อมูลเด็กและเยาวชน
ท่ีไม่มีข้อมูลในระบบการศึกษา
หรือ หลุดออกจากระบบฯ

1.02 ล้านคน

จังหวัด
(ผู้ว่าราชการจังหวัด/ศึกษาธิการจังหวัด)

อําเภอ
(นายอําเภอ/ผู้อํานวยการเขต)

ตําบล/โรงเรียน
(กํานัน/ผู้ใหญ่บ้าน/ผู้อํานวยการโรงเรียน)

เชื่อมโยงข้อมูล

ประมวลผลข้อมูล

สพฐ.

อปท.

ตชด.

พศ.

สช.

สกร.

กทม.

21 สังกัด

(1) มีการเช่ือมโยงและจัดทําข้อมูลเด็ก
และเยาวชนนอกระบบการศึกษา
เป็นประจําทุกปี ก่อนเปิดภาคเรียน

(2)ควรให้มีการบันทึกข้อมูลการ
ติดตามช่วยเหลือจากพ้ืนท่ี และคืน
ข้อมูลกลับไปยังฐานข้อมูลกลาง 
สป.ศธ. เพ่ือปรับปรุงข้อมูลให้เป็น
ปัจจุบัน  

(3) ดําเนินงานผ่านระบบสารสนเทศท่ี
เป็นไปตามหลักความปลอดภัยของ
ข้อมูล (cyber security)

การเช่ือมโยงข้อมูลเด็กและเยาวชนรายบุคคล
เพ่ือค้นหาเด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษา

จากขอ้เส่นอของกส่ศ. นายกร์ฐัม่นตีร์ไีด้ม้่อบ้หม่ายกร์ะที่ร์ว่ง
ม่หาด้ไที่ย กร์ะที่ร์ว่งดิ้จทิี่ลั่เพ่�อเศร์ษฐกิจแล่ะสั่งคม่ กร์ะที่ร์ว่ง
ศึกษาธิีการ์แล่ะกส่ศ. ด้ำาเนินการ์เร่์�องนี� โด้ยหลั่งจากทีี่� 
นำาข้อมู่ล่นักเรี์ยนร์ายบุ้คคล่ในช่่ว่งอายุ 3-18 ปี จากกร์ม่ 
การ์ปกคร์อง กร์ะที่ร์ว่งม่หาด้ไที่ย (เทีี่ยบ้เท่ี่าร์ะดั้บ้ช่ั�นอนุบ้าล่  
1 - มั่ธียม่ศึกษาปีทีี่� 6) ในปีการ์ศึกษา 2566 จำานว่น 
12,200,105 คน ไปวิ่เคร์าะห์กบั้ข้อมู่ล่ร์ายบุ้คคล่ซึ่ึ�งส่ำานกังาน
ปล่ัด้กร์ะที่ร์ว่งศึกษาธีิการ์ร์ว่บ้ร์ว่ม่จากหน่ว่ยงานผู่้จัด้การ์
ศึกษาทีุ่กส่ังกัด้ ร์ว่ม่ 21 ส่ังกัด้ ที่ั�ว่ปร์ะเที่ศไที่ยจำานว่น 
11,174,591 คน พบ้ว่่ามเีด็ก็และเยาวัชนในช่วังอีาย ุ3 - 18 ปี  
ที� ไ ม่ มี ข้้ อี มู ล ใ น ร ะ บ บ ก า ร ศึึ ก ษ า จำา น วั น ทั� ง สิ้้� น  
1,025,514 คน2 หรอืีรอ้ียละ 8.41 ข้อีงเด็็กและเยาวัชนอีายุ 
3-18 ปีทั�งหมด็ (12,200,105 คน) ในจำานวันนี�อียู่ในช่วัง
วัยัการศึกึษาภาคบงัคบั (ชั�นประถมศึกึษาปีที� 1 -มธัยมศึกึษา 
ปีที� 3 หรือีช่วังอีายุ 6 - 14 ปี) จำานวันทั�งสิ้้�น 394,039 คน  
ค้ด็เป็นร้อียละ 38.42 ข้อีงเด็็กและเยาวัชนที�ไม่มีข้้อีมูล 
ในระบบการศึึกษา

หากจำาแนกตีาม่ส่ภาพกลุ่ม่่ปัญหา จากตัีว่เล่ข 1,025,514 คน 
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คว�มจรงิและคว�มเร่งด่วนำ ของสถ�นำก�รณ์เด็กนำอกระบบในำประเทศไทย 4 คว�มจรงิและคว�มเร่งด่วนำ ของสถ�นำก�รณ์เด็กนำอกระบบในำประเทศไทย 5



10 จัังหวัดัท่ี่�มี่จัำ�นวันเด็กและเย�วัชน
ท่ี่�ไมี่มี่ข้อ้มูีลในระบบก�รศึึกษ�สููงสุูด

กรุงเทพมหานคร
137,704  คน1

ตาก
65,371 คน2

เชยีงใหม่
36,888 คน3

ชลบุรี
35,081 คน4

สมุทรปราการ
30,772 คน5

นครราชสีมา
28,896 คน6

สมุทรสาคร
28,435 คน7

ปทุมธานี
26,104  คน8

เชยีงราย
24,081  คน9

สงขลา
23,681 คน10

เด็กและเยาวชนท่ีไม่มีข้อมูล 
ในระบบการศึกษา อายุ 3-18 ปี

(เทียบเท่า อ.1 - ม.6)

1.02 ล้านคน

10 จังหวดัท่ีมีจำ�นำวนำเด็กและเย�วชนำ
ท่ีไม่มีข้อมูลในำระบบ

ก�รศึกษ�สูงสุด (อนุำบ�ล-ม.6) 

กรุงเที่พม่หานคร 137,704  คน

ตีาก 65,371  คน

เช่ียงใหม่่ 36,888  คน

ช่ล่บุ้รี 35,081  คน

ส่มุ่ที่รปราการ 30,772  คน

นครราช่ส่ีม่า 28,896  คน

ส่มุ่ที่รส่าคร 28,435  คน

ปทีุ่ม่ธานี 26,104  คน

เช่ียงราย 24,081  คน

ส่งขล่า 23,681  คน 

10 จังหวดัท่ีมีจำ�นำวนำเด็กและเย�วชนำ
ท่ีไม่มีข้อมูลในำระบบก�รศึกษ�สูงสุด
เฉพ�ะก�รศึกษ�ภ�คบังคับ (ป.1-ม.3) 

กรุงเที่พม่หานคร 61,609 คน

ตีาก 41,285  คน

ส่มุ่ที่รส่าคร 20,277  คน

เช่ียงใหม่่ 16,847  คน 

ส่มุ่ที่รปราการ 14,349  คน

ช่ล่บุ้รี 14,208  คน

เช่ียงราย 12,082  คน

แม่่ฮ่องส่อน 10,845  คน

ปทีุ่ม่ธานี 9,441  คน

ส่งขล่า 8,803  คน 

200,000

250,000

จาํนวนคน

ปีเกิด

150,000

100,000

50,000

0

2563 2562 2561 2560 2559 2558 2557 2556 2555 2554 2553 2552 2551 2550 2549

การศึกษาภาคบังคับ (ป.1 - ม.3)

จํานวน 3.94 แสนคน

199,258

68,915

48,851 50,364
46,950

49,955 51,805

38,784 33,139 34,705
41,843

46,494

68,351

116,498

129,602

คว�มจรงิและคว�มเร่งด่วนำ ของสถ�นำก�รณ์เด็กนำอกระบบในำประเทศไทย 6 คว�มจรงิและคว�มเร่งด่วนำ ของสถ�นำก�รณ์เด็กนำอกระบบในำประเทศไทย 7
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ความเร่งด่่วนข้องปััญหา 
“วกิฤตเด็่กนอกระบบ” 
ในปัระเท็ศไท็ย

สร้้างความเสียหายแก่่โอก่าสในก่าร้พััฒนาเศร้ษฐกิ่จของปร้ะเทศในหลายมิติิ คร้อบคร้ัว
จำานวนหลายแสนคร้ัวเร้ือนทั�วปร้ะเทศไทยยังคงมีโอก่าสสูงที�จะยังติิดอยู่ในกั่บดัก่ความ
ยาก่จน เนื�องจาก่ลกู่หลานของคร้อบคร้วัเหล่านี�ยังคงไมส่ามาร้ถสำาเร้จ็ก่าร้ศึก่ษาที�สูงก่ว่า
ร่้่นพ่ัอแม่ต่ิอไปอีก่ 1 ชั่ั�วคน ซึ่ึ�งจะส่งผลให้ปร้ะเทศไทยยังคงติิดในกั่บดัก่ปร้ะเทศร้ายได้ 
ปานก่ลางต่ิอไปอีก่หลายสิบป ีและด้วยสถานก่าร้ณ์์ความท้าทายที�ปร้ะเทศไทยก้่าวเป็นสังคม

สูงอาย่โดยสมบูร้ณ์์ (Aged Society) และอตัิร้าก่าร้เกิ่ดใหมล่ดลงติำาก่ว่าปลีะ 500,000 คนแล้ว

ถ้า้ประเทศไทยสามารถ้ยุติปิญัหาความเหลื่่�อมลื่ำาทางการศกึษาจนทำาใหจ้ำานวนเด็ก็แลื่ะเยาวชน
นอกระบบการศกึษากลื่ายเปน็ศนูยไ์ด็ ้(Zero Dropout) จะสง่ผลื่ใหเ้ศรษฐกจิเติบิโติเพิ่ิ�มขึึ้�นเกอ่บ 
รอ้ยลื่ะ 1.7 ขึ้อง GDP เน่�องมาจากรายได็ต้ิลื่อด็ชวีติิที�เพิ่ิ�มสงูขึึ้�นขึ้องเด็ก็ แลื่ะเยาวชนที�มีการ
ศกึษาสงูขึ้ึ�น แลื่ะยังสามารถ้ปอ้งกนัปญัหาสงัคมอ่�นๆ อนัเปน็ผลื่พิ่วงมาจากความยากจนได็้

เพิ่่� อทำาความ เ ข้ึ้ า ใจปัญหาแลื่ะนำา ไปสู่ ก ารพิ่ัฒนาน โยบาย /มาติรการแก้ปัญหา 
เร่�องนี�ได็อ้ยา่งมปีระสทิธิภิาพิ่ กสศ.ได้พ้ัฒันางานวิจิัยัเชิงิสาํรวิจัเพั่�อศกึษาข้อ้มููลข้องเด้ก็นอก
ระบบการศึกษาภายใต้้ “โครงการการสนับสนุนและพััฒนากลไกการข้ับเคล่�อนครูและ 
เด้็กนอกระบบการศึกษา” ประกอบด็้วยขึ้้อมูลื่ที�เก็บรวบรวมได็้จากองค์กรเคร่อขึ้่าย 
ทั�งสิ�น 67 องค์กร จากหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน แลื่ะภาคประชาสังคม มีจำานวน 
เด็็กนอกระบบการศึกษาที�ให้ขึ้้อมูลื่ความติ้องการ 35,003 คน ในจำานวนนี�เป็นเพิ่ศชาย  
21,220 คน เพิ่ศหญิง 13,498 คน ไม่ระบุ 285 คน

หลังจ�กวกิฤตโควดิ-19 สถ�นำก�รณ์ปญัห�เด็กและเย�วชนำ
นำอกระบบก�รศึกษ�และกลุม่เส่ีี่ยงท่ีจะหลดุของประเทศไทย
ปจัจุบันำมีแนำวโน้ำมเพ่ิมจำ�นำวนำม�กขึ�นำในำทุกพ้�นำท่ี 

ต�ร์�ง จำานวนเด็็กนอกระบบการศึึกษา
จำาแนกตุาม่สาเหตุุของ
การออกนอกระบบการศึึกษา

สิ้�เหตุของก�ร์ออก
นอกร์ะบบก�ร์ศึกษ�

คว�ม่ถ่ี ร์อ้ยละ

ยากจน 16,347 46.70

ม่ีปัญหาครอบ้ครัว่ 5,650 16.14

ออกกล่างคัน/ถููกผ่ล่ักออก 4,211 12.03

ไม่่ได้้รับ้ส่ว่ัส่ด้ิการ 3,109 8.88

สุ่ขภาพ 2,068 5.91

กระบ้ว่นการยุตีิธรรม่ 1,725 4.93

คว่าม่รุนแรง 1,271 3.63

หมายเหตุุ *ผู้้�ตอบสามารถเลือืกตอบได้�มากกว่า่ 1 รายการ จึงึคำำานว่ณร�อยลืะของแตล่ืะรายการจึากจึำานว่นคำำาตอบทั้้�งหมด้ (n=35,003)

เม่ื�อวิเคราะห์สาเหตุุอื�น ๆ ของการออกกล้างคันจากการตุอบคำาถาม่ปีล้ายเปิีด็จากจำานวนคำาตุอบทัี่�งสิ�น  
5,270 พบว่า เหตุุผล้ท่ี่�ปีรากฏบ่อย ได้็แก่ ไม่่อยากเร่ยน ตุ้องการที่ำางาน ตัุ�งครรภ์์ในวัยเร่ยน  
ม่ค่รอบครวั ไม่ม่่สั่ญชาติุไที่ย ไม่ม่่บั่ตุรปีระชาชน พิการ ยาเสพติุด็ ฯล้ฯ 

หากวิิเคราะห์ข้้อมููลเด็ก็นอกระบบการศึึกษาเป็็นรายกรณีี จะพบวิ่า เด็ก็กล่่มูนี�กำาลังเผชิญิกับป็ัญหาที่ี�
โยงใยซัับซั้อนมูากกวิา่ 1 ป็ัญหา โด็ยที่ี�ไมู่สามูารถแกเ้พียงเร่�องหนึ�งเร่�องใด็ แล้วิจะหลด่็พ้นจากวิกิฤตได็ ้

ความรุนแรง 3.63%
4.93%
5.91%
8.88%

12.03%
16.14%
46.70%

กระบวนการยุติธรรม
สุขภาพ

ไม่ได้รบัสวัสดิการ
ถูกผลักออก/ออกกลางคัน

ปัญหาครอบครวั
ความยากจน

การวิเิคราะห์จ์ำำานวินเด็ก็นอกระบบการศึกึษาจำำาแนกตามสาเห์ตขุองการออกนอกระบบการศึกึษาพบวิา่ มีีสาเหตุุ
มีาจากความียากจนมีากที่ี�สดุ (ร้อ้ยละ 46.70) ร้องลงมีาคอื มีีปัญัหาคร้อบคร้วั (ร้อ้ยละ 16.14) ออกกลางคนั/
ถููกผลกัออก (ร้้อยละ 12.03) ไมี่ไดร้้ับสวัสดกิาร้ดา้นการ้ศึกึษา (ร้้อยละ 8.88) ปััญหาสขุภาพ (ร้้อยละ 5.91)  
อยู่ในกร้ะบวนการ้ยุตุธิร้ร้มี (ร้อ้ยละ 4.93) และไดร้้บัความีรุ้นแร้ง (ร้อ้ยละ 3.63)

คว�มจรงิและคว�มเร่งด่วนำ ของสถ�นำก�รณ์เด็กนำอกระบบในำประเทศไทย 8 คว�มจรงิและคว�มเร่งด่วนำ ของสถ�นำก�รณ์เด็กนำอกระบบในำประเทศไทย 9
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ปานก่ลางต่ิอไปอีก่หลายสิบป ีและด้วยสถานก่าร้ณ์์ความท้าทายที�ปร้ะเทศไทยก้่าวเป็นสังคม

สูงอาย่โดยสมบูร้ณ์์ (Aged Society) และอตัิร้าก่าร้เกิ่ดใหมล่ดลงติำาก่ว่าปลีะ 500,000 คนแล้ว

ถ้า้ประเทศไทยสามารถ้ยุติปิญัหาความเหลื่่�อมลื่ำาทางการศกึษาจนทำาใหจ้ำานวนเด็ก็แลื่ะเยาวชน
นอกระบบการศกึษากลื่ายเปน็ศนูยไ์ด็ ้(Zero Dropout) จะสง่ผลื่ใหเ้ศรษฐกจิเติบิโติเพิ่ิ�มขึ้ึ�นเกอ่บ 
รอ้ยลื่ะ 1.7 ขึ้อง GDP เน่�องมาจากรายได็ต้ิลื่อด็ชวีติิที�เพิ่ิ�มสงูขึ้ึ�นขึ้องเด็ก็ แลื่ะเยาวชนที�มีการ
ศกึษาสงูขึึ้�น แลื่ะยังสามารถ้ปอ้งกนัปญัหาสงัคมอ่�นๆ อนัเปน็ผลื่พิ่วงมาจากความยากจนได็้

เพิ่่� อทำาความ เ ข้ึ้ า ใจปัญหาแลื่ะนำา ไปสู่ ก ารพิ่ัฒนาน โยบาย /มาติรการแก้ปัญหา 
เร่�องนี�ได็อ้ยา่งมปีระสทิธิภิาพิ่ กสศ.ได้พ้ัฒันางานวิจิัยัเชิงิสาํรวิจัเพั่�อศกึษาข้อ้มููลข้องเด้ก็นอก
ระบบการศึกษาภายใต้้ “โครงการการสนับสนุนและพััฒนากลไกการข้ับเคล่�อนครูและ 
เด้็กนอกระบบการศึกษา” ประกอบด็้วยขึ้้อมูลื่ที�เก็บรวบรวมได็้จากองค์กรเคร่อขึ้่าย 
ทั�งสิ�น 67 องค์กร จากหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน แลื่ะภาคประชาสังคม มีจำานวน 
เด็็กนอกระบบการศึกษาที�ให้ขึ้้อมูลื่ความติ้องการ 35,003 คน ในจำานวนนี�เป็นเพิ่ศชาย  
21,220 คน เพิ่ศหญิง 13,498 คน ไม่ระบุ 285 คน

หลังจ�กวกิฤตโควดิ-19 สถ�นำก�รณ์ปญัห�เด็กและเย�วชนำ
นำอกระบบก�รศึกษ�และกลุม่เส่ีี่ยงท่ีจะหลดุของประเทศไทย
ปจัจุบันำมีแนำวโน้ำมเพ่ิมจำ�นำวนำม�กขึ�นำในำทุกพ้�นำท่ี 

ต�ร์�ง จำานวนเด็็กนอกระบบการศึึกษา
จำาแนกตุาม่สาเหตุุของ
การออกนอกระบบการศึึกษา

สิ้�เหตุของก�ร์ออก
นอกร์ะบบก�ร์ศึกษ�

คว�ม่ถ่ี ร์อ้ยละ

ยากจน 16,347 46.70

ม่ีปัญหาครอบ้ครัว่ 5,650 16.14

ออกกล่างคัน/ถููกผ่ล่ักออก 4,211 12.03

ไม่่ได้้รับ้ส่ว่ัส่ด้ิการ 3,109 8.88

สุ่ขภาพ 2,068 5.91

กระบ้ว่นการยุตีิธรรม่ 1,725 4.93

คว่าม่รุนแรง 1,271 3.63

หมายเหตุุ *ผู้้�ตอบสามารถเลือืกตอบได้�มากกว่า่ 1 รายการ จึงึคำำานว่ณร�อยลืะของแตล่ืะรายการจึากจึำานว่นคำำาตอบทั้้�งหมด้ (n=35,003)

เม่ื�อวิเคราะห์สาเหตุุอื�น ๆ ของการออกกล้างคันจากการตุอบคำาถาม่ปีล้ายเปิีด็จากจำานวนคำาตุอบทัี่�งสิ�น  
5,270 พบว่า เหตุุผล้ท่ี่�ปีรากฏบ่อย ได้็แก่ ไม่่อยากเร่ยน ตุ้องการที่ำางาน ตัุ�งครรภ์์ในวัยเร่ยน  
ม่ค่รอบครวั ไม่ม่่สั่ญชาติุไที่ย ไม่ม่่บ่ัตุรปีระชาชน พิการ ยาเสพติุด็ ฯล้ฯ 

หากวิิเคราะห์ข้้อมููลเด็ก็นอกระบบการศึึกษาเป็็นรายกรณีี จะพบวิ่า เด็ก็กล่่มูนี�กำาลังเผชิญิกับป็ัญหาที่ี�
โยงใยซัับซั้อนมูากกวิา่ 1 ป็ัญหา โด็ยที่ี�ไมู่สามูารถแกเ้พียงเร่�องหนึ�งเร่�องใด็ แล้วิจะหลด่็พ้นจากวิกิฤตได็ ้

ความรุนแรง 3.63%
4.93%
5.91%
8.88%

12.03%
16.14%
46.70%

กระบวนการยุติธรรม
สุขภาพ

ไม่ได้รบัสวัสดิการ
ถูกผลักออก/ออกกลางคัน

ปัญหาครอบครวั
ความยากจน

การวิเิคราะห์จ์ำำานวินเด็ก็นอกระบบการศึกึษาจำำาแนกตามสาเห์ตขุองการออกนอกระบบการศึกึษาพบวิา่ มีสีาเหตุุ
มีาจากความียากจนมีากที่ี�สดุ (ร้อ้ยละ 46.70) ร้องลงมีาคอื มีีปัญัหาคร้อบคร้วั (ร้อ้ยละ 16.14) ออกกลางคนั/
ถููกผลกัออก (ร้้อยละ 12.03) ไมี่ไดร้้ับสวัสดกิาร้ดา้นการ้ศึกึษา (ร้้อยละ 8.88) ปััญหาสขุภาพ (ร้้อยละ 5.91)  
อยู่ในกร้ะบวนการ้ยุตุธิร้ร้มี (ร้อ้ยละ 4.93) และไดร้้บัความีรุ้นแร้ง (ร้อ้ยละ 3.63)

คว�มจรงิและคว�มเร่งด่วนำ ของสถ�นำก�รณ์เด็กนำอกระบบในำประเทศไทย 8 คว�มจรงิและคว�มเร่งด่วนำ ของสถ�นำก�รณ์เด็กนำอกระบบในำประเทศไทย 9



ตัวอยา่งข้้อมูลจากการลงพ้ื้�นท่็�สำำารวจเด็่กและเยาวชนนอกระบบ
ระหว่่างเดืือนเมษายน - พฤษภาคม 2567

01 เด็ืกหญิิงเอ อายุ 15 ปีี เปี็นเด็ืกเรยีนดีื  ต้ั้�งใจสอบเรยีนครู ปีิดืเทอมช่ว่่ยพ่อแม่ ทำางาน
ที�ไซต์ั้ก่อสรา้ง ถููกคนงานข่่มข่ืน และต้ั้�งท้อง

02 เด็ืกหญิิงบี อายุ 13 ปีี เรยีนแค่ปี. 1 ไม่ได้ืกล้บไปีเรยีนอีก พ่อแม่คิดืว่่าการส่่งลูกไปีเรยีน
เปีลืองเงิน  พาลูกไปีทำางานมาเลเซีีย  ไปีๆมาๆ เ ด็ืกอ่านไม่ออกเข่ียนไม่ ไ ด้ื    
ต้ั้ว่เล็กกว่่าเด็ืกท้�ว่ไปี

03 เด็ืกชายยอดื อายุ 8 ปีี ไม่เคยเข่้าเรียน อยู่ก้บพ่อที�ติั้ดืยาและค้ายา ย้ายตั้ามพ่อ 
ไปีทำางานที�ต่ั้างๆ เพราะถู้าทิ�งไว่ก้้บปูี�ย่า ก็อายุมากแล้ว่ และปูี�ก้บย่าย้งต้ั้องเลี�ยงน้อง
สาว่อีกคนด้ืว่ย

04 เด็ืกหญิิงแก้ว่ อายุ 13 ปีี มีปีัญิหาสุข่ภาพ เป็ีนโรคกระดืูก ต้ั้องหาหมอเดืือนละ 
1 คร้�ง  พ่อแม่ออกไปีทำางานนอกพื�นที� กล้บไม่เปี็นเว่ลา ต้ั้องพาลูกไปีทำางานด้ืว่ย 

05 เด็ืกชายบอล  อายุ 7 ปีี หลุดืช่้�น ปี.1 พ่อเสี่ยช่วี่ติั้ แม่มีสามีใหม่ บอลอยู่ก้บปูี�ที�อายุมาก
แล้ว่ไม่มีคนดืูแลเรื�องช่วี่ติั้ปีระจำาว่น้ อาหาร และรบ้ส่่งไปีโรงเรยีน

06 เด็ืกชายนาย อายุ 7 ปีี ช่้�นปี.1 มีปีัญิหาเรื�องการข่้บถู่ายไม่ปีกติั้  ต้ั้องใส่่แพมเพิสตั้ลอดื
เว่ลา มีกลิ� น  ถููก เพื� อนล้อเ ลียน จนไม่ยอมไปีโรงเรียนต้ั้� งแต่ั้ช่่ว่งอนุบาล   
พ่อเพิ�งเสี่ยช่วี่ติั้เมื�อ 2 เดืือนที�ผ่่านมา  แม่ทำางานโรงงานรายได้ืว่น้ละ 300 บาท

07 เด็ืกชายแตั้ม  อายุ 14 ปีี ช่้�น ม.2 หนีออกจากบ้านไปีช่่ว่งหน่�ง ติั้ดืยาเสพติั้ดื   
ติั้ดืเพื�อน ทำางานโรงนำาแข่็ง กล้บมาอยู่บ้านก้บพ่อแม่แล้ว่ เปีิดืเทอมย้งไม่กล้บไปีเรยีน 

08 เด็ืกหญิิงผ่่�ง จบ ปี.6 ไม่กล้บไปีเรยีนต่ั้อ ถููกเพื�อนล้อเลียน เพราะเรยีนไม่ท้นเพื�อน  
มีพ้ฒนาการช่า้ ที�บ้านยากจน

09 สองพี�น้อง ช่้�น ม.3 และ ปี.5  หลุดืจากระบบต้ั้�งแต่ั้ช่่ว่งโคว่ิดื-19 เรียนออนไลน์  
มีการบ้ านงานค้างสะสม เรียนไม่ ท้น เพื� อน  ทุกว่้นนี� ทำางานที� สว่นเมล่อน  
รายได้ืว่น้ละ 300 บาท  ไม่กล้บมาเรยีนอีก

10 เด็ืกหญิิงเตั้ย อายุ 14 ปีี  เคยเรียนอนุบาลไม่ถู่งส้่ปีดืาห์ เปี็นดืาว่น์ซีินโดืรม  
แต่ั้อาการไม่มาก ช่่ว่ยแม่เพาะเห็ดืได้ื  แม่ก้งว่ลเรื�องครูดืูแลน้องไม่ดีื เพราะเคย 
เห็นครูทำารา้ยเด็ืกที�ปี�ว่ยแบบเตั้ย แม่เลี�ยงเตั้ยคนเดีืยว่ เปี็นแม่เลี�ยงเดีื�ยว่   

11 เด็ืกหญิิงกุ�กไก่ อายุ 15 ปีี ไม่เคยเข่้าเรยีน พิการทางสมอง มีอาการเกรง็มือเกรง็เท้า  
ข่าบิดืท้�งสองข่้าง ต้ั้องน้�งรถูเข่็น น้องอยากไปีโรงเรยีน ที�บ้านมีหนี�สิ่น   

12 เด็ืกชายโอ อายุ 13 ปี ี ชาติั้พ้นธุ์ุก์ะเหรี�ยง ออกจากโรงเรยีนต้ั้�งแต่ั้ ปี.2 เพื�อช่ว่่ยแม่ดืแูลน้อง   
แมบ่อกว่่าไมรู่จ้ะใหโ้อเรยีนไปีทำาไม ทกุว่น้นี�โอทำางานเก็บข่องปี�า  อยากเรยีนรูเ้รื�องอาช่พี 
ช่า่งยนต์ั้ ซีอ่มมอเตั้อรไ์ซต์ั้

คว�มจรงิและคว�มเร่งด่วนำ ของสถ�นำก�รณ์เด็กนำอกระบบในำประเทศไทย 10 คว�มจรงิและคว�มเร่งด่วนำ ของสถ�นำก�รณ์เด็กนำอกระบบในำประเทศไทย 11



ตัวอยา่งข้้อมูลจากการลงพ้ื้�นท่็�สำำารวจเด็่กและเยาวชนนอกระบบ
ระหว่่างเดืือนเมษายน - พฤษภาคม 2567

01 เด็ืกหญิิงเอ อายุ 15 ปีี เปี็นเด็ืกเรยีนดีื  ต้ั้�งใจสอบเรยีนครู ปีิดืเทอมช่ว่่ยพ่อแม่ ทำางาน
ที�ไซต์ั้ก่อสรา้ง ถููกคนงานข่่มข่ืน และต้ั้�งท้อง

02 เด็ืกหญิิงบี อายุ 13 ปีี เรยีนแค่ปี. 1 ไม่ได้ืกล้บไปีเรยีนอีก พ่อแม่คิดืว่่าการส่่งลูกไปีเรยีน
เปีลืองเงิน  พาลูกไปีทำางานมาเลเซีีย  ไปีๆมาๆ เ ด็ืกอ่านไม่ออกเข่ียนไม่ ไ ด้ื    
ต้ั้ว่เล็กกว่่าเด็ืกท้�ว่ไปี

03 เด็ืกชายยอดื อายุ 8 ปีี ไม่เคยเข่้าเรียน อยู่ก้บพ่อที�ติั้ดืยาและค้ายา ย้ายตั้ามพ่อ 
ไปีทำางานที�ต่ั้างๆ เพราะถู้าทิ�งไว่ก้้บปูี�ย่า ก็อายุมากแล้ว่ และปูี�ก้บย่าย้งต้ั้องเลี�ยงน้อง
สาว่อีกคนด้ืว่ย

04 เด็ืกหญิิงแก้ว่ อายุ 13 ปีี มีปีัญิหาสุข่ภาพ เป็ีนโรคกระดืูก ต้ั้องหาหมอเดืือนละ 
1 คร้�ง  พ่อแม่ออกไปีทำางานนอกพื�นที� กล้บไม่เปี็นเว่ลา ต้ั้องพาลูกไปีทำางานด้ืว่ย 

05 เด็ืกชายบอล  อายุ 7 ปีี หลุดืช่้�น ปี.1 พ่อเสี่ยช่วี่ติั้ แม่มีสามีใหม่ บอลอยู่ก้บปูี�ที�อายุมาก
แล้ว่ไม่มีคนดืูแลเรื�องช่วี่ติั้ปีระจำาว่น้ อาหาร และรบ้ส่่งไปีโรงเรยีน

06 เด็ืกชายนาย อายุ 7 ปีี ช่้�นปี.1 มีปีัญิหาเรื�องการข่้บถู่ายไม่ปีกติั้  ต้ั้องใส่่แพมเพิสตั้ลอดื
เว่ลา มีกลิ� น  ถููก เพื� อนล้อเ ลียน จนไม่ยอมไปีโรงเรียนต้ั้� งแต่ั้ช่่ว่งอนุบาล   
พ่อเพิ�งเสี่ยช่วี่ติั้เมื�อ 2 เดืือนที�ผ่่านมา  แม่ทำางานโรงงานรายได้ืว่น้ละ 300 บาท

07 เด็ืกชายแตั้ม  อายุ 14 ปีี ช่้�น ม.2 หนีออกจากบ้านไปีช่่ว่งหน่�ง ติั้ดืยาเสพติั้ดื   
ติั้ดืเพื�อน ทำางานโรงนำาแข่็ง กล้บมาอยู่บ้านก้บพ่อแม่แล้ว่ เปีิดืเทอมย้งไม่กล้บไปีเรยีน 

08 เด็ืกหญิิงผ่่�ง จบ ปี.6 ไม่กล้บไปีเรยีนต่ั้อ ถููกเพื�อนล้อเลียน เพราะเรยีนไม่ท้นเพื�อน  
มีพ้ฒนาการช่า้ ที�บ้านยากจน

09 สองพี�น้อง ช่้�น ม.3 และ ปี.5  หลุดืจากระบบต้ั้�งแต่ั้ช่่ว่งโคว่ิดื-19 เรียนออนไลน์  
มีการบ้ านงานค้างสะสม เรียนไม่ ท้น เพื� อน  ทุกว่้นนี� ทำางานที� สว่นเมล่อน  
รายได้ืว่น้ละ 300 บาท  ไม่กล้บมาเรยีนอีก

10 เด็ืกหญิิงเตั้ย อายุ 14 ปีี  เคยเรียนอนุบาลไม่ถู่งส้่ปีดืาห์ เปี็นดืาว่น์ซีินโดืรม  
แต่ั้อาการไม่มาก ช่่ว่ยแม่เพาะเห็ดืได้ื  แม่ก้งว่ลเรื�องครูดืูแลน้องไม่ดีื เพราะเคย 
เห็นครูทำารา้ยเด็ืกที�ปี�ว่ยแบบเตั้ย แม่เลี�ยงเตั้ยคนเดีืยว่ เปี็นแม่เลี�ยงเดีื�ยว่   

11 เด็ืกหญิิงกุ�กไก่ อายุ 15 ปีี ไม่เคยเข่้าเรยีน พิการทางสมอง มีอาการเกรง็มือเกรง็เท้า  
ข่าบิดืท้�งสองข่้าง ต้ั้องน้�งรถูเข่็น น้องอยากไปีโรงเรยีน ที�บ้านมีหนี�สิ่น   

12 เด็ืกชายโอ อายุ 13 ปี ี ชาติั้พ้นธุ์ุก์ะเหรี�ยง ออกจากโรงเรยีนต้ั้�งแต่ั้ ปี.2 เพื�อช่ว่่ยแม่ดืแูลน้อง   
แมบ่อกว่่าไมรู่จ้ะใหโ้อเรยีนไปีทำาไม ทกุว่น้นี�โอทำางานเก็บข่องปี�า  อยากเรยีนรูเ้รื�องอาช่พี 
ช่า่งยนต์ั้ ซีอ่มมอเตั้อรไ์ซต์ั้

คว�มจรงิและคว�มเร่งด่วนำ ของสถ�นำก�รณ์เด็กนำอกระบบในำประเทศไทย 10 คว�มจรงิและคว�มเร่งด่วนำ ของสถ�นำก�รณ์เด็กนำอกระบบในำประเทศไทย 11



จากกรณ่์ตัวอยา่งข้องเด็่กนอกระบบ
รายคน มีข่้อค้นพบด้ืงนี�  

•   ป็ัจำจำ้ยก�ร์ออกนอกร์ะบบก�ร์ศึกษ� ไม่่ได้็ขึ�นอยู่กับสถานะที่างเศึรษฐกิจของ
ครอบครัวเพ่ยงเท่ี่านั�น แตุ่รวม่ถึงปีัญหาครอบครัวแตุกแยก การใช้ความ่รุนแรง ม่่
การย้ายถิ�นฐาน ทัี่ศึนคติุของผู้ปีกครองท่ี่�ไม่่เห็นความ่สำาคัญของการศึึกษา  ให้ที่ำา
งานหาเงิน ชว่ยเหลื้อครอบครวัได้็ม่ากกว่า  

•   ป็จัำจำย้ด้้�นพฤต้กร์ร์ม่ และสุิ้ขภ�วะของน้กเร์ยีน  ขาด็แรงจูงใจในการเรย่น ขาด็เรย่น
เปีน็ปีระจำา ผล้การเรย่นตุำา ถกูบงัคับแล้ะไม่ไ่ด้็รบัอสิรภ์าพในการปีฏิบติัุกิจกรรม่ตุ่างๆ 
ที่ำาให้เกิด็การตุ่อตุ้าน ไม่ม่่ส่่วนรว่ม่ในการเรย่น ม่ภ่์าวะเส่�ยงท่ี่�เผชญิ ได้็แก่ ยาเสพติุด็  
ตัุ�งครรภ์์ในวัยเร่ยน เด็็กพิการหรือเจ็บปี่วย ม่่ข้อจำากัด็ที่างร่างกายแล้ะข้อจำากัด็
ที่างการเรย่นรู ้ 

•   ป็ัจำจำย้ด้้�นสิ้ภ�พแวด้ล้อม่ ท้ั้�งอ้ทั้ธ้ีพลของเพ่�อนและชุุม่ชุน ถูกเพื�อนชกัชวนไปีใน
ที่างท่ี่�ผิด็  การตุกเปี็นเหยื�อของการถูกรงัแกจากเพื�อน  ถูกบูล้ล่้� ล้้อเล่้ยนจากเหตุุผล้
ตุ่างๆ เชน่ เรื�องความ่ยากจน ความ่พิการที่างรา่งกาย เด็็กโตุเกินกว่าท่ี่�กลั้บม่าเรย่น
ซ่ำาชั�นเรย่นกับรุน่น้องแล้ะม่กัจะถูกล้้อเล่้ยน กด็ดั็นให้ออกจากระบบการศึึกษาไปีอ่ก  
การเขา้ถึงสิที่ธิิสวัสดิ็การของรฐัด้็านตุ่างๆ อทิี่ธิิพล้จากสื�อสาธิารณะ เหตุุปีจัจยัตุ่างๆ
เหล่้าน่� ล้้วนแตุ่เปี็นสาเหตุุท่ี่�ที่ำาให้เด็็กออกกล้างคันได็ใ้นท่ี่�สุด็ 

•   ปีัจจัยด้็านครูแล้ะสถานศึึกษา พบว่า การท่ี่� เด็็กม่่ทัี่ศึนคติุไม่่ด่็ตุ่อการเร่ยน  
โรงเร่ยนแล้ะครู ม่่ส่วนสำาคัญท่ี่�จะช่วยดึ็งเด็็กไม่่ให้หลุ้ด็ออกไปีจากการศึึกษา  
ที่ำาให้เห็นปีระโยชน์ของการเรย่น  โด็ยม่ส่าเหตุุ ดั็งน่�

•  การ์ขาด้การ์ส่่�อส่าร์ร์ะหว่่างโร์งเร์ียนแล่ะผู่้ปกคร์อง 
•  หล่กัส่ตูีร์ร์ายวิ่ช่าไม่่ตีอบ้โจที่ย์ช่วี่ติี ร์ว่ม่ถึูงคว่าม่หล่ากหล่ายของเด็้ก  มุ่ง่เน้นเร์ยีนเพ่�อแขง่ขนั  
•  ลั่กษณะของคร์ูผู่้ส่อน ที่ั�งการ์ล่งโที่ษ การ์ใช่้คว่าม่ร์ุนแร์งที่ั�งโด้ยว่าจาแล่ะการ์กร์ะที่ำา
•  ภาร์ะงานที่ี�ได้้ร์ับ้ม่อบ้หม่าย เช่่น การ์บ้้าน การ์ส่่งงาน 
•  การ์ไม่่เข้าใจปัญหา ข้อจำากัด้ของเด้็กแตี่ล่ะคน เช่่น การ์เร์ียนร์ู้ช่้า อ่านไม่่ออกเขียนไม่่ได้้   
•  การ์ขาด้คร์ูที่ี�ม่ีคว่าม่ร์ู้ คว่าม่เข้าใจเด้็กที่ี�ม่ีปัญหาพัฒนาการ์ที่างกายแล่ะจิตีใจ

แรงงานเด็่กในรปูัแบบท่็�เลวรา้ย

 เส้นที่างชวิ่ตุของเด็็กแล้ะเยาวชนนอกระบบนั�น เต็ุม่ไปีด้็วยความ่เส่�ยง ม่แ่นวโน้ม่ว่าในจำานวนเด็็กแล้ะ
เยาวชน 1.02 ล้้านคน จำานวนม่ากกำาลั้งตุกอยู่ในภ์าวะวิกฤตุ  โด็ยเด็็กแล้ะเยาวชนนอกระบบการศึึกษา 
ม่่ความ่เส่�ยงท่ี่�จะเข้าสู่วงจรอันตุราย 3 เรื�อง คือ 1) แรงงานรายได้็ตุำา  เส่�ยงอันตุรายตุ่อช่วิตุแล้ะสุขภ์าพ   
2) ค้าปีระเวณ่โด็ยเฉพาะเด็็กผู้หญิง แล้ะ 3) ยุวอาชญากรท่ี่�ตุกอยู่ในวังวนยาเสพติุด็ แล้ะลั้กขโม่ย

ป็ระเด็น็นี�สอด็คล้องกบัข้้อคน้พบข้องโครงการวิจิยัเร่�อง “การคาด็การณ์ีอนาคตการศึกึษา
ที่างเล่อก” (Foresight for Alternative Education) สถาบันบัณีฑิิตพัฒนบรหิารศึาสตร ์ 
ร่วิมูกับกสศึ. ระบ่วิ่าหนึ�งในผลกระที่บต่อโอกาสการศึึกษาข้องเยาวิชินผู้ด็้อยโอกาส   
คอ่ ควิามูผิด็หวิงัตอ่ระบบการศึกึษา ซัึ�งสรา้งผลกระที่บลบ ด็งันี� 

 • เด็็กแล้ะเยาวชนขาด็แรงจูงใจ ความ่ตัุ�งใจ แล้ะความ่ทุ่ี่ม่เที่ในการเข้ารับการศึึกษาเพราะไม่่เห็นถึง 

 ปีระโยชน์ท่ี่�จะได้็รบั

 • เด็็กแล้ะเยาวชนตุ่อตุ้านการศึึกษาทุี่กรูปีแบบ

 • เด็็กแล้ะเยาวชนให้ความ่สำาคัญกับการที่ำางาน การเล่้น หรอืนันที่นาการอื�น ๆ ม่ากกว่าการศึึกษา

 • การศึกึษาไที่ยเปีน็ระบบแพ้คัด็ออก แล้ะเปีน็ระบบคัด็กรอง แที่นท่ี่�จะเปีน็การศึกึษา คือ การพัฒนาคน  

 การเพิ�ม่ศึักยภ์าพของคน 

 • จะม่่จำานวนเด็็กด้็อยโอกาสเพิ�ม่ม่ากขึ�น เนื�องจากเด็็กท่ี่�อยู่ในระบบโรงเร่ยนจะเผชิญสถานการณ์ท่ี่� 

 ส่งผล้ให้หลุ้ด็ออกจากระบบได้็ม่ากขึ�น เช่น หลั้กสูตุรแกนกล้างท่ี่�ม่่ความ่แข็งตัุวม่ากเกินไปี  

 ไม่ตุ่อบโจที่ย์เด็็ก 

ข้อมู่ล่ร์ายงานส่ถูานการ์ณ์เพ่�อขจัด้การ์ใช้่แร์งงานเด็้ก 
ปร์ะจำาปีงบ้ปร์ะม่าณ พ.ศ. 2565 โด้ยกร์ะที่ร์ว่งแร์งงาน 
พบ้ว่่าแร์งงานเด้็กในร์ูปแบ้บ้ที่ี�เล่ว่ร์้าย ปี 2564 ม่ีจำานว่น
เพิ�ม่ขึ�นเป็น 3,222 คน จากปี 2563 ทีี่�ม่จีำานว่น 3,188 คน  
แล่ะปี 2562 จำานว่น 2,696 คน ล่่าสุ่ด้ปีงบ้ปร์ะม่าณ พ.ศ. 
2565 พบ้ว่่า ม่ีการ์ใช่้แร์งงานเด้็กในร์ูปแบ้บ้ที่ี�เล่ว่ร์้าย 
จำานว่น 948 คน  โด้ยเป็นการ์ใช้่แร์งงานเด็้กในรู์ปแบ้บ้
การ์กร์ะที่ำาคว่าม่ผ่ดิ้ที่ี�เกี�ยว่ข้องกบั้การ์ผ่ล่ติีหร์อ่ค้ายาเส่พตีดิ้ 
ม่ากทีี่�สุ่ด้ จำานว่น 860 คน ร์องล่งม่าค่อ การ์กร์ะที่ำา 

คว่าม่ผ่ิด้ที่ี�เกี�ยว่ข้องกับ้การ์ใช่้ จัด้หา หร์่อเส่นอเด้็กเพ่�อ
การ์ค้าปร์ะเว่ณี จำานว่น 76 คน แล่ะการ์ให้เด้็กที่ำางานที่ี�ม่ี
แนว่โน้ม่จะเป็นอันตีร์ายตี่อสุ่ขภาพ คว่าม่ปล่อด้ภัยหร์่อ
ศีล่ธีร์ร์ม่ของเด้็ก จำานว่น 12 คน
 
โด้ยแร์งงานเด็้กในร์ูปแบ้บ้ที่ี�เล่ว่ร์้ายส่าม่าร์ถูแบ่้งได้้เป็น 
4 ร์ูปแบ้บ้ ค่อ
• ร์ปูแบ้บ้ ก. ที่กุร์ปูแบ้บ้ของการ์ใช่ท้ี่าส่ หร์อ่แนว่ปฏิบิ้ตัีิ

ที่ี�คล่้ายกับ้การ์ใช่้ที่าส่ เช่่น การ์ขายแล่ะการ์ขนส่่งเด้็ก 

คว�มจรงิและคว�มเร่งด่วนำ ของสถ�นำก�รณ์เด็กนำอกระบบในำประเทศไทย 12 คว�มจรงิและคว�มเร่งด่วนำ ของสถ�นำก�รณ์เด็กนำอกระบบในำประเทศไทย 13



จากกรณ่์ตัวอยา่งข้องเด็่กนอกระบบ
รายคน มีข่้อค้นพบด้ืงนี�  

•   ป็ัจำจำ้ยก�ร์ออกนอกร์ะบบก�ร์ศึกษ� ไม่่ได้็ขึ�นอยู่กับสถานะที่างเศึรษฐกิจของ
ครอบครัวเพ่ยงเท่ี่านั�น แตุ่รวม่ถึงปีัญหาครอบครัวแตุกแยก การใช้ความ่รุนแรง ม่่
การย้ายถิ�นฐาน ทัี่ศึนคติุของผู้ปีกครองท่ี่�ไม่่เห็นความ่สำาคัญของการศึึกษา  ให้ที่ำา
งานหาเงิน ชว่ยเหลื้อครอบครวัได้็ม่ากกว่า  

•   ป็จัำจำย้ด้้�นพฤต้กร์ร์ม่ และสุิ้ขภ�วะของน้กเร์ยีน  ขาด็แรงจูงใจในการเรย่น ขาด็เรย่น
เปีน็ปีระจำา ผล้การเรย่นตุำา ถกูบงัคับแล้ะไม่ไ่ด้็รบัอสิรภ์าพในการปีฏิบติัุกิจกรรม่ตุ่างๆ 
ที่ำาให้เกิด็การตุ่อตุ้าน ไม่ม่่ส่่วนรว่ม่ในการเรย่น ม่ภ่์าวะเส่�ยงท่ี่�เผชญิ ได้็แก่ ยาเสพติุด็  
ตัุ�งครรภ์์ในวัยเร่ยน เด็็กพิการหรือเจ็บปี่วย ม่่ข้อจำากัด็ที่างร่างกายแล้ะข้อจำากัด็
ที่างการเรย่นรู ้ 

•   ป็ัจำจำย้ด้้�นสิ้ภ�พแวด้ล้อม่ ท้ั้�งอ้ทั้ธ้ีพลของเพ่�อนและชุุม่ชุน ถูกเพื�อนชกัชวนไปีใน
ที่างท่ี่�ผิด็  การตุกเปี็นเหยื�อของการถูกรงัแกจากเพื�อน  ถูกบูล้ล่้� ล้้อเล่้ยนจากเหตุุผล้
ตุ่างๆ เชน่ เรื�องความ่ยากจน ความ่พิการที่างรา่งกาย เด็็กโตุเกินกว่าท่ี่�กลั้บม่าเรย่น
ซ่ำาชั�นเรย่นกับรุน่น้องแล้ะม่กัจะถูกล้้อเล่้ยน กด็ดั็นให้ออกจากระบบการศึึกษาไปีอ่ก  
การเขา้ถึงสิที่ธิิสวัสดิ็การของรฐัด้็านตุ่างๆ อทิี่ธิิพล้จากสื�อสาธิารณะ เหตุุปีจัจยัตุ่างๆ
เหล่้าน่� ล้้วนแตุ่เปี็นสาเหตุุท่ี่�ที่ำาให้เด็็กออกกล้างคันได็ใ้นท่ี่�สุด็ 

•   ปีัจจัยด้็านครูแล้ะสถานศึึกษา พบว่า การท่ี่� เด็็กม่่ทัี่ศึนคติุไม่่ด่็ตุ่อการเร่ยน  
โรงเร่ยนแล้ะครู ม่่ส่วนสำาคัญท่ี่�จะช่วยดึ็งเด็็กไม่่ให้หลุ้ด็ออกไปีจากการศึึกษา  
ที่ำาให้เห็นปีระโยชน์ของการเรย่น  โด็ยม่ส่าเหตุุ ดั็งน่�

•  การ์ขาด้การ์ส่่�อส่าร์ร์ะหว่่างโร์งเร์ียนแล่ะผู่้ปกคร์อง 
•  หล่กัส่ตูีร์ร์ายวิ่ช่าไม่ต่ีอบ้โจที่ย์ช่วี่ติี ร์ว่ม่ถึูงคว่าม่หล่ากหล่ายของเด็้ก  มุ่ง่เน้นเร์ยีนเพ่�อแขง่ขนั  
•  ล่ักษณะของคร์ูผู่้ส่อน ที่ั�งการ์ล่งโที่ษ การ์ใช่้คว่าม่ร์ุนแร์งที่ั�งโด้ยว่าจาแล่ะการ์กร์ะที่ำา
•  ภาร์ะงานที่ี�ได้้ร์ับ้ม่อบ้หม่าย เช่่น การ์บ้้าน การ์ส่่งงาน 
•  การ์ไม่่เข้าใจปัญหา ข้อจำากัด้ของเด้็กแตี่ล่ะคน เช่่น การ์เร์ียนร์ู้ช่้า อ่านไม่่ออกเขียนไม่่ได้้   
•  การ์ขาด้คร์ูที่ี�ม่ีคว่าม่ร์ู้ คว่าม่เข้าใจเด้็กที่ี�ม่ีปัญหาพัฒนาการ์ที่างกายแล่ะจิตีใจ

แรงงานเด็่กในรปูัแบบท่็�เลวรา้ย

 เส้นที่างชวิ่ตุของเด็็กแล้ะเยาวชนนอกระบบนั�น เต็ุม่ไปีด้็วยความ่เส่�ยง ม่แ่นวโน้ม่ว่าในจำานวนเด็็กแล้ะ
เยาวชน 1.02 ล้้านคน จำานวนม่ากกำาลั้งตุกอยู่ในภ์าวะวิกฤตุ  โด็ยเด็็กแล้ะเยาวชนนอกระบบการศึึกษา 
ม่่ความ่เส่�ยงท่ี่�จะเข้าสู่วงจรอันตุราย 3 เรื�อง คือ 1) แรงงานรายได้็ตุำา  เส่�ยงอันตุรายตุ่อช่วิตุแล้ะสุขภ์าพ   
2) ค้าปีระเวณ่โด็ยเฉพาะเด็็กผู้หญิง แล้ะ 3) ยุวอาชญากรท่ี่�ตุกอยู่ในวังวนยาเสพติุด็ แล้ะลั้กขโม่ย

ป็ระเด็น็นี�สอด็คล้องกบัข้้อคน้พบข้องโครงการวิจิยัเร่�อง “การคาด็การณ์ีอนาคตการศึกึษา
ที่างเล่อก” (Foresight for Alternative Education) สถาบันบัณีฑิิตพัฒนบรหิารศึาสตร ์ 
ร่วิมูกับกสศึ. ระบ่วิ่าหนึ�งในผลกระที่บต่อโอกาสการศึึกษาข้องเยาวิชินผู้ด็้อยโอกาส   
คอ่ ควิามูผิด็หวิงัตอ่ระบบการศึกึษา ซัึ�งสรา้งผลกระที่บลบ ด็งันี� 

 • เด็็กแล้ะเยาวชนขาด็แรงจูงใจ ความ่ตัุ�งใจ แล้ะความ่ทุ่ี่ม่เที่ในการเข้ารับการศึึกษาเพราะไม่่เห็นถึง 

 ปีระโยชน์ท่ี่�จะได้็รบั

 • เด็็กแล้ะเยาวชนตุ่อตุ้านการศึึกษาทุี่กรูปีแบบ

 • เด็็กแล้ะเยาวชนให้ความ่สำาคัญกับการที่ำางาน การเล่้น หรอืนันที่นาการอื�น ๆ ม่ากกว่าการศึึกษา

 • การศึกึษาไที่ยเปีน็ระบบแพ้คัด็ออก แล้ะเปีน็ระบบคัด็กรอง แที่นท่ี่�จะเปีน็การศึกึษา คือ การพัฒนาคน  

 การเพิ�ม่ศึักยภ์าพของคน 

 • จะม่่จำานวนเด็็กด้็อยโอกาสเพิ�ม่ม่ากขึ�น เนื�องจากเด็็กท่ี่�อยู่ในระบบโรงเร่ยนจะเผชิญสถานการณ์ท่ี่� 

 ส่งผล้ให้หลุ้ด็ออกจากระบบได้็ม่ากขึ�น เช่น หลั้กสูตุรแกนกล้างท่ี่�ม่่ความ่แข็งตัุวม่ากเกินไปี  

 ไม่ตุ่อบโจที่ย์เด็็ก 

ข้อมู่ล่ร์ายงานส่ถูานการ์ณ์เพ่�อขจัด้การ์ใช้่แร์งงานเด็้ก 
ปร์ะจำาปีงบ้ปร์ะม่าณ พ.ศ. 2565 โด้ยกร์ะที่ร์ว่งแร์งงาน 
พบ้ว่่าแร์งงานเด้็กในร์ูปแบ้บ้ที่ี�เล่ว่ร์้าย ปี 2564 ม่ีจำานว่น
เพิ�ม่ขึ�นเป็น 3,222 คน จากปี 2563 ทีี่�ม่จีำานว่น 3,188 คน  
แล่ะปี 2562 จำานว่น 2,696 คน ล่่าสุ่ด้ปีงบ้ปร์ะม่าณ พ.ศ. 
2565 พบ้ว่่า ม่ีการ์ใช่้แร์งงานเด้็กในร์ูปแบ้บ้ที่ี�เล่ว่ร์้าย 
จำานว่น 948 คน  โด้ยเป็นการ์ใช้่แร์งงานเด็้กในรู์ปแบ้บ้
การ์กร์ะที่ำาคว่าม่ผ่ดิ้ที่ี�เกี�ยว่ข้องกบั้การ์ผ่ล่ติีหร์อ่ค้ายาเส่พตีดิ้ 
ม่ากทีี่�สุ่ด้ จำานว่น 860 คน ร์องล่งม่าค่อ การ์กร์ะที่ำา 

คว่าม่ผ่ิด้ที่ี�เกี�ยว่ข้องกับ้การ์ใช่้ จัด้หา หร์่อเส่นอเด้็กเพ่�อ
การ์ค้าปร์ะเว่ณี จำานว่น 76 คน แล่ะการ์ให้เด้็กที่ำางานที่ี�ม่ี
แนว่โน้ม่จะเป็นอันตีร์ายตี่อสุ่ขภาพ คว่าม่ปล่อด้ภัยหร์่อ
ศีล่ธีร์ร์ม่ของเด้็ก จำานว่น 12 คน
 
โด้ยแร์งงานเด็้กในร์ูปแบ้บ้ที่ี�เล่ว่ร้์ายส่าม่าร์ถูแบ่้งได้้เป็น 
4 ร์ูปแบ้บ้ ค่อ
• ร์ปูแบ้บ้ ก. ที่กุร์ปูแบ้บ้ของการ์ใช่ท้ี่าส่ หร์อ่แนว่ปฏิบิ้ตัีิ

ที่ี�คล่้ายกับ้การ์ใช่้ที่าส่ เช่่น การ์ขายแล่ะการ์ขนส่่งเด้็ก 

คว�มจรงิและคว�มเร่งด่วนำ ของสถ�นำก�รณ์เด็กนำอกระบบในำประเทศไทย 12 คว�มจรงิและคว�มเร่งด่วนำ ของสถ�นำก�รณ์เด็กนำอกระบบในำประเทศไทย 13



แร์งงานขัด้หนี� แร์งงานไพร่์ตีดิ้ด้นิ แร์งงานบั้งคบั้หร์อ่
เร์ียกเกณฑ์์ ซึึ่�งร์ว่ม่ถึูงการ์บั้งคับ้หร์่อเรี์ยกเกณฑ์์เด็้ก
เพ่�อใช่้ในการ์สู่้ร์บ้

• ร์ูปแบ้บ้ ข. การ์ใช่้ จัด้หา หร์่อเส่นอเด้็กเพ่�อการ์ค้า
ปร์ะเว่ณี เพ่�อการ์ผ่ลิ่ตีส่่�อล่าม่ก หร์่อเพ่�อการ์แส่ด้ง
ล่าม่ก

• ร์ูปแบ้บ้ ค. การ์ใช่้ จัด้หา หร์่อเส่นอเด้็กเพ่�อกิจกร์ร์ม่
ที่ี�ผ่ิด้กฎหม่าย โด้ยเฉพาะเพ่�อการ์ผ่ล่ิตีแล่ะขนส่่ง 
ยาเส่พติีด้ตีาม่ทีี่�นิยาม่ไว้่ในส่นธิีส่ัญญาร์ะหว่่าง
ปร์ะเที่ศที่ี�เกี�ยว่ข้อง

• ร์ูปแบ้บ้ ง. งานซึ่ึ�งโด้ยล่ักษณะของงาน หร์่อโด้ย 
ส่ภาพแว่ด้ล้่อม่ในการ์ที่ำางานมี่แนว่โน้ม่ที่ี�จะเป็น
อนัตีร์ายต่ีอส่ขุภาพคว่าม่ปล่อด้ภยั หร์อ่ศลี่ธีร์ร์ม่ของเด้ก็

แรงงานเด็่กเข้้าสู่ำวงจรยาเสพื้ติด่
เพิื้�มข้้�น

2 . เ กี� ย ว่ กั บ้ ช่ี ว่ิ ตี แ ล่ ะ ร่์ า ง ก า ย  2 , 9 9 9  ค ดี้  
3.เกี�ยว่กับ้ที่ร์ัพย์ 2,622 คด้ี 4.เกี�ยว่กับ้อาวุ่ธี แล่ะว่ัตีถูุ
ร์ะเบ้ิด้ 1,530 คด้ี แล่ะ 5.คว่าม่ผ่ิด้อ่�น ๆ  1,079 คด้ี

นอกจากนี�ร์ายงานขององค์การ์แร์งงานร์ะหว่่างปร์ะเที่ศ 
(ไอแอล่โอ)  พบ้ว่่า จำานว่นเด้็กอายุร์ะหว่่าง 5 – 17 ปี  
ที่ี�ที่ำางานอันตีร์ายซึ่ึ�งหม่ายถูึงงานที่ี�อาจเป็นอันตีร์าย 
ต่ีอส่ขุภาพ คว่าม่ปล่อด้ภยัหร์อ่ศลี่ธีร์ร์ม่ของเด้ก็ ได้้เพิ�ม่ขึ�น 
จาก 6.5 ล้่านคนเป็น 79 ล้่านคนที่ั�ว่โล่ก นับ้ตีั�งแตี่ 
ปี 2559 โด้ยภาว่ะช่ะงักงันที่างเศร์ษฐกิจที่ี�เพิ�ม่ขึ�นจาก 
การ์ร์ะบ้าด้ของโร์คโคว่ิด้-19 ส่่งผ่ล่ให้เด้็กที่ี�เป็นแร์งงาน
เด้็กอยู่แล่้ว่อาจม่ีช่ั� ว่ โม่งการ์ที่ำางานทีี่�ยาว่นานขึ�น  
หร์่อตีกอยู่ภายใตี้ส่ภาว่ะที่ี�เล่ว่ร์้ายล่ง ขณะที่ี�เด้็กอีก
จำานว่นม่ากอาจถููกบ้ังคับ้ให้ที่ำางานทีี่�ม่ีร์ูปแบ้บ้ที่ี�เล่ว่ร์้าย
ที่ี�สุ่ด้ เน่�องจากการ์ตีกงานแล่ะการ์สู่ญเส่ียร์ายได้้ของ
คร์อบ้คร์ัว่ในกลุ่่ม่ที่ี�เปร์าะบ้าง 

ขณะที่ี�ส่ถิูตีิแร์งงานนอกร์ะบ้บ้ของปร์ะเที่ศไที่ยล่่าสุ่ด้  
อยูท่ี่ี� 20.2ล่า้นคน หร์อ่ ร์อ้ยล่ะ 51 โด้ยแร์งงานนอกร์ะบ้บ้
ส่ำา เ ร์็ จ ก า ร์ ศึ ก ษ า ร์ ะ ด้ั บ้ ป ร์ ะ ถู ม่ ศึ ก ษ า ม่ า ก ที่ี� สุ่ ด้  
คอ่ ร้์อยล่ะ 27.0 ร์องล่งม่าเป็น ร์ะดั้บ้ตีำ�ากว่า่ปร์ะถูม่ศึกษา
ร์้อยล่ะ 22.5 ร์ะด้ับ้ม่ัธียม่ศึกษาตีอนตี้นร์้อยล่ะ  
17.6 ร์ะด้ับ้ม่ัธียม่ศึกษาตีอนปล่าย ร์้อยล่ะ 17.5 ร์ะด้ับ้
อุด้ม่ศึกษาร์้อยล่ะ 12.2 แล่ะผู่้ไม่่ม่ีการ์ศึกษาร์้อยล่ะ 2.9

ส่ถูติีจิากกร์ม่พินจิแล่ะคุม้่คร์องเด็้กแล่ะเยาว่ช่น กร์ะที่ร์ว่ง
ยุ ตีิ ธี ร์ ร์ ม่  พ บ้ ว่่ า  ร์ ะ ห ว่่ า ง ปี  2 5 6 1 - 2 5 6 5   
ม่ีเด้็กแล่ะเยาว่ช่นกร์ะที่ำาคว่าม่ผิ่ด้ ร์ว่ม่ 134,747 คดี้  
โด้ยเป็นคว่าม่ผ่ิด้ในคด้ียาเส่พตีิด้อันด้ับ้ 1   

ส่ถูิตีิคดี้อาญา 5 อันดั้บ้ทีี่�พบ้ม่ากทีี่�สุ่ด้ในปี 2566 ค่อ 
1.คว่าม่ผ่ิด้เกี�ยว่กับ้ยาเส่พตีิด้ให้ โที่ษ 3,110 คด้ี  

การถกูล่วงละเมิด่ท็างเพื้ศ
กร์ม่กิจการ์เด็้กแล่ะเยาว่ช่น กร์ะที่ร์ว่งพัฒนาสั่งคม่แล่ะ
คว่าม่ม่ั�นคงของม่นุษย์ ร์ะบุ้ว่่า จากส่ถูิตีิ ในร์อบ้ 3 ปี ค่อ 
ตีั�งแตี ่2564-2566 พบ้ว่า่เด้ก็แล่ะเยาว่ช่น ถููกล่ว่่งล่ะเม่ดิ้
ที่างเพศที่ั�งส่ิ�น 1,097 คน ซึึ่�งตีัว่เล่ขด้ังกล่่าว่ ถู่อเป็น
ตีัว่เล่ขทีี่�ม่ีการ์แจ้งคว่าม่เป็นคดี้ คาด้ว่่าม่ากกว่่า 50%  
นั�น อาจจะไม่่ม่ีการ์แจ้งคว่าม่ แตี่หากคำานว่ณในร์อบ้ 3 ปี 
หร์อ่ 1,096 ว่นั คา่เฉล่ี�ยคอ่ ที่กุๆ ว่นั อาจจะม่เีด้ก็หนึ�งคน
ถููกล่่ว่งล่ะเม่ิด้ที่างเพศ กว่่า 88% นั�น เป็นเพศหญิง

ส่ำาหร์ับ้ผู่้กร์ะที่ำาหล่ัก แล่ะม่ากที่ี�สุ่ด้ เป็นคนในคร์อบ้คร์ัว่ 
จำานว่น 646 คน แบ่้งเป็น ญาติี 273 คน พ่อเล่ี�ยง 242 คน  
แล่ะ พ่อแที่้ 131 คน ส่่ว่นผู่้กร์ะที่ำาที่ี�ไม่่ใช่่คนในคร์อบ้คร์ัว่ 
ม่ี  314 เหตุีที่ี�ม่ีการ์ส่อบ้ส่ว่นแล้่ว่ ปร์ะกอบ้ด้้ว่ย  

เ พ่� อ น บ้้ า น  1 3 3  ค น  ค น แ ป ล่ ก ห น้า  7 0  ค น  
คนร์ู้จักผ่่านช่่องที่างโซึ่เช่ียล่ 47 คน นักเร์ียนด้้ว่ยกัน   
21 คน คร์ู 20 คน พร์ะ 15 คน นายจ้าง 8 คน นอกจากนี� 
ยังม่ีอีก 137 คน ยังไม่่ร์ะบุ้เพร์าะอยู่ในร์ะหว่่างส่อบ้ส่ว่น 

จากส่ถูิตีิของกร์ม่กิจการ์เด้็กแล่ะเยาว่ช่น ยังพบ้ว่่า  
ม่ีเด้็กแล่ะเยาว่ช่น ถููกนำาเข้าสู่่กร์ะบ้ว่นการ์ค้าม่นุษย์แล่ะ
แส่ว่งหาปร์ะโยช่น ์โด้ยม่เีด้ก็แล่ะเยาว่ช่นตีกเปน็เหย่�อจาก
การ์ต้ีองไปค้าปร์ะเว่ณ ีจำานว่น 112 คน แบ่้งเป็นเพศช่าย 
15 คน หญิง 97 คน ซึ่ึ�งกร์ณีการ์ค้าปร์ะเว่ณีนั�น ม่ีที่ั�ง 
ส่ม่คัร์ใจ แล่ะไม่่ส่ม่คัร์ใจ เพร์าะตีกเป็นเหย่�อในการ์หล่อกล่ว่ง 

ทัี่�งหม่ด็น่�โยงกลั้บไปียังสถาบันครอบครวั จากปีัญหาการเล่้�ยงดู็ท่ี่�ไม่เ่หม่าะสม่ ครอบครวัหย่ารา้ง เด็็กขาด็
ท่ี่�พึ�งพิง ไม่ส่าม่ารถปีรกึษาใครได้็ โด็ยม่ปั่ีญหาความ่ยากจนเข้าม่าสนับสนุนด้็วย  นำาไปีสู่วงจรการขายบรกิาร
ที่างเพศึ

คว�มจรงิและคว�มเร่งด่วนำ ของสถ�นำก�รณ์เด็กนำอกระบบในำประเทศไทย 14 คว�มจรงิและคว�มเร่งด่วนำ ของสถ�นำก�รณ์เด็กนำอกระบบในำประเทศไทย 15



แร์งงานขัด้หนี� แร์งงานไพร่์ตีดิ้ด้นิ แร์งงานบั้งคบั้หร์อ่
เร์ียกเกณฑ์์ ซึึ่�งร์ว่ม่ถึูงการ์บั้งคับ้หร์่อเรี์ยกเกณฑ์์เด็้ก
เพ่�อใช่้ในการ์สู่้ร์บ้

• ร์ูปแบ้บ้ ข. การ์ใช่้ จัด้หา หร์่อเส่นอเด้็กเพ่�อการ์ค้า
ปร์ะเว่ณี เพ่�อการ์ผ่ลิ่ตีส่่�อล่าม่ก หร์่อเพ่�อการ์แส่ด้ง
ล่าม่ก

• ร์ูปแบ้บ้ ค. การ์ใช่้ จัด้หา หร์่อเส่นอเด้็กเพ่�อกิจกร์ร์ม่
ที่ี�ผ่ิด้กฎหม่าย โด้ยเฉพาะเพ่�อการ์ผ่ล่ิตีแล่ะขนส่่ง 
ยาเส่พติีด้ตีาม่ทีี่�นิยาม่ไว้่ในส่นธิีส่ัญญาร์ะหว่่าง
ปร์ะเที่ศที่ี�เกี�ยว่ข้อง

• ร์ูปแบ้บ้ ง. งานซึ่ึ�งโด้ยล่ักษณะของงาน หร์่อโด้ย 
ส่ภาพแว่ด้ล้่อม่ในการ์ที่ำางานมี่แนว่โน้ม่ที่ี�จะเป็น
อนัตีร์ายต่ีอส่ขุภาพคว่าม่ปล่อด้ภยั หร์อ่ศลี่ธีร์ร์ม่ของเด้ก็

แรงงานเด็่กเข้้าสู่ำวงจรยาเสพื้ติด่
เพิื้�มข้้�น

2 . เ กี� ย ว่ กั บ้ ช่ี ว่ิ ตี แ ล่ ะ ร่์ า ง ก า ย  2 , 9 9 9  ค ดี้  
3.เกี�ยว่กับ้ที่ร์ัพย์ 2,622 คด้ี 4.เกี�ยว่กับ้อาวุ่ธี แล่ะว่ัตีถูุ
ร์ะเบ้ิด้ 1,530 คด้ี แล่ะ 5.คว่าม่ผ่ิด้อ่�น ๆ  1,079 คด้ี

นอกจากนี�ร์ายงานขององค์การ์แร์งงานร์ะหว่่างปร์ะเที่ศ 
(ไอแอล่โอ)  พบ้ว่่า จำานว่นเด้็กอายุร์ะหว่่าง 5 – 17 ปี  
ที่ี�ที่ำางานอันตีร์ายซึ่ึ�งหม่ายถูึงงานที่ี�อาจเป็นอันตีร์าย 
ต่ีอส่ขุภาพ คว่าม่ปล่อด้ภยัหร์อ่ศลี่ธีร์ร์ม่ของเด้ก็ ได้้เพิ�ม่ขึ�น 
จาก 6.5 ล้่านคนเป็น 79 ล้่านคนที่ั�ว่โล่ก นับ้ตีั�งแตี่ 
ปี 2559 โด้ยภาว่ะช่ะงักงันที่างเศร์ษฐกิจที่ี�เพิ�ม่ขึ�นจาก 
การ์ร์ะบ้าด้ของโร์คโคว่ิด้-19 ส่่งผ่ล่ให้เด้็กที่ี�เป็นแร์งงาน
เด้็กอยู่แล่้ว่อาจม่ีช่ั� ว่ โม่งการ์ที่ำางานทีี่�ยาว่นานขึ�น  
หร์่อตีกอยู่ภายใตี้ส่ภาว่ะที่ี�เล่ว่ร์้ายล่ง ขณะที่ี�เด้็กอีก
จำานว่นม่ากอาจถููกบ้ังคับ้ให้ที่ำางานทีี่�ม่ีร์ูปแบ้บ้ที่ี�เล่ว่ร์้าย
ที่ี�สุ่ด้ เน่�องจากการ์ตีกงานแล่ะการ์สู่ญเส่ียร์ายได้้ของ
คร์อบ้คร์ัว่ในกลุ่่ม่ที่ี�เปร์าะบ้าง 

ขณะที่ี�ส่ถูิตีิแร์งงานนอกร์ะบ้บ้ของปร์ะเที่ศไที่ยล่่าสุ่ด้  
อยูท่ี่ี� 20.2ล่า้นคน หร์อ่ ร์อ้ยล่ะ 51 โด้ยแร์งงานนอกร์ะบ้บ้
ส่ำา เ ร์็ จ ก า ร์ ศึ ก ษ า ร์ ะ ด้ั บ้ ป ร์ ะ ถู ม่ ศึ ก ษ า ม่ า ก ที่ี� สุ่ ด้  
คอ่ ร้์อยล่ะ 27.0 ร์องล่งม่าเป็น ร์ะดั้บ้ตีำ�ากว่า่ปร์ะถูม่ศึกษา
ร์้อยล่ะ 22.5 ร์ะด้ับ้มั่ธียม่ศึกษาตีอนตี้นร์้อยล่ะ  
17.6 ร์ะด้ับ้ม่ัธียม่ศึกษาตีอนปล่าย ร์้อยล่ะ 17.5 ร์ะด้ับ้
อุด้ม่ศึกษาร์้อยล่ะ 12.2 แล่ะผู่้ไม่่ม่ีการ์ศึกษาร์้อยล่ะ 2.9

ส่ถูติีจิากกร์ม่พินจิแล่ะคุม้่คร์องเด็้กแล่ะเยาว่ช่น กร์ะที่ร์ว่ง
ยุ ตีิ ธี ร์ ร์ ม่  พ บ้ ว่่ า  ร์ ะ ห ว่่ า ง ปี  2 5 6 1 - 2 5 6 5   
ม่ีเด้็กแล่ะเยาว่ช่นกร์ะที่ำาคว่าม่ผิ่ด้ ร์ว่ม่ 134,747 คดี้  
โด้ยเป็นคว่าม่ผ่ิด้ในคด้ียาเส่พตีิด้อันด้ับ้ 1   

ส่ถูิตีิคดี้อาญา 5 อันดั้บ้ทีี่�พบ้ม่ากทีี่�สุ่ด้ในปี 2566 ค่อ 
1.คว่าม่ผ่ิด้เกี�ยว่กับ้ยาเส่พตีิด้ให้ โที่ษ 3,110 คด้ี  

การถกูล่วงละเมิด่ท็างเพื้ศ
กร์ม่กิจการ์เด็้กแล่ะเยาว่ช่น กร์ะที่ร์ว่งพัฒนาสั่งคม่แล่ะ
คว่าม่ม่ั�นคงของม่นุษย์ ร์ะบุ้ว่่า จากส่ถูิตีิ ในร์อบ้ 3 ปี ค่อ 
ตีั�งแตี ่2564-2566 พบ้ว่่าเด้ก็แล่ะเยาว่ช่น ถููกล่ว่่งล่ะเม่ดิ้
ที่างเพศที่ั�งส่ิ�น 1,097 คน ซึึ่�งตีัว่เล่ขด้ังกล่่าว่ ถู่อเป็น
ตีัว่เล่ขทีี่�ม่ีการ์แจ้งคว่าม่เป็นคดี้ คาด้ว่่าม่ากกว่่า 50%  
นั�น อาจจะไม่่ม่ีการ์แจ้งคว่าม่ แตี่หากคำานว่ณในร์อบ้ 3 ปี 
หร์อ่ 1,096 ว่นั คา่เฉล่ี�ยคอ่ ที่กุๆ ว่นั อาจจะม่เีด้ก็หนึ�งคน
ถููกล่่ว่งล่ะเม่ิด้ที่างเพศ กว่่า 88% นั�น เป็นเพศหญิง

ส่ำาหร์ับ้ผู่้กร์ะที่ำาหล่ัก แล่ะม่ากที่ี�สุ่ด้ เป็นคนในคร์อบ้คร์ัว่ 
จำานว่น 646 คน แบ่้งเป็น ญาติี 273 คน พ่อเล่ี�ยง 242 คน  
แล่ะ พ่อแที่้ 131 คน ส่่ว่นผู่้กร์ะที่ำาที่ี�ไม่่ใช่่คนในคร์อบ้คร์ัว่ 
ม่ี  314 เหตุีที่ี�ม่ีการ์ส่อบ้ส่ว่นแล้่ว่ ปร์ะกอบ้ด้้ว่ย  

เ พ่� อ น บ้้ า น  1 3 3  ค น  ค น แ ป ล่ ก ห น้า  7 0  ค น  
คนร์ู้จักผ่่านช่่องที่างโซึ่เช่ียล่ 47 คน นักเร์ียนด้้ว่ยกัน   
21 คน คร์ู 20 คน พร์ะ 15 คน นายจ้าง 8 คน นอกจากนี� 
ยังม่ีอีก 137 คน ยังไม่่ร์ะบุ้เพร์าะอยู่ในร์ะหว่่างส่อบ้ส่ว่น 

จากส่ถูิตีิของกร์ม่กิจการ์เด้็กแล่ะเยาว่ช่น ยังพบ้ว่่า  
ม่ีเด้็กแล่ะเยาว่ช่น ถููกนำาเข้าสู่่กร์ะบ้ว่นการ์ค้าม่นุษย์แล่ะ
แส่ว่งหาปร์ะโยช่น ์โด้ยม่เีด้ก็แล่ะเยาว่ช่นตีกเปน็เหย่�อจาก
การ์ต้ีองไปค้าปร์ะเว่ณ ีจำานว่น 112 คน แบ่้งเป็นเพศช่าย 
15 คน หญิง 97 คน ซึ่ึ�งกร์ณีการ์ค้าปร์ะเว่ณีนั�น ม่ีที่ั�ง 
ส่ม่คัร์ใจ แล่ะไม่่ส่ม่คัร์ใจ เพร์าะตีกเป็นเหย่�อในการ์หล่อกล่ว่ง 

ทัี่�งหม่ด็น่�โยงกลั้บไปียังสถาบันครอบครวั จากปีัญหาการเล่้�ยงดู็ท่ี่�ไม่เ่หม่าะสม่ ครอบครวัหย่ารา้ง เด็็กขาด็
ท่ี่�พึ�งพิง ไม่ส่าม่ารถปีรกึษาใครได้็ โด็ยม่ปั่ีญหาความ่ยากจนเข้าม่าสนับสนุนด้็วย  นำาไปีสู่วงจรการขายบรกิาร
ที่างเพศึ

คว�มจรงิและคว�มเร่งด่วนำ ของสถ�นำก�รณ์เด็กนำอกระบบในำประเทศไทย 14 คว�มจรงิและคว�มเร่งด่วนำ ของสถ�นำก�รณ์เด็กนำอกระบบในำประเทศไทย 15



Big Numbers
ข้้อมูลทั็�วไปัข้องเด็่กนอกระบบการศ้ึกษา4

เก้อบ 1 ใน 5 (รอ้ยละ 16.37)  ม่ปััญหาสถานะท็างท็ะเบ่ยน

จากงานวิิจยัเชิงิสํํารวิจเพ่ื่�อศึกึษาข้้อมููลข้องเด็็กนอกระบบการศึึกษาภายใต้้ “โครงการการสนัับสนุันัและพััฒนัา
กลไกการขับัเคล่�อนัครูและเด็็กนัอกระบบการศึกึษา” ประกอบด้็วิยข้้อมููลท่ี่�เก็บรวิบรวิมูได้็จากองค์์กรเค์รอ่ข่้าย  
ทัี่�งสิํ�น 67 องค์์กร เด็็กนอกระบบการศึึกษาให้้ข้้อมููลค์วิามูต้้องการจาํนวิน 35,003 ค์น

จำำ�นวนเด็็กนอกระบบก�รศึึกษ�จำำ�แนกต�มหลัักฐ�นยืืนยืันตัวตนบุคคลัพบว่� ส่่วนใหญ่่มีเลัขบัตรประจำำ�ตัวประช�ชน 
(ร้อยืลัะ 70.19) รองลังม�คือ เป็นผู้้้มีปัญ่ห�ส่ถ�นะท�งทะเบียืนแต่มีเลัขยืืนยัืนบุคคลั (ร้อยืลัะ 14.14) แลัะเป็นผู้้้มี
ปัญ่ห�ส่ถ�นะท�งทะเบียืนแลัะไม่มีเลัขยืืนยืันบุคคลั (ร้อยืลัะ 2.23) โด็ยืมี ผู้้้ไม่ระบุข้อม้ลัร้อยืลัะ 13.44

ผู้้�ปกครองส่่วนใหญ่่ไม่่ม่ีงานประจำำา-รบัจำ�างรายวัน และม่ีอาชีีพเกษตรกรรม่ม่ากทีี่�สุ่ด 
เมื่่�อพิิจารณาจำานวนเด็็กนอกระบบการศึึกษาจำาแนกตามื่ลัักษณะการจ้างงานของผู้้้ปกครองพิบว่า ส่่วนใหญ่ ่
ผู้้้ปกครองไม่ื่มื่ีงานประจำา/รับจ้างรายวัน (ร้อยลัะ 47.11) รองลังมื่าค่อ มีื่งานประจำา (ร้อยลัะ 27.95) แลัะว่างงาน  
(ร้อยลัะ 12.10) ทั้ั�งนี�มื่ีผู้้้ไมื่่ระบุลัักษณะการจ้างงานคิด็เป็นร้อยลัะ 12.83 

ผู้ลัการวิเคราะห์จำานวนเด็็กนอกระบบการศึึกษาจำาแนกตามื่อาชีีพิของผู้้้ปกครองพิบว่า ผู้้้ปกครองมื่ีอาชีีพิเกษตรกรรมื่
มื่ากทั้ี�สุ่ด็ (ร้อยลัะ 42.67) รองลังมื่าค่อค้าขาย (ร้อยลัะ 12.75) ก่อส่ร้าง (ร้อยลัะ 8.27) พินักงานในโรงงาน (ร้อยลัะ 
4 .48)  งานบ ริการ  ( ร้อยลัะ  1 .80)  แลัะ มีื่อาชีีพิ ช่ี าง ไ ม้ื่ / ช่ี าง ฝีีมื่่ อ  ( ร้อยลัะ  1 .79)  ซึึ่� งส่ะ ท้ั้อนถึึ ง 
ความื่ไมื่่มื่ั�นคงด็้้านรายได็้้ของครอบครัว อันเป็นส่าเหตุหนึ�งทั้ี�นำาไปส่้่การทั้ำาให้เด็็กออกนอกระบบการศึึกษา

4งานวิิจัยัเชิิงสําํรวิจัเพื่่�อศึึกษาข้้อมููลข้องเด็็กนอกระบบการศึึกษาภายใต้้ “โครงการการสํนับสํนุนและพัื่ฒนากลไกการขั้บเคล่�อนครูและเด็็กนอกระบบการศึึกษา” 
ประกอบด็ว้ิยข้อ้มููลที่่�เกบ็รวิบรวิมูได็จ้ัากองคก์รเครอ่ข้า่ย ที่ั�งสํิ�น 67 องคก์ร จัากหนว่ิยงานภาครฐั ภาคเอกชิน และภาคประชิาสํงัคมู จัาํนวินเด็ก็นอกระบบการศึกึษา
ที่่�มู่การใหข้้้อมููลควิามูต้อ้งการแลว้ิ 35,003 คน

ต�ร์�งทีั้� 1 จำานวนเด็็กนอกระบบการศึึกษา
จำาแนกตุาม่หลั้กฐานยืนยันตัุวตุนบุคคล้

หล้กฐ�นย่นย้นต้วตนบุคคล คว�ม่ถ่ี ร์อ้ยละ

บ้ัตีรประช่าช่น 24,567 70.19

ผู่้ม่ีปัญหาส่ถูานะที่างที่ะเบ้ียน
แตี่ม่ีเล่ขย่นยันบุ้คคล่

4,950 14.14

ผู่้ม่ีปัญหาส่ถูานะที่างที่ะเบ้ียน
แล่ะไม่่ม่ีเล่ขย่นยันบุ้คคล่

781 2.23

ไม่่ระบุ้ 4,705 13.44

รวัม 35,003 100.00

4,705

781

4,950

24,567
บัตรประชาชน

ผู้มปีัญหาสถานะทางทะเบียนและไมม่เีลขยืนยันบุคคล

ไมร่ะบุ

ผู้มปีัญหาสถานะทางทะเบียนแต่มเีลขยืนยันบุคคล

เมื่่�อวิิเคราะห์์จำำานวินเด็็กนอกระบบการศึึกษาจำำาแนกตามื่ระดั็บการศึึกษาสููงสุูด็ที่่�เคยได้็รับพบว่ิา สู่วินให์ญ่ ่
มื่่ระด็ับการศึึกษาสููงสูุด็ที่่�เคยได็้รับในระด็ับชั้ั�นมื่ัธยมื่ศึึกษาตอนต้น (ร้อยละ 24.25) ที่ั�งน่�มื่่เด็็กนอกระบบที่่�ไมื่่เคยได็้รับ
การศึึกษาคิด็เป็็นร้อยละ 10.63 เด็็กนอกระบบที่่�มื่่ปั็ญ่ห์าสูถานะที่างที่ะเบ่ยนและไม่ื่มื่่เอกสูารย่นยันตัวิตนบุคคล 
สู่วินให์ญ่่มื่่วิุฒิิการศึึกษาสููงสูุด็ในระด็ับป็ระถมื่ศึึกษาตอนต้น (ร้อยละ 30.73) 

เด็็กนอกระบบรอ้ยละ 10 ท่ี่�ไม่่เคยได้็รบัการศึึกษาเลย 
และส่่วนใหญ่่หลดุ็จากระบบในช่่วงม่ัธยม่ศึึกษาตอนต้น 

ต�ร์�งทีั้� 2  จำานวนเด็็กนอกระบบการศึกึษาจำาแนก
ตุาม่ลั้กษณะการจา้งงานของผู้ปีกครอง 

ต�ร์�งทีั้� 3  จำานวนเด็็กนอกระบบการศึกึษาจำาแนก
ตุาม่อาชพ่ของผู้ปีกครอง

ล้กษณะก�ร์จำ�้งง�น คว�ม่ถ่ี ร์อ้ยละ

ไม่่ม่ีงานประจำา/รับ้จ้างรายว่ัน     16,491 47.11

ม่ีงานประจำา        9,783 27.95

ว่่างงาน        4,237 12.10

ไม่่ระบุ้        4,492 12.83

รวัม    35,003 100.00

อ�ชีุพ คว�ม่ถ่ี ร์อ้ยละ*

เกษตีรกรรม่ 14,935 42.67

ค้าขาย 4,464 12.75

ก่อส่ร้าง 2,894 8.27

พนักงานในโรงงาน 1,569 4.48

งานบ้ริการ 629 1.80

ช่่างไม่้/ช่่างฝีม่่อ 627 1.79

ว่างงาน

มงีานประจาํ

ไมร่ะบุ

ไมม่งีานประจาํ/รบัจา้งรายวัน

12.10

12.83

27.95 47.11

ชา่งไม/้งานฝีมอื
งานบรกิาร

พนักงานในโรงงาน
ก่อสรา้ง

ค้าขาย
เกษตรกรรม

1.79%
1.80%
4.48%
8.27%

12.75%
42.67%
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Big Numbers
ข้้อมูลทั็�วไปัข้องเด็่กนอกระบบการศ้ึกษา4

เก้อบ 1 ใน 5 (รอ้ยละ 16.37)  ม่ปััญหาสถานะท็างท็ะเบ่ยน

จากงานวิิจยัเชิงิสํํารวิจเพ่ื่�อศึกึษาข้้อมููลข้องเด็็กนอกระบบการศึึกษาภายใต้้ “โครงการการสนัับสนุันัและพััฒนัา
กลไกการขับัเคล่�อนัครูและเด็็กนัอกระบบการศึกึษา” ประกอบด้็วิยข้้อมููลท่ี่�เก็บรวิบรวิมูได้็จากองค์์กรเค์รอ่ข่้าย  
ทัี่�งสิํ�น 67 องค์์กร เด็็กนอกระบบการศึึกษาให้้ข้้อมููลค์วิามูต้้องการจาํนวิน 35,003 ค์น

จำำ�นวนเด็็กนอกระบบก�รศึึกษ�จำำ�แนกต�มหลัักฐ�นยืืนยืันตัวตนบุคคลัพบว่� ส่่วนใหญ่่มีเลัขบัตรประจำำ�ตัวประช�ชน 
(ร้อยืลัะ 70.19) รองลังม�คือ เป็นผู้้้มีปัญ่ห�ส่ถ�นะท�งทะเบียืนแต่มีเลัขยืืนยัืนบุคคลั (ร้อยืลัะ 14.14) แลัะเป็นผู้้้มี
ปัญ่ห�ส่ถ�นะท�งทะเบียืนแลัะไม่มีเลัขยืืนยืันบุคคลั (ร้อยืลัะ 2.23) โด็ยืมี ผู้้้ไม่ระบุข้อม้ลัร้อยืลัะ 13.44

ผู้้�ปกครองส่่วนใหญ่่ไม่่ม่ีงานประจำำา-รบัจำ�างรายวัน และม่ีอาชีีพเกษตรกรรม่ม่ากทีี่�สุ่ด 
เมื่่�อพิิจารณาจำานวนเด็็กนอกระบบการศึึกษาจำาแนกตามื่ลัักษณะการจ้างงานของผู้้้ปกครองพิบว่า ส่่วนใหญ่ ่
ผู้้้ปกครองไม่ื่มื่ีงานประจำา/รับจ้างรายวัน (ร้อยลัะ 47.11) รองลังมื่าค่อ มีื่งานประจำา (ร้อยลัะ 27.95) แลัะว่างงาน  
(ร้อยลัะ 12.10) ทั้ั�งนี�มื่ีผู้้้ไมื่่ระบุลัักษณะการจ้างงานคิด็เป็นร้อยลัะ 12.83 

ผู้ลัการวิเคราะห์จำานวนเด็็กนอกระบบการศึึกษาจำาแนกตามื่อาชีีพิของผู้้้ปกครองพิบว่า ผู้้้ปกครองมื่ีอาชีีพิเกษตรกรรมื่
มื่ากทั้ี�สุ่ด็ (ร้อยลัะ 42.67) รองลังมื่าค่อค้าขาย (ร้อยลัะ 12.75) ก่อส่ร้าง (ร้อยลัะ 8.27) พินักงานในโรงงาน (ร้อยลัะ 
4 .48)  งานบ ริการ  ( ร้อยลัะ  1 .80)  แลัะ มีื่อาชีีพิ ช่ี าง ไ ม้ื่ / ช่ี างฝีีมื่่ อ  ( ร้อยลัะ  1 .79)  ซึึ่� งส่ะ ท้ั้อนถึึ ง 
ความื่ไมื่่มื่ั�นคงด็้้านรายได็้้ของครอบครัว อันเป็นส่าเหตุหนึ�งทั้ี�นำาไปส่้่การทั้ำาให้เด็็กออกนอกระบบการศึึกษา

4งานวิิจัยัเชิิงสําํรวิจัเพื่่�อศึึกษาข้้อมููลข้องเด็็กนอกระบบการศึึกษาภายใต้้ “โครงการการสํนับสํนุนและพัื่ฒนากลไกการขั้บเคล่�อนครูและเด็็กนอกระบบการศึึกษา” 
ประกอบด็ว้ิยข้อ้มููลที่่�เกบ็รวิบรวิมูได็จ้ัากองคก์รเครอ่ข้า่ย ที่ั�งสํิ�น 67 องคก์ร จัากหนว่ิยงานภาครฐั ภาคเอกชิน และภาคประชิาสํงัคมู จัาํนวินเด็ก็นอกระบบการศึกึษา
ที่่�มู่การใหข้้้อมููลควิามูต้อ้งการแลว้ิ 35,003 คน

ต�ร์�งทีั้� 1 จำานวนเด็็กนอกระบบการศึึกษา
จำาแนกตุาม่หลั้กฐานยืนยันตัุวตุนบุคคล้

หล้กฐ�นย่นย้นต้วตนบุคคล คว�ม่ถ่ี ร์อ้ยละ

บ้ัตีรประช่าช่น 24,567 70.19

ผู่้ม่ีปัญหาส่ถูานะที่างที่ะเบ้ียน
แตี่ม่ีเล่ขย่นยันบุ้คคล่

4,950 14.14

ผู่้ม่ีปัญหาส่ถูานะที่างที่ะเบ้ียน
แล่ะไม่่ม่ีเล่ขย่นยันบุ้คคล่

781 2.23

ไม่่ระบุ้ 4,705 13.44

รวัม 35,003 100.00

4,705

781

4,950

24,567
บัตรประชาชน

ผู้มปีัญหาสถานะทางทะเบียนและไมม่เีลขยืนยันบุคคล

ไมร่ะบุ

ผู้มปีัญหาสถานะทางทะเบียนแต่มเีลขยืนยันบุคคล

เมื่่�อวิิเคราะห์์จำำานวินเด็็กนอกระบบการศึึกษาจำำาแนกตามื่ระดั็บการศึึกษาสููงสุูด็ที่่�เคยได้็รับพบว่ิา สู่วินให์ญ่ ่
มื่่ระด็ับการศึึกษาสููงสูุด็ที่่�เคยได็้รับในระด็ับชั้ั�นมื่ัธยมื่ศึึกษาตอนต้น (ร้อยละ 24.25) ที่ั�งน่�มื่่เด็็กนอกระบบที่่�ไมื่่เคยได็้รับ
การศึึกษาคิด็เป็็นร้อยละ 10.63 เด็็กนอกระบบที่่�มื่่ปั็ญ่ห์าสูถานะที่างที่ะเบ่ยนและไม่ื่มื่่เอกสูารย่นยันตัวิตนบุคคล 
สู่วินให์ญ่่มื่่วิุฒิิการศึึกษาสููงสูุด็ในระด็ับป็ระถมื่ศึึกษาตอนต้น (ร้อยละ 30.73) 

เด็็กนอกระบบรอ้ยละ 10 ท่ี่�ไม่่เคยได้็รบัการศึึกษาเลย 
และส่่วนใหญ่่หลดุ็จากระบบในช่่วงม่ัธยม่ศึึกษาตอนต้น 

ต�ร์�งทีั้� 2  จำานวนเด็็กนอกระบบการศึกึษาจำาแนก
ตุาม่ลั้กษณะการจา้งงานของผู้ปีกครอง 

ต�ร์�งทีั้� 3  จำานวนเด็็กนอกระบบการศึกึษาจำาแนก
ตุาม่อาชพ่ของผู้ปีกครอง

ล้กษณะก�ร์จำ�้งง�น คว�ม่ถ่ี ร์อ้ยละ

ไม่่ม่ีงานประจำา/รับ้จ้างรายว่ัน     16,491 47.11

ม่ีงานประจำา        9,783 27.95

ว่่างงาน        4,237 12.10

ไม่่ระบุ้        4,492 12.83

รวัม    35,003 100.00

อ�ชีุพ คว�ม่ถ่ี ร์อ้ยละ*

เกษตีรกรรม่ 14,935 42.67

ค้าขาย 4,464 12.75

ก่อส่ร้าง 2,894 8.27

พนักงานในโรงงาน 1,569 4.48

งานบ้ริการ 629 1.80

ช่่างไม่้/ช่่างฝีม่่อ 627 1.79

ว่างงาน

มงีานประจาํ

ไมร่ะบุ

ไมม่งีานประจาํ/รบัจา้งรายวัน

12.10

12.83

27.95 47.11

ชา่งไม/้งานฝีมอื
งานบรกิาร

พนักงานในโรงงาน
ก่อสรา้ง

ค้าขาย
เกษตรกรรม

1.79%
1.80%
4.48%
8.27%

12.75%
42.67%
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ข้้อมูล 1.02 ล้านชีว่ติ 
สะท้็อนความจำาเปั็นใน
การแก้ปััญหาเชีงิระบบ

หััวใจสำำ�คััญคืัอ ก�รสนัับสนุันัระบบพััฒนั�เด็็กและเย�วชนันัอกระบบ
ก�รศึึกษ�ท่ี่�คัำ�นึังถึึง “คัว�มแตกต่�ง” ทั้้�งในเรื่่�องสภาพปััญหา  
เศรื่ษฐฐานะ วิิถีีชีีวิิต รื่วิมทั้้�งควิามละเอียดอ่อนเปัรื่าะบางด้านเชี่�อชีาต ิ
ศาสนา ภาษา และภมูิหลง้ทั้างวิฒ้นธรื่รื่ม เชีน่ เดก็ยากจนในชีมุชีน พ่อแม่
วิ้ยรุื่่น เด็กในกรื่ะบวินการื่ยุติธรื่รื่ม เด็กพิการื่ในชีุมชีน เด็กชีาติพ้นธุ�  
เด็กไรื่้ส้ญชีาติและลูกหลานแรื่งงานต่างด้าวิ เด็กมุสลิมในพ่�นทั้ี�จ้งหวิ้ด
ชีายแดนภาคใต ้เดก็เรื่ร่ื่อ่นบนทั้อ้งถีนน เปัน็ตน้ 

โดยใชีก้ลไกการื่ดำาเนนิงานอย่างมีสว่ินรื่ว่ิมของภาคใีนพ่�นทั้ี� เพ่�อพ้ฒนาเดก็
และเยาวิชีนนอกรื่ะบบการื่ศกึษาเปัน็รื่ายบุคคล มกีารื่สง่ตอ่อยา่งเปัน็รื่ะบบ 
รื่บ้ชีว่ิงอย่างไม่ขาดม่อ และตอ้งมีการื่ตดิตาม ปัรื่ะเมินผลการื่เรื่ยีนรูื่ท้ั้้�งเปัน็
รื่ายบุคคลและแบบกลุ่ม และการื่ถีอดบทั้เรื่ียนการื่เรื่ียนรูื่้อย่างสมำาเสมอ
และตอ่เน่�อง เพ่�อใหม้้�นใจวิา่เดก็ไดร้ื่บ้การื่สง่ตอ่ทั้้�งในดา้นการื่ศกึษาและการื่
ดำารื่งชีวีิติในสง้คมไดอ้ย่างเหมาะสมตามควิามเปัน็จรื่งิ

จ�กง�นัวจัิยสำำ�รวจเชิิงลึกและก�รที่ด็ลองโมเด็ลระดั็บพืั�นัท่ี่�ตลอด็  
5 ปีท่ีี่�ผ่่�นัม� กสศ.มข่้อ้เสนัอก�รแก้ปีญัหั�เด็็กและเย�วชนันัอกระบบ
ก�รศึึกษ�ในัเชิิงระบบ และเป็ีนัแนัวที่�งท่ี่�จะสล�ยปีมปัีญหั� 
ได้็อย่�งแท้ี่จรงิ  ดั็งน่ั� 

การป้้องกันและแกไ้ขปั้ญหาเด็็กและเยาวชนอกระบบการศึึกษาเชิงระบบ  
ต้้องอาศัึยการมีีส่่วนร่วมี จากทั้ั�งระด็ับนโยบายของป้ระเทั้ศึ การทั้ำางานร่วมี
กันระหว่างหน่วยงานภาครัฐทั้ี�ด็ูแลและช่วยเหลือเด็็กและเยาวชนนอกระบบ
การศึึกษา ต้ั�งแต้่การป้้องกันการหลุด็ออกจากระบบการศึึกษา การแกไ้ขและ
ช่วยเหลือเมีื�อเป็้นเด็็กนอกระบบการศึึกษา โด็ยหน่วยงานรัฐมีีอำานาจต้ามี
กฎหมีาย มีีทั้รัพยากรทั้ั�งบุคลากรและงบป้ระมีาณในการขยายกลไกการ
ทั้ำางานร่วมีกับองค์กรเอกชน องค์กรภาคป้ระชาสั่งคมี องค์กรป้กครอง 
ส่่วนทั้้องถิ่ิ�น และส่ถิ่าบันการศึึกษาในพื�นทั้ี�

ฐานข้้อมูลข้นาด่ใหญ่ (Big Data) และเท็คโนโลยส่ารสนเท็ศ ท่็�ม่คณุ์ภาพื้ 
1 ใน Game Changer ข้องการแก้ปััญหาเด็่กและเยาวชนนอกระบบการศ้ึกษา  

กลไกท็ำางานรปูัแบบใหม่ในพ้ื้�นท่็�เพ้ื้�อการติด่ตาม ชีว่ยเหล้อ ส่ำงต่อ และด่แูล
เด็่กและเยาวชนนอกระบบการศ้ึกษาเพื้ราะวกิฤตปััญหาซัับซ้ัอนหลายมิติ 

คว่าม่ที่้าที่ายของการ์ส่่งเส่ริ์ม่โอกาส่ที่างการ์ศึกษาแก่เด้็กนอกร์ะบ้บ้การ์ศึกษา ม่ีโคร์งส่ร้์างปัญหาแล่ะคว่าม่ต้ีองการ์ 
ที่ี�ซึ่บั้ซึ่อ้น อกีที่ั�งยงัเกี�ยว่ขอ้งกบั้หล่ายหนว่่ยงาน  ในส่ถูานการ์ณป์จัจบุ้นัยงัไม่ม่่เีจา้ภาพด้แูล่เด้ก็แล่ะเยาว่ช่นนอกร์ะบ้บ้
การ์ศึกษาอย่างชั่ด้เจน แต่ีล่ะหน่ว่ยงานจึงม่คีว่าม่พยายาม่ในการ์ส่ร้์างฐานข้อม่ลู่เฉพาะของตัีว่เองขึ�นม่าเพ่�อด้ำาเนนิงาน
ตีาม่ภาร์กิจ 

ม่ีคว่าม่จำาเป็นที่ี�ปร์ะเที่ศไที่ยตี้องพัฒนาร์ะบ้บ้ฐานข้อมู่ล่ ส่าร์ส่นเที่ศด้้านเด้็กนอกร์ะบ้บ้การ์ศึกษาที่ี�ส่าม่าร์ถูเช่่�อม่โยง 
กับ้ฐานข้อมู่ล่ของหน่ว่ยงานภาครั์ฐที่ี�เกี�ยว่ข้องจนเกิด้เป็นเคร์่อข่ายฐานข้อมู่ล่ที่ี�ส่าม่าร์ถูร์ะบุ้ตีัว่ตีนของเด็้กนอกร์ะบ้บ้
การ์ศึกษา การ์จำาแนกกลุ่่ม่ปัญหา การ์ค้นหาคว่าม่ตี้องการ์ของเด้็ก นำาไปสู่่การ์ส่นับ้ส่นุนช่่ว่ยเหล่่อร์ายกร์ณี   
การ์ส่ง่เส่ริ์ม่โอกาส่ที่างการ์ศึกษาทีี่�เหม่าะส่ม่ การ์ติีด้ตีาม่เพ่�อป้องกันการ์หลุ่ด้ออกจากร์ะบ้บ้ซึ่ำ�า ร์ว่ม่ถึูงการ์ป้องกันการ์
หลุ่ด้ออกนอกร์ะบ้บ้การ์ศึกษาของเด้็กในร์ะบ้บ้การ์ศึกษา (Prevention Model) ซึ่ึ�งตี้องอาศัยข้อมู่ล่ของเด้็กในร์ะบ้บ้
การ์ศึกษาที่ี�ม่ีคว่าม่เส่ี�ยงตี่อการ์ออกจากร์ะบ้บ้การ์ศึกษาม่าใช่้ในการ์ที่ำานายแล่ะออกแบ้บ้การ์ที่ำางานเช่ิงร์ุกด้้ว่ย 

ร์ะบ้บ้ฐานข้อมู่ล่กล่างจะช่่ว่ยให้การ์บ้ร์ิหาร์จัด้การ์ การ์ค้นหาแล่ะส่่งตี่อการ์ช่่ว่ยเหล่่อเป็นไปอย่างม่ีปร์ะส่ิที่ธิีภาพ  
โด้ยม่ีการ์วิ่เคร์าะห์ฐานข้อมู่ล่ของแต่ีล่ะองค์กร์ เพ่�อแบ่้งบ้ที่บ้าที่ว่่าแต่ีล่ะหน่ว่ยงานคว่ร์เป็นเจ้าภาพหลั่กหร์่อเจ้าภาพ
ร์ว่่ม่ ในแตีล่่ะส่ว่่นงานอยา่งไร์ เพ่�อพฒันาสู่ก่าร์ที่ำางานออกแบ้บ้นโยบ้ายแล่ะกล่ไกการ์ส่ง่เส่ร์มิ่โอกาส่ที่างการ์ศกึษาแล่ะ
การ์พัฒนาคุณภาพช่ีว่ิตีของเด้็กนอกร์ะบ้บ้การ์ศึกษา ได้้ส่อด้คล่้องกับ้คว่าม่ตี้องการ์ของเด้็กที่ี�ม่ีคว่าม่แตีกตี่าง 
หล่ากหล่าย แล่ะยังให้คว่าม่ช่่ว่ยเหล่่อได้้อย่างที่ันที่่ว่งที่ี 

ภายใต้ีปัจจัยเส่ี�ยงต่ีอการ์ออกนอกร์ะบ้บ้การ์ศึกษาทีี่�เด็้กต้ีองเผ่ชิ่ญในแต่ีล่ะบ้ริ์บ้ที่ส่่งผ่ล่ให้คว่าม่ต้ีองการ์ในการ์ 
ได้้ร์ับ้คว่าม่ช่่ว่ยเหล่่อของเด้็กแตี่ล่ะกลุ่่ม่แตีกตี่างกันไป  

ผ่ล่การ์ว่เิคร์าะหร์์ะด้บั้คว่าม่ตีอ้งการ์ในการ์ได้ร้์บั้คว่าม่ช่ว่่ยเหล่อ่ด้้านต่ีาง ๆ  ของเด้ก็นอกร์ะบ้บ้5 จำานว่น 35,003 คน พบ้ว่่า 
คว่าม่ต้ีองการ์ได้้ร์บั้การ์ช่่ว่ยเหล่อ่อนัด้บั้แร์กของเด้ก็แต่ีล่ะกลุ่ม่่ ค่อ การ์ฟ้�นฟูสุ่ขภาพกาย แส่ด้งถูึงคว่าม่ตี้องการ์ที่ี�จะเตีิม่
เตี็ม่คว่าม่พร์้อม่ที่างกายก่อนที่ี�จะตีั�งเป้าหม่ายในเร์่�องอ่�น เม่่�อว่ิเคร์าะห์ร์่ว่ม่กับ้ข้อค้นพบ้ที่ี�ว่่าเด้็กนอกร์ะบ้บ้การ์ศึกษา
ส่ว่่นใหญม่่ากจากคร์อบ้คร์วั่ยากจนตีอ้งคำานงึเร์่�องปากที่อ้งของตีนเองแล่ะคร์อบ้คร์วั่เปน็อนัด้บั้แร์ก ในขณะที่ี�การ์ศกึษา
ในร์ะบ้บ้ไม่่ส่าม่าร์ถูตีอบ้โจที่ย์ช่ีว่ิตีของเด้็กกลุ่่ม่นี�ได้้ จึงส่่งผ่ล่ให้คว่าม่ตี้องการ์ที่ี�จะศึกษาในร์ะบ้บ้การ์ศึกษาล่ด้ล่งเพ่�อ
ตี้องการ์เว่ล่าในการ์ปร์ะกอบ้อาช่ีพ หาร์ายได้้ เพ่�อเตีิม่เตี็ม่คว่าม่ตี้องการ์ที่างกายภาพให้ส่ม่บู้ร์ณ์

5 งานวิิจัยัเชิิงสําํรวิจัเพื่่�อศึึกษาข้้อมููลข้องเด็็กนอกระบบการศึึกษาภายใต้้ “โครงการการสํนบัสํนุนและพัื่ฒนากลไกการขั้บเคล่�อนครูและเด็็กนอกระบบการศึึกษา” 
ประกอบด็ว้ิยข้อ้มููลที่่�เกบ็รวิบรวิมูได็จ้ัากองคก์รเครอ่ข้า่ย ที่ั�งสํิ�น 67 องคก์ร จัากหนว่ิยงานภาครฐั ภาคเอกชิน และภาคประชิาสํงัคมู จัาํนวินเด็ก็นอกระบบการศึกึษา
ที่่�มู่การใหข้้้อมููลควิามูต้อ้งการแลว้ิ 35,003 คน 

01

02

คว�มจรงิและคว�มเร่งด่วนำ ของสถ�นำก�รณ์เด็กนำอกระบบในำประเทศไทย 18 คว�มจรงิและคว�มเร่งด่วนำ ของสถ�นำก�รณ์เด็กนำอกระบบในำประเทศไทย 19



ข้้อมูล 1.02 ล้านชีว่ติ 
สะท้็อนความจำาเปั็นใน
การแก้ปััญหาเชีงิระบบ

หััวใจสำำ�คััญคืัอ ก�รสนัับสนุันัระบบพััฒนั�เด็็กและเย�วชนันัอกระบบ
ก�รศึึกษ�ท่ี่�คัำ�นึังถึึง “คัว�มแตกต่�ง” ทั้้�งในเรื่่�องสภาพปััญหา  
เศรื่ษฐฐานะ วิิถีีชีีวิิต รื่วิมทั้้�งควิามละเอียดอ่อนเปัรื่าะบางด้านเชี่�อชีาต ิ
ศาสนา ภาษา และภมูิหลง้ทั้างวิฒ้นธรื่รื่ม เชีน่ เดก็ยากจนในชีมุชีน พ่อแม่
วิ้ยรุื่่น เด็กในกรื่ะบวินการื่ยุติธรื่รื่ม เด็กพิการื่ในชีุมชีน เด็กชีาติพ้นธุ�  
เด็กไรื่้ส้ญชีาติและลูกหลานแรื่งงานต่างด้าวิ เด็กมุสลิมในพ่�นทั้ี�จ้งหวิ้ด
ชีายแดนภาคใต ้เดก็เรื่ร่ื่อ่นบนทั้อ้งถีนน เปัน็ตน้ 

โดยใชีก้ลไกการื่ดำาเนนิงานอย่างมีสว่ินรื่ว่ิมของภาคใีนพ่�นทั้ี� เพ่�อพ้ฒนาเดก็
และเยาวิชีนนอกรื่ะบบการื่ศกึษาเปัน็รื่ายบุคคล มกีารื่สง่ตอ่อยา่งเปัน็รื่ะบบ 
รื่บ้ชีว่ิงอย่างไม่ขาดม่อ และตอ้งมีการื่ตดิตาม ปัรื่ะเมินผลการื่เรื่ยีนรูื่ท้ั้้�งเปัน็
รื่ายบุคคลและแบบกลุ่ม และการื่ถีอดบทั้เรื่ียนการื่เรื่ียนรูื่้อย่างสมำาเสมอ
และตอ่เน่�อง เพ่�อใหม้้�นใจวิา่เดก็ไดร้ื่บ้การื่สง่ตอ่ทั้้�งในดา้นการื่ศกึษาและการื่
ดำารื่งชีวีิติในสง้คมไดอ้ย่างเหมาะสมตามควิามเปัน็จรื่งิ

จ�กง�นัวจัิยสำำ�รวจเชิิงลึกและก�รที่ด็ลองโมเด็ลระดั็บพืั�นัท่ี่�ตลอด็  
5 ปีท่ีี่�ผ่่�นัม� กสศ.มข่้อ้เสนัอก�รแก้ปีญัหั�เด็็กและเย�วชนันัอกระบบ
ก�รศึึกษ�ในัเชิิงระบบ และเป็ีนัแนัวที่�งท่ี่�จะสล�ยปีมปัีญหั� 
ได้็อย่�งแท้ี่จรงิ  ดั็งน่ั� 

การป้้องกันและแกไ้ขปั้ญหาเด็็กและเยาวชนอกระบบการศึึกษาเชิงระบบ  
ต้้องอาศัึยการมีีส่่วนร่วมี จากทั้ั�งระด็ับนโยบายของป้ระเทั้ศึ การทั้ำางานร่วมี
กันระหว่างหน่วยงานภาครัฐทั้ี�ด็ูแลและช่วยเหลือเด็็กและเยาวชนนอกระบบ
การศึึกษา ต้ั�งแต้่การป้้องกันการหลุด็ออกจากระบบการศึึกษา การแกไ้ขและ
ช่วยเหลือเมีื�อเป็้นเด็็กนอกระบบการศึึกษา โด็ยหน่วยงานรัฐมีีอำานาจต้ามี
กฎหมีาย มีีทั้รัพยากรทั้ั�งบุคลากรและงบป้ระมีาณในการขยายกลไกการ
ทั้ำางานร่วมีกับองค์กรเอกชน องค์กรภาคป้ระชาสั่งคมี องค์กรป้กครอง 
ส่่วนทั้้องถิ่ิ�น และส่ถิ่าบันการศึึกษาในพื�นทั้ี�

ฐานข้้อมูลข้นาด่ใหญ่ (Big Data) และเท็คโนโลยส่ารสนเท็ศ ท่็�ม่คณุ์ภาพื้ 
1 ใน Game Changer ข้องการแก้ปััญหาเด็่กและเยาวชนนอกระบบการศ้ึกษา  

กลไกท็ำางานรปูัแบบใหม่ในพ้ื้�นท่็�เพ้ื้�อการติด่ตาม ชีว่ยเหล้อ ส่ำงต่อ และด่แูล
เด็่กและเยาวชนนอกระบบการศ้ึกษาเพื้ราะวกิฤตปััญหาซัับซ้ัอนหลายมิติ 

คว่าม่ที่้าที่ายของการ์ส่่งเส่ริ์ม่โอกาส่ที่างการ์ศึกษาแก่เด้็กนอกร์ะบ้บ้การ์ศึกษา ม่ีโคร์งส่ร้์างปัญหาแล่ะคว่าม่ต้ีองการ์ 
ที่ี�ซึ่บั้ซึ่อ้น อกีที่ั�งยงัเกี�ยว่ข้องกบั้หล่ายหนว่่ยงาน  ในส่ถูานการ์ณป์จัจบุ้นัยงัไม่ม่่เีจา้ภาพด้แูล่เด้ก็แล่ะเยาว่ช่นนอกร์ะบ้บ้
การ์ศึกษาอย่างชั่ด้เจน แต่ีล่ะหน่ว่ยงานจึงม่คีว่าม่พยายาม่ในการ์ส่ร้์างฐานข้อม่ลู่เฉพาะของตัีว่เองขึ�นม่าเพ่�อด้ำาเนนิงาน
ตีาม่ภาร์กิจ 

ม่ีคว่าม่จำาเป็นที่ี�ปร์ะเที่ศไที่ยตี้องพัฒนาร์ะบ้บ้ฐานข้อมู่ล่ ส่าร์ส่นเที่ศด้้านเด้็กนอกร์ะบ้บ้การ์ศึกษาทีี่�ส่าม่าร์ถูเช่่�อม่โยง 
กับ้ฐานข้อมู่ล่ของหน่ว่ยงานภาครั์ฐที่ี�เกี�ยว่ข้องจนเกิด้เป็นเคร์่อข่ายฐานข้อมู่ล่ที่ี�ส่าม่าร์ถูร์ะบุ้ตีัว่ตีนของเด็้กนอกร์ะบ้บ้
การ์ศึกษา การ์จำาแนกกลุ่่ม่ปัญหา การ์ค้นหาคว่าม่ตี้องการ์ของเด้็ก นำาไปสู่่การ์ส่นับ้ส่นุนช่่ว่ยเหล่่อร์ายกร์ณี   
การ์ส่ง่เส่ริ์ม่โอกาส่ที่างการ์ศึกษาทีี่�เหม่าะส่ม่ การ์ติีด้ตีาม่เพ่�อป้องกันการ์หลุ่ด้ออกจากร์ะบ้บ้ซึ่ำ�า ร์ว่ม่ถึูงการ์ป้องกันการ์
หลุ่ด้ออกนอกร์ะบ้บ้การ์ศึกษาของเด้็กในร์ะบ้บ้การ์ศึกษา (Prevention Model) ซึึ่�งตี้องอาศัยข้อมู่ล่ของเด้็กในร์ะบ้บ้
การ์ศึกษาที่ี�ม่ีคว่าม่เส่ี�ยงตี่อการ์ออกจากร์ะบ้บ้การ์ศึกษาม่าใช่้ในการ์ที่ำานายแล่ะออกแบ้บ้การ์ที่ำางานเช่ิงร์ุกด้้ว่ย 

ร์ะบ้บ้ฐานข้อมู่ล่กล่างจะช่่ว่ยให้การ์บ้ริ์หาร์จัด้การ์ การ์ค้นหาแล่ะส่่งตี่อการ์ช่่ว่ยเหล่่อเป็นไปอย่างม่ีปร์ะส่ิที่ธีิภาพ  
โด้ยม่ีการ์วิ่เคร์าะห์ฐานข้อมู่ล่ของแต่ีล่ะองค์กร์ เพ่�อแบ่้งบ้ที่บ้าที่ว่่าแต่ีล่ะหน่ว่ยงานคว่ร์เป็นเจ้าภาพหลั่กหร์่อเจ้าภาพ
ร์ว่่ม่ ในแตีล่่ะส่ว่่นงานอยา่งไร์ เพ่�อพฒันาสู่ก่าร์ที่ำางานออกแบ้บ้นโยบ้ายแล่ะกล่ไกการ์ส่ง่เส่ร์มิ่โอกาส่ที่างการ์ศกึษาแล่ะ
การ์พัฒนาคุณภาพช่ีว่ิตีของเด้็กนอกร์ะบ้บ้การ์ศึกษา ได้้ส่อด้คล่้องกับ้คว่าม่ตี้องการ์ของเด้็กทีี่�ม่ีคว่าม่แตีกตี่าง 
หล่ากหล่าย แล่ะยังให้คว่าม่ช่่ว่ยเหล่่อได้้อย่างที่ันที่่ว่งที่ี 

ภายใต้ีปัจจัยเส่ี�ยงต่ีอการ์ออกนอกร์ะบ้บ้การ์ศึกษาทีี่�เด็้กต้ีองเผ่ชิ่ญในแต่ีล่ะบ้ริ์บ้ที่ส่่งผ่ล่ให้คว่าม่ต้ีองการ์ในการ์ 
ได้้ร์ับ้คว่าม่ช่่ว่ยเหล่่อของเด้็กแตี่ล่ะกลุ่่ม่แตีกตี่างกันไป  

ผ่ล่การ์ว่เิคร์าะหร์์ะด้บั้คว่าม่ตีอ้งการ์ในการ์ได้ร้์บั้คว่าม่ช่ว่่ยเหล่อ่ด้้านต่ีาง ๆ  ของเด้ก็นอกร์ะบ้บ้5 จำานว่น 35,003 คน พบ้ว่่า 
คว่าม่ต้ีองการ์ได้้ร์บั้การ์ช่่ว่ยเหล่อ่อนัด้บั้แร์กของเด้ก็แต่ีล่ะกลุ่่ม่ ค่อ การ์ฟ้�นฟูสุ่ขภาพกาย แส่ด้งถูึงคว่าม่ตี้องการ์ที่ี�จะเตีิม่
เตี็ม่คว่าม่พร์้อม่ที่างกายก่อนที่ี�จะตีั�งเป้าหม่ายในเร์่�องอ่�น เม่่�อว่ิเคร์าะห์ร์่ว่ม่กับ้ข้อค้นพบ้ที่ี�ว่่าเด้็กนอกร์ะบ้บ้การ์ศึกษา
ส่ว่่นใหญม่่ากจากคร์อบ้คร์วั่ยากจนตีอ้งคำานงึเร์่�องปากที่อ้งของตีนเองแล่ะคร์อบ้คร์วั่เปน็อนัด้บั้แร์ก ในขณะที่ี�การ์ศกึษา
ในร์ะบ้บ้ไม่่ส่าม่าร์ถูตีอบ้โจที่ย์ช่ีว่ิตีของเด้็กกลุ่่ม่นี�ได้้ จึงส่่งผ่ล่ให้คว่าม่ตี้องการ์ที่ี�จะศึกษาในร์ะบ้บ้การ์ศึกษาล่ด้ล่งเพ่�อ
ตี้องการ์เว่ล่าในการ์ปร์ะกอบ้อาช่ีพ หาร์ายได้้ เพ่�อเตีิม่เตี็ม่คว่าม่ตี้องการ์ที่างกายภาพให้ส่ม่บู้ร์ณ์

5 งานวิิจัยัเชิิงสําํรวิจัเพ่ื่�อศึึกษาข้้อมููลข้องเด็็กนอกระบบการศึึกษาภายใต้้ “โครงการการสํนบัสํนุนและพัื่ฒนากลไกการขั้บเคล่�อนครูและเด็็กนอกระบบการศึึกษา” 
ประกอบด็ว้ิยข้อ้มููลที่่�เกบ็รวิบรวิมูได็จ้ัากองคก์รเครอ่ข้า่ย ที่ั�งสํิ�น 67 องคก์ร จัากหนว่ิยงานภาครฐั ภาคเอกชิน และภาคประชิาสํงัคมู จัาํนวินเด็ก็นอกระบบการศึกึษา
ที่่�มู่การใหข้้้อมููลควิามูต้อ้งการแลว้ิ 35,003 คน 

01

02

คว�มจรงิและคว�มเร่งด่วนำ ของสถ�นำก�รณ์เด็กนำอกระบบในำประเทศไทย 18 คว�มจรงิและคว�มเร่งด่วนำ ของสถ�นำก�รณ์เด็กนำอกระบบในำประเทศไทย 19



ฟ้ืนฟู สุขภาพกาย

ไม่มีเป้าหมายชัดเจน

1

2

3

4

5

ไม่มีศึกษาต่อ ศึกษาต่อ

ฟ้ืนฟู สุขภาพกาย ฟ้ืนฟู สุขภาพกาย

ท่ีพักอาศัย

ฟ้ืนฟูทางด้านจติใจ

ฟ้ืนฟูทางด้านจติใจ

ฟ้ืนฟูทางด้านจติใจ

ครอบครวั อุปถัมภ์ ครอบครวั อุปถัมภ์

ครอบครวั อุปถัมภ์

ท่ีพักอาศัย

ท่ีพักอาศัย

สิทธิสถานะ

สิทธิสถานะ

สิทธิสถานะ

1

4

3

5

2

ไม่ได้รบั
สวัสดิการ

กระบวนการ
ยุติธรรม

ความรุนแรง ถูกผลักออก/
ออกกลางคัน

ปัญหา
ครอบครวั

ปัญหา
สุขภาพความยากจน

สิทธิ
สถานะ

สิทธิ
สถานะ

สิทธิ
สถานะ

สิทธิ
สถานะ

สิทธิ
สถานะ

สิทธิ
สถานะ

สิทธิ
สถานะ

ท่ีพัก
อาศัย

ท่ีพัก
อาศัย

ท่ีพัก
อาศัย

ท่ีพัก
อาศัย

ท่ีพัก
อาศัย

ท่ีพัก
อาศัย

ฟ้ืนฟู
สุขภาพกาย

ฟ้ืนฟู
สุขภาพกาย

ฟ้ืนฟู
สุขภาพกาย

ฟ้ืนฟู
สุขภาพกาย

ฟ้ืนฟู
สุขภาพกาย

ฟ้ืนฟู
สุขภาพกาย

ฟ้ืนฟู
สุขภาพกาย

ฟ้ืนฟู
สุขภาพใจ

ฟ้ืนฟู
สุขภาพใจ

ฟ้ืนฟู
สุขภาพใจ

ฟ้ืนฟู
สุขภาพใจ

ฟ้ืนฟู
สุขภาพใจ

ฟ้ืนฟู
สุขภาพใจ

ฟ้ืนฟู
สุขภาพใจ

ครอบครบั
อุปถัมภ์

ครอบครบั
อุปถัมภ์

ครอบครบั
อุปถัมภ์

ครอบครบั
อุปถัมภ์

ครอบครบั
อุปถัมภ์

ครอบครบั
อุปถัมภ์

ครอบครบั
อุปถัมภ์

ภ์าพ ล้ำาดั็บความ่ตุ้องการรบัความ่ชว่ยเหลื้อของเด็็กนอกระบบการศึึกษา 
จำาแนกตุาม่เปี้าหม่ายด้็านการศึึกษา

ภ์าพ ล้ำาดั็บความ่ตุ้องการรบัความ่ชว่ยเหลื้อของเด็็กนอกระบบการศึึกษา
จำาแนกตุาม่สาเหตุุของการออกนอกระบบการศึึกษา

เม่่�อพิจาร์ณาคว่าม่ต้ีองการ์อันดั้บ้อ่�นๆ พบ้ว่่า เด็้กในกลุ่่ม่ทีี่�ตี้องการ์ศึกษาต่ีอมี่คว่าม่ต้ีองการ์ด้้านสิ่ที่ธิีส่ถูานะม่ากกว่่า
ด้้านอ่�นๆ โด้ยเฉพาะอย่างยิ�งกลุ่่ม่ที่ี�ไม่่ได้้ร์ับ้ส่วั่ส่ด้ิการ์แล่ะกลุ่่ม่ผู่้ตีกเป็นเหย่�อคว่าม่ร์ุนแร์ง ม่ีคว่าม่ตี้องการ์ด้้านส่ิที่ธีิ
ส่ถูานะม่ากกว่่าด้้านอ่�น ๆ  ในขณะทีี่�หล่ายกลุ่่ม่ต้ีองการ์ได้้รั์บ้การ์ช่่ว่ยเหล่่อด้้านการ์ฟ้�นฟูที่างร่์างกายแล่ะจิตีใจม่ากกว่่า
ด้้านอ่�น ๆ  เช่่น เด้็กในกร์ะบ้ว่นการ์ยุตีิธีร์ร์ม่ ถููกผ่ล่ักออกจากร์ะบ้บ้ กลุ่่ม่ได้้ร์ับ้คว่าม่ร์ุนแร์ง แล่ะกลุ่่ม่ที่ี�ม่ีปัญหาสุ่ขภาพ

Core
Team

ขับเคล่ือนการทํางานให้เกิดกลไกคณะกรรมการดูแลเด็กรายกรณี (CMS)
ระดับจงัหวัด อําเภอ และตําบล

ท้องถ่ินจงัหวัด

ระดับนโยบาย

ท้องถ่ินจงัหวัด

ปลัดอําเภอ
บุคลากร

สกร.อําเภอ

ปลัด อปท. ครูและบุคลากร
ทางการศึกษา

อาสาสาธารณสุข
ประจาํหมู่บ้าน (อสม.)

อาสาสมัครพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์ (อพม.)

และกลไกคณะกรรมการคุ้มครอง
เด็กระดับตําบล

เจา้หน้าท่ี รพ.สต.

บุคลากรสํานักงาน
สาธารณสุขอําเภอ

ประธาน (อพม.)
ระดับอําเภอ

สํานักงาน
ศึกษาธิการจงัหวัด

สํานักงาน
ศึกษาธิการจงัหวัด

ศนูย์การศึกษาพิเศษ
ประจาํจงัหวัด

สํานักงาน
สาธารณสุขจงัหวัด

สํานักงาน
สาธารณะสุขจงัหวัด

สํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์
และคณะกรรมการคุ้มครองเด็กจงัหวัด

สํานักงานพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์

ดูภาพรวมระดับจงัหวัดประสานความช่วยเหลือ
หนุนเสรมิ และติดตามในระดับจงัหวัด

ดูภาพรวมระดับจงัหวัดประสานความช่วยเหลือ
หนุนเสรมิ และติดตามในระดับอําเภอ

หาเด็ก ประกบเด็ก บูรณาการความช่วยเหลือ
และติดตามในระดับตําบล

CMS
ระดับจงัหวัด

CMS
ระดับอําเภอ

CMS
ระดับตําบล

ระบบการจัดการรายกรณี (Case Management System: CMS)
เพ่ือดูแลเด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษาระดับพ้ืนท่ี

ผู้จัดการ
รายกรณี

ระบบการ
ชว่ยเหลือ
และส่งต่อ

หน่วยจัดการ
เรยีนรู/้หรอืครู

นอกระบบ
จิตอาสา ศูนย์พักคอย/

ปานกลาง

ท่ามกลางปัญหาและควัามต้้อีงการที�ซัับซั้อีน มากกวั่าเรื�อีงการศึึกษา จำาเป็นต้้อีงพััฒนากลไกใหม่เป็น  
ต้ัวัเชื�อีมประสิ้านการทำาในพัื�นที�  ที่ั�งนี�หน่ว่ยงานรั์ฐมี่กล่ไกทีี่�ส่ร้์างขึ�นในการ์ด้ำาเนินงานร์ะดั้บ้พ่�นทีี่�อยู่แล้่ว่  
เช่่น คณะกร์ร์ม่การ์คุ้ม่คร์องเด็้กร์ะดั้บ้จังหวั่ด้ คณะอนุกร์ร์ม่การ์ส่่งเส่ร์ิม่การ์พัฒนาเด็้กปฐม่วั่ยร์ะดั้บ้จังหว่ัด้  
คณะกร์ร์ม่การ์ส่หวิ่ช่าช่พีร์ะดั้บ้จงัหว่ดั้ ส่ำานกังานส่ง่เส่ริ์ม่การ์เรี์ยนร์ูจั้งหว่ดั้ ตีล่อด้จนมี่หนว่่ยงานทีี่�ด้แูล่กลุ่ม่่เป้าหม่าย
ในพ่�นที่ี� เช่น่ บ้า้นพกัเด้ก็แล่ะคร์อบ้คร์วั่ ส่กร์.อำาเภอ ส่กร์.ตีำาบ้ล่ ร์ว่ม่ที่ั�งองคก์ร์เอกช่นในพ่�นที่ี� แตีอ่าจไม่ไ่ด้ม้่กีาร์ที่ำางาน
ร์่ว่ม่กันในเช่ิงเส่ร์ิม่แร์งกัน การ์พัฒนาให้ม่ีกล่ไกเช่่�อม่ปร์ะส่านที่ี�เส่ร์ิม่พล่ังกัน จะช่่ว่ยหนุนเส่ร์ิม่กร์ะบ้ว่นการ์ที่ำางานของ
หน่ว่ยงานรั์ฐให้ม่ีปร์ะสิ่ที่ธิีภาพยิ�งขึ�น เพ่�อให้เกิด้คว่าม่เหม่าะส่ม่ในการ์ช่่ว่ยเหล่่อเด็้กแล่ะเยาว่ช่นร์ายกร์ณี 
ที่ั�งด้้านการ์ศึกษา สุ่ขภาว่ะ พัฒนาการ์ ส่ภาพคว่าม่เป็นอยู่ แล่ะส่ภาพส่ังคม่

• ช่่ว่ยเหล่่อ  ดู้แล่ แล่ะส่่งตี่อ เด้็กแล่ะเยาว่ช่นนอกร์ะบ้บ้การ์ศึกษาด้้ว่ยร์ะบ้บ้การ์จัด้การ์ร์ายกร์ณี  
(Case Management System: CMS) แล่ะการ์บู้ร์ณาการ์ของหน่ว่ยงานในพ่�นที่ี� 

• จดั้การ์ศกึษาเช่งิพ่�นที่ี�แบ้บ้บ้รู์ณาการ์ด้ว้่ยกล่ไกคณะกร์ร์ม่การ์ร์ะด้บั้จงัหว่ดั้ โด้ยม่ผีู่ว้่า่ร์าช่การ์จงัหว่ดั้เปน็ปร์ะธีาน 
ร์องผู่้ว่่าร์าช่การ์จังหวั่ด้ แล่ะศึกษาธิีการ์จังหวั่ด้เป็นร์องปร์ะธีาน แล่ะหัว่หน้าหน่ว่ยงานทีี่�เกี�ยว่ข้องเป็นกร์ร์ม่การ์  
เพ่�อพัฒนานว่ัตีกร์ร์ม่การ์แก้ปัญหาตีาม่บ้ร์ิบ้ที่พ่�นที่ี�

ตัวอยา่งกลไกใหม่ 

คว�มจรงิและคว�มเร่งด่วนำ ของสถ�นำก�รณ์เด็กนำอกระบบในำประเทศไทย 20 คว�มจรงิและคว�มเร่งด่วนำ ของสถ�นำก�รณ์เด็กนำอกระบบในำประเทศไทย 21



ฟ้ืนฟู สุขภาพกาย

ไม่มีเป้าหมายชัดเจน

1

2

3

4

5

ไม่มีศึกษาต่อ ศึกษาต่อ

ฟ้ืนฟู สุขภาพกาย ฟ้ืนฟู สุขภาพกาย

ท่ีพักอาศัย

ฟ้ืนฟูทางด้านจติใจ

ฟ้ืนฟูทางด้านจติใจ

ฟ้ืนฟูทางด้านจติใจ

ครอบครวั อุปถัมภ์ ครอบครวั อุปถัมภ์

ครอบครวั อุปถัมภ์

ท่ีพักอาศัย

ท่ีพักอาศัย

สิทธิสถานะ

สิทธิสถานะ

สิทธิสถานะ

1

4

3

5

2

ไม่ได้รบั
สวัสดิการ

กระบวนการ
ยุติธรรม

ความรุนแรง ถูกผลักออก/
ออกกลางคัน

ปัญหา
ครอบครวั

ปัญหา
สุขภาพความยากจน

สิทธิ
สถานะ

สิทธิ
สถานะ

สิทธิ
สถานะ

สิทธิ
สถานะ

สิทธิ
สถานะ

สิทธิ
สถานะ

สิทธิ
สถานะ

ท่ีพัก
อาศัย

ท่ีพัก
อาศัย

ท่ีพัก
อาศัย

ท่ีพัก
อาศัย

ท่ีพัก
อาศัย

ท่ีพัก
อาศัย

ฟ้ืนฟู
สุขภาพกาย

ฟ้ืนฟู
สุขภาพกาย

ฟ้ืนฟู
สุขภาพกาย

ฟ้ืนฟู
สุขภาพกาย

ฟ้ืนฟู
สุขภาพกาย

ฟ้ืนฟู
สุขภาพกาย

ฟ้ืนฟู
สุขภาพกาย

ฟ้ืนฟู
สุขภาพใจ

ฟ้ืนฟู
สุขภาพใจ

ฟ้ืนฟู
สุขภาพใจ

ฟ้ืนฟู
สุขภาพใจ

ฟ้ืนฟู
สุขภาพใจ

ฟ้ืนฟู
สุขภาพใจ

ฟ้ืนฟู
สุขภาพใจ

ครอบครบั
อุปถัมภ์

ครอบครบั
อุปถัมภ์

ครอบครบั
อุปถัมภ์

ครอบครบั
อุปถัมภ์

ครอบครบั
อุปถัมภ์

ครอบครบั
อุปถัมภ์

ครอบครบั
อุปถัมภ์

ภ์าพ ล้ำาดั็บความ่ตุ้องการรบัความ่ชว่ยเหลื้อของเด็็กนอกระบบการศึึกษา 
จำาแนกตุาม่เปี้าหม่ายด้็านการศึึกษา

ภ์าพ ล้ำาดั็บความ่ตุ้องการรบัความ่ชว่ยเหลื้อของเด็็กนอกระบบการศึึกษา
จำาแนกตุาม่สาเหตุุของการออกนอกระบบการศึึกษา

เม่่�อพิจาร์ณาคว่าม่ต้ีองการ์อันดั้บ้อ่�นๆ พบ้ว่่า เด็้กในกลุ่่ม่ทีี่�ตี้องการ์ศึกษาต่ีอมี่คว่าม่ต้ีองการ์ด้้านสิ่ที่ธิีส่ถูานะม่ากกว่่า
ด้้านอ่�นๆ โด้ยเฉพาะอย่างยิ�งกลุ่่ม่ที่ี�ไม่่ได้้ร์ับ้ส่ว่ัส่ด้ิการ์แล่ะกลุ่่ม่ผู่้ตีกเป็นเหย่�อคว่าม่ร์ุนแร์ง ม่ีคว่าม่ตี้องการ์ด้้านส่ิที่ธีิ
ส่ถูานะม่ากกว่่าด้้านอ่�น ๆ  ในขณะทีี่�หล่ายกลุ่่ม่ต้ีองการ์ได้้รั์บ้การ์ช่่ว่ยเหล่่อด้้านการ์ฟ้�นฟูที่างร่์างกายแล่ะจิตีใจม่ากกว่่า
ด้้านอ่�น ๆ  เช่่น เด้็กในกร์ะบ้ว่นการ์ยุตีิธีร์ร์ม่ ถููกผ่ล่ักออกจากร์ะบ้บ้ กลุ่่ม่ได้้ร์ับ้คว่าม่ร์ุนแร์ง แล่ะกลุ่่ม่ที่ี�ม่ีปัญหาสุ่ขภาพ
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ระบบการจัดการรายกรณี (Case Management System: CMS)
เพ่ือดูแลเด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษาระดับพ้ืนท่ี

ผู้จัดการ
รายกรณี

ระบบการ
ชว่ยเหลือ
และส่งต่อ

หน่วยจัดการ
เรยีนรู/้หรอืครู

นอกระบบ
จิตอาสา ศูนย์พักคอย/

ปานกลาง

ท่ามกลางปัญหาและควัามต้้อีงการที�ซัับซั้อีน มากกวั่าเรื�อีงการศึึกษา จำาเป็นต้้อีงพััฒนากลไกใหม่เป็น  
ต้ัวัเชื�อีมประสิ้านการทำาในพัื�นที�  ที่ั�งนี�หน่ว่ยงานรั์ฐมี่กล่ไกทีี่�ส่ร้์างขึ�นในการ์ด้ำาเนินงานร์ะดั้บ้พ่�นทีี่�อยู่แล้่ว่  
เช่่น คณะกร์ร์ม่การ์คุ้ม่คร์องเด็้กร์ะดั้บ้จังหวั่ด้ คณะอนุกร์ร์ม่การ์ส่่งเส่ร์ิม่การ์พัฒนาเด็้กปฐม่วั่ยร์ะดั้บ้จังหว่ัด้  
คณะกร์ร์ม่การ์ส่หวิ่ช่าช่พีร์ะดั้บ้จงัหว่ดั้ ส่ำานกังานส่ง่เส่ริ์ม่การ์เรี์ยนร์ูจั้งหว่ดั้ ตีล่อด้จนมี่หนว่่ยงานทีี่�ด้แูล่กลุ่ม่่เป้าหม่าย
ในพ่�นที่ี� เช่น่ บ้า้นพกัเด้ก็แล่ะคร์อบ้คร์วั่ ส่กร์.อำาเภอ ส่กร์.ตีำาบ้ล่ ร์ว่ม่ที่ั�งองคก์ร์เอกช่นในพ่�นที่ี� แตีอ่าจไม่ไ่ด้ม้่กีาร์ที่ำางาน
ร์่ว่ม่กันในเช่ิงเส่ร์ิม่แร์งกัน การ์พัฒนาให้ม่ีกล่ไกเช่่�อม่ปร์ะส่านที่ี�เส่ร์ิม่พล่ังกัน จะช่่ว่ยหนุนเส่ร์ิม่กร์ะบ้ว่นการ์ที่ำางานของ
หน่ว่ยงานรั์ฐให้ม่ีปร์ะสิ่ที่ธิีภาพยิ�งขึ�น เพ่�อให้เกิด้คว่าม่เหม่าะส่ม่ในการ์ช่่ว่ยเหล่่อเด็้กแล่ะเยาว่ช่นร์ายกร์ณี 
ที่ั�งด้้านการ์ศึกษา สุ่ขภาว่ะ พัฒนาการ์ ส่ภาพคว่าม่เป็นอยู่ แล่ะส่ภาพส่ังคม่

• ช่่ว่ยเหล่่อ  ดู้แล่ แล่ะส่่งตี่อ เด้็กแล่ะเยาว่ช่นนอกร์ะบ้บ้การ์ศึกษาด้้ว่ยร์ะบ้บ้การ์จัด้การ์ร์ายกร์ณี  
(Case Management System: CMS) แล่ะการ์บู้ร์ณาการ์ของหน่ว่ยงานในพ่�นที่ี� 

• จดั้การ์ศกึษาเช่งิพ่�นที่ี�แบ้บ้บ้รู์ณาการ์ด้ว้่ยกล่ไกคณะกร์ร์ม่การ์ร์ะด้บั้จงัหว่ดั้ โด้ยม่ผีู่ว้่า่ร์าช่การ์จงัหว่ดั้เปน็ปร์ะธีาน 
ร์องผู่้ว่่าร์าช่การ์จังหวั่ด้ แล่ะศึกษาธิีการ์จังหวั่ด้เป็นร์องปร์ะธีาน แล่ะหัว่หน้าหน่ว่ยงานทีี่�เกี�ยว่ข้องเป็นกร์ร์ม่การ์  
เพ่�อพัฒนานว่ัตีกร์ร์ม่การ์แก้ปัญหาตีาม่บ้ร์ิบ้ที่พ่�นที่ี�

ตัวอยา่งกลไกใหม่ 

คว�มจรงิและคว�มเร่งด่วนำ ของสถ�นำก�รณ์เด็กนำอกระบบในำประเทศไทย 20 คว�มจรงิและคว�มเร่งด่วนำ ของสถ�นำก�รณ์เด็กนำอกระบบในำประเทศไทย 21



6 งานวิิจัยัเชิิงสําํรวิจัเพื่่�อศึึกษาข้้อมููลข้องเด็็กนอกระบบการศึึกษาภายใต้้ “โครงการการสํนับสํนุนและพัื่ฒนากลไกการขั้บเคล่�อนครูและเด็็กนอกระบบการศึึกษา” 
ประกอบด็ว้ิยข้อ้มููลที่่�เกบ็รวิบรวิมูได็จ้ัากองคก์รเครอ่ข้า่ย ที่ั�งสํิ�น 67 องคก์ร จัากหนว่ิยงานภาครฐั ภาคเอกชิน และภาคประชิาสํงัคมู จัาํนวินเด็ก็นอกระบบการศึกึษา
ที่่�มู่การใหข้้้อมููลควิามูต้อ้งการแลว้ิ 35,003 คน

ข้้อีค้นพับสิ้ำาคัญอีีกประการจากงานวั้จัยสิ้ำารวัจเด็็กนอีกระบบข้อีงกสิ้ศึ.6 ค่อ กว่่าร์้อยล่ะ 80 ของเด้็กนอกร์ะบ้บ้ 
ไม่่ม่ีเป้าหม่ายที่ั�งด้้านการ์ศึกษาแล่ะอาช่ีพช่ัด้เจน 

เด้็กนอกร์ะบ้บ้การ์ศึกษาที่ี�ร์ะบุ้ข้อมู่ล่เป้าหม่ายด้้านการ์ศึกษาแล่ะการ์ปร์ะกอบ้อาช่ีพม่ีจำานว่นที่ั�งส่ิ�น 29,452 คนหร์่อ
คดิ้เปน็ร์อ้ยล่ะ 84.14 ของจำานว่นตีวั่อยา่งที่ั�งหม่ด้ ผ่ล่การ์ว่เิคร์าะหจ์ำานว่นเด้ก็นอกร์ะบ้บ้การ์ศกึษาจำาแนกตีาม่เปา้หม่าย
ด้้านการ์ศึกษาแล่ะการ์ปร์ะกอบ้อาช่ีพ  พบ้ว่่า 

กลุ่มเด็็กที�ไม่มีเป้าหมายทั�งด็้านการศึึกษาและการประกอีบอีาชีพัชัด็เจนมีจำานวันมากที�สิุ้ด็ (ร์้อย 78.23)  
ในขณะที่ี�กลุ่ม่่ที่ี�ตีอ้งการ์ปร์ะกอบ้อาช่พีแล่ะศกึษาตีอ่ไปพร์อ้ม่กนัส่ว่่นใหญม่่เีปา้หม่ายด้้านการ์ศกึษาเร์ยีนตีอ่ในส่ายอาช่พี 
(ร์้อยล่ะ 52.93) ส่่ว่นกลุ่่ม่ทีี่�ตี้องการ์ปร์ะกอบ้อาชี่พโด้ยไม่่ศึกษาต่ีอจะมี่เป้าหม่ายด้้านการ์ศึกษาไม่่ชั่ด้เจน (ร้์อยล่ะ 
40.95) แล่ะกลุ่่ม่ที่ี�ตี้องการ์ฝึกที่ักษะช่ีว่ิตี/พัฒนาตีนเองส่่ว่นใหญ่ยังไม่่ม่ีเป้าหม่ายด้้านการ์ศึกษาช่ัด้เจนเช่่นกัน  
(ร์้อยล่ะ 32.96)

ระบบการศ้ึกษายด้่หยุน่ ตอบโจท็ยช์ีว่ติ 03
แม่็คก้บเต้ไม่่ได้็เร่ยนตุ่อหลั้งจบ ม่.3 เพราะครอบครัวไม่่ม่่กำาลั้งส่งเส่ย ทัี่�งสอง 
ชอบอ่านการ์ตูุนเปี็นช่วิตุจิตุใจ  จำนเปิ็ด้ชุ่อง YouTube T.W ม่้งงะ & โอต�คุ 
พ�กย์ก�ร์์ตูนม่้งงะ ม่ีผูู้้ต้ด้ต�ม่ร์�ว 54,400 คน ใชุ้เวล�พ�กย์ ต้ด้ต่อ  
แ ล ะ อ้ ป็ โ ห ล ด้ ค ล้ ป็ ป็ ร์ ะ ม่ � ณ  1 - 2  อ � ท้ั้ ต ย์ ค ร์้� ง  พ อ ม่ี ร์ � ย ไ ด้้ เ ฉ ลี� ย 
เ ด่้อนละ 6-7 พ้นบ�ทั้  ม่่คลิ้ปีท่ี่� เคยม่่คนดู็ม่ากท่ี่� สุด็ระดั็บหล้ายแสนวิว  
แล้ะได้็ค่าตุอบแที่นม่า 20,000 ทัี่�งคู่ด่็ใจกันม่าก ป็ร์ะตูก�ร์ศึกษ� ย้งเป็ิด้กว้�งพอ
ให้แม่็คก้บเต้ ก้�วไป็ได้ไ้กลกว่�นี�ได้้อีกหร์อ่ไม่่ ?

คว�มจรงิและคว�มเร่งด่วนำ ของสถ�นำก�รณ์เด็กนำอกระบบในำประเทศไทย 22 คว�มจรงิและคว�มเร่งด่วนำ ของสถ�นำก�รณ์เด็กนำอกระบบในำประเทศไทย 23



6 งานวิิจัยัเชิิงสําํรวิจัเพ่ื่�อศึึกษาข้้อมููลข้องเด็็กนอกระบบการศึึกษาภายใต้้ “โครงการการสํนับสํนุนและพัื่ฒนากลไกการขั้บเคล่�อนครูและเด็็กนอกระบบการศึึกษา” 
ประกอบด็ว้ิยข้อ้มููลที่่�เกบ็รวิบรวิมูได็จ้ัากองคก์รเครอ่ข้า่ย ที่ั�งสํิ�น 67 องคก์ร จัากหนว่ิยงานภาครฐั ภาคเอกชิน และภาคประชิาสํงัคมู จัาํนวินเด็ก็นอกระบบการศึกึษา
ที่่�มู่การใหข้้้อมููลควิามูต้อ้งการแลว้ิ 35,003 คน

ข้้อีค้นพับสิ้ำาคัญอีีกประการจากงานวั้จัยสิ้ำารวัจเด็็กนอีกระบบข้อีงกสิ้ศึ.6 ค่อ กว่่าร์้อยล่ะ 80 ของเด้็กนอกร์ะบ้บ้ 
ไม่่ม่ีเป้าหม่ายที่ั�งด้้านการ์ศึกษาแล่ะอาช่ีพช่ัด้เจน 

เด้็กนอกร์ะบ้บ้การ์ศึกษาที่ี�ร์ะบุ้ข้อมู่ล่เป้าหม่ายด้้านการ์ศึกษาแล่ะการ์ปร์ะกอบ้อาช่ีพม่ีจำานว่นที่ั�งส่ิ�น 29,452 คนหร์่อ
คดิ้เปน็ร์อ้ยล่ะ 84.14 ของจำานว่นตีวั่อยา่งที่ั�งหม่ด้ ผ่ล่การ์ว่เิคร์าะหจ์ำานว่นเด้ก็นอกร์ะบ้บ้การ์ศกึษาจำาแนกตีาม่เปา้หม่าย
ด้้านการ์ศึกษาแล่ะการ์ปร์ะกอบ้อาช่ีพ  พบ้ว่่า 

กลุ่มเด็็กที�ไม่มีเป้าหมายทั�งด็้านการศึึกษาและการประกอีบอีาชีพัชัด็เจนมีจำานวันมากที�สิุ้ด็ (ร์้อย 78.23)  
ในขณะที่ี�กลุ่ม่่ที่ี�ตีอ้งการ์ปร์ะกอบ้อาช่พีแล่ะศกึษาตีอ่ไปพร์อ้ม่กนัส่ว่่นใหญม่่เีปา้หม่ายด้้านการ์ศกึษาเร์ยีนตีอ่ในส่ายอาช่พี 
(ร์้อยล่ะ 52.93) ส่่ว่นกลุ่่ม่ทีี่�ตี้องการ์ปร์ะกอบ้อาชี่พโด้ยไม่่ศึกษาต่ีอจะมี่เป้าหม่ายด้้านการ์ศึกษาไม่่ชั่ด้เจน (ร้์อยล่ะ 
40.95) แล่ะกลุ่่ม่ที่ี�ตี้องการ์ฝึกที่ักษะช่ีว่ิตี/พัฒนาตีนเองส่่ว่นใหญ่ยังไม่่ม่ีเป้าหม่ายด้้านการ์ศึกษาช่ัด้เจนเช่่นกัน  
(ร์้อยล่ะ 32.96)

ระบบการศ้ึกษายด้่หยุน่ ตอบโจท็ยช์ีว่ติ 03
แม่็คก้บเต้ไม่่ได้็เร่ยนตุ่อหลั้งจบ ม่.3 เพราะครอบครัวไม่่ม่่กำาลั้งส่งเส่ย ทัี่�งสอง 
ชอบอ่านการ์ตูุนเปี็นช่วิตุจิตุใจ  จำนเปิ็ด้ชุ่อง YouTube T.W ม่้งงะ & โอต�คุ 
พ�กย์ก�ร์์ตูนม่้งงะ ม่ีผูู้้ต้ด้ต�ม่ร์�ว 54,400 คน ใชุ้เวล�พ�กย์ ต้ด้ต่อ  
แ ล ะ อ้ ป็ โ ห ล ด้ ค ล้ ป็ ป็ ร์ ะ ม่ � ณ  1 - 2  อ � ท้ั้ ต ย์ ค ร์้� ง  พ อ ม่ี ร์ � ย ไ ด้้ เ ฉ ลี� ย 
เ ด่้อนละ 6-7 พ้นบ�ทั้  ม่่คลิ้ปีท่ี่� เคยม่่คนดู็ม่ากท่ี่� สุด็ระดั็บหล้ายแสนวิว  
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คว�มจรงิและคว�มเร่งด่วนำ ของสถ�นำก�รณ์เด็กนำอกระบบในำประเทศไทย 22 คว�มจรงิและคว�มเร่งด่วนำ ของสถ�นำก�รณ์เด็กนำอกระบบในำประเทศไทย 23
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ภ์าพ อาชพ่ท่ี่�ใฝ่่ฝ่ันของเด็็กนอกระบบการศึึกษา (n=11,574)
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ภ์าพ จำานวนเด็็กนอกระบบการศึึกษาจำาแนกตุาม่เปี้าหม่ายด้็านการศึึกษาแล้ะการปีระกอบอาชพ่

เม่่�อว่ิเคร์าะห์อาช่ีพทีี่�ใฝ่ฝันของเด้็กนอกร์ะบ้บ้การ์ศึกษาจากจำานว่นคำาตีอบ้คำาถูาม่ปล่ายเปิด้ที่ั�งส่ิ�น 22,787  
คำาตีอบ้พบ้ว่่า อาช่พีที่ี�ปร์ากฏิบ่้อยปร์ะกอบ้ด้้ว่ย ช่่างยนต์ี คร์ ูที่หาร์ หม่อ ค้าขาย เกษตีร์กร์ ตีำาร์ว่จ พยาบ้าล่ ธีรุ์กจิส่่ว่นตีวั่  
ช่่างเส่ร์ิม่ส่ว่ย ช่่างตีัด้ผ่ม่ ฯล่ฯ

เม่่�อพิจาร์ณาคว่าม่ต้ีองการ์ช่ว่่ยเหล่อ่ด้า้นอ่�น ๆ  นอกเหนอ่จากทุี่นการ์ศึกษาพบ้ว่า่ เด็้กนอกร์ะบ้บ้โร์งเรี์ยนมี่คว่าม่ต้ีองการ์
ส่นับ้ส่นุนอุปกร์ณ์การ์เร์ียนคิด้เป็นร์้อยล่ะ 33.96 ในขณะที่ี�คว่าม่ตี้องการ์ส่นับ้ส่นุนด้้านการ์ฝึกอาช่ีพม่ีจำานว่นคิด้เป็น
ร์้อยล่ะ 49.42 

จากผลสิ้ำารวัจนี�สิ้ะทอ้ีนวัา่ มเีด็ก็ประมาณรอ้ียละ 50 ที�มคีวัามต้อ้ีงการได็ร้บัการพัฒันาทกัษะอีาชพีัและสิ้นบัสิ้นนุการ
ประกอีบอีาชีพัโด็ด็เด็่นข้ึ�นมา แสิ้ด็งถึงแรงจูงใจภายในข้อีงเด็็ก ที�เห็นควัามสิ้ำาคัญข้อีงการประกอีบอีาชีพัมากกว่ัา 
มุ่งเป้าหมายไปที�การได็้รับการศึึกษา 

รูปแบบการศึึกษาข้อีงเด็็กนอีกระบบการศึึกษาต้้อีงอีอีกแบบให้มีควัามหลากหลายสิ้อีด็คล้อีงกับควัามต้้อีงการข้อีง
เด็็กซัึ�งแบ่งเป็น 2 กลุ่ม ใหญ่ คือี กลุ่มเด็็กที�ต้้อีงการกลับเข้้าสิู้่ระบบการศึึกษา และกลุ่มเด็็กที�ไม่มีควัามประสิ้งค์จะ
เข้้าสิู้่ระบบการศึึกษาแต้่มีควัามต้้อีงการประกอีบอีาชีพั  

การ์ส่่งเส่ริ์ม่การ์ศึกษาของเด็้กกลุ่่ม่นี�ให้กล่ับ้เข้าสู่่ร์ะบ้บ้การ์ศึกษาส่าม่าร์ถูด้ำาเนินการ์ได้้ทัี่นที่ี เน่�องจากมี่แร์งจูงใจ 
แล่ะคว่าม่พร้์อม่ แต่้เด็็กอีีกกลุ่มหนึ�งที�ต้้อีงการประกอีบอีาชีพัโด็ยไม่ต้้อีงการศึึกษาต่้อี จะยังข้าด็แรงจูงใจและ 
ควัามพัร้อีมในกลับเข้้าสิู้่ระบบการศึึกษา จึงควัรได็้รับการศึึกษาในรูปแบบข้อีงการศึึกษาเพัื�อีการประกอีบอีาชีพั  
ซัึ�งจะทำาให้เด็็กกลุ่มนี�ได็้รับการศึึกษา ไปพัร้อีมกับรายได็้จากการประกอีบอีาชีพัต้ามเป้าหมายข้อีงต้ัวัเอีง   

สิ้ำาหรบักลุม่ไม่อียากเรียนไม่อียากทำาอีาชพีั ยงัคน้หาตั้วัเอีงไม่เจอี การพัาเข้า้สิู้โ่ปรแกรมบ่มเพัาะเพัื�อีคน้พับคุณคา่ต้วัั
เอีงและเชื�อีมโยงให้เห็นวั่าการศึึกษาจะช่วัยให้เข้าบรรลุเป้าหมายได็้อีย่างไร นับวั่ามีควัามจำาเป็นอีย่างย้�ง ที่ั�งนี�งาน
ส่ำาร์ว่จว่ิจัยได้้ ว่ิเคร์าะห์ที่ักษะที่างส่ังคม่ที่ี�เด้็กนอกร์ะบ้บ้การ์ศึกษาตี้องการ์ได้้ร์ับ้การ์ส่นับ้ส่นุนสู่งที่ี�สุ่ด้ค่อ ที่ักษะการ์
ส่่�อส่าร์ ร์้อยล่ะ 36.19 ร์องล่งม่าค่อ การ์ป้องกันยาเส่พตีิด้ ร์้อยล่ะ 34.32 การ์จัด้การ์อาร์ม่ณ์ ร้์อยล่ะ 26.70  
การ์ปร์ะส่านงาน (ร์้อยล่ะ 24.20) แล่ะสุ่ขภาว่ะที่างเพศ (ร์้อยล่ะ 11.90) ตีาม่ล่ำาด้ับ้ 

ความต้องการสนับสนุน
อุปกรณ์การเรยีน

ความต้องการสนับสนุน
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33.96%
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49.42%

ภ์าพ ความ่ตุ้องการความ่ชว่ยเหลื้ออื�น ๆ นอกเหนือจากทุี่นการศึึกษา

คว�มจรงิและคว�มเร่งด่วนำ ของสถ�นำก�รณ์เด็กนำอกระบบในำประเทศไทย 24 คว�มจรงิและคว�มเร่งด่วนำ ของสถ�นำก�รณ์เด็กนำอกระบบในำประเทศไทย 25
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ภ์าพ อาชพ่ท่ี่�ใฝ่่ฝ่ันของเด็็กนอกระบบการศึึกษา (n=11,574)
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ภ์าพ จำานวนเด็็กนอกระบบการศึึกษาจำาแนกตุาม่เปี้าหม่ายด้็านการศึึกษาแล้ะการปีระกอบอาชพ่

เม่่�อว่ิเคร์าะห์อาช่ีพที่ี�ใฝ่ฝันของเด้็กนอกร์ะบ้บ้การ์ศึกษาจากจำานว่นคำาตีอบ้คำาถูาม่ปล่ายเปิด้ที่ั�งส่ิ�น 22,787  
คำาตีอบ้พบ้ว่่า อาช่พีทีี่�ปร์ากฏิบ่้อยปร์ะกอบ้ด้้ว่ย ช่่างยนต์ี คร์ ูที่หาร์ หม่อ ค้าขาย เกษตีร์กร์ ตีำาร์ว่จ พยาบ้าล่ ธีรุ์กจิส่่ว่นตีวั่  
ช่่างเส่ร์ิม่ส่ว่ย ช่่างตีัด้ผ่ม่ ฯล่ฯ

เม่่�อพิจาร์ณาคว่าม่ต้ีองการ์ช่ว่่ยเหล่อ่ด้า้นอ่�น ๆ  นอกเหนอ่จากทุี่นการ์ศึกษาพบ้ว่า่ เด็้กนอกร์ะบ้บ้โร์งเรี์ยนมี่คว่าม่ต้ีองการ์
ส่นับ้ส่นุนอุปกร์ณ์การ์เร์ียนคิด้เป็นร์้อยล่ะ 33.96 ในขณะที่ี�คว่าม่ตี้องการ์ส่นับ้ส่นุนด้้านการ์ฝึกอาช่ีพม่ีจำานว่นคิด้เป็น
ร์้อยล่ะ 49.42 

จากผลสิ้ำารวัจนี�สิ้ะทอ้ีนวัา่ มเีด็ก็ประมาณรอ้ียละ 50 ที�มคีวัามต้อ้ีงการได็ร้บัการพัฒันาทกัษะอีาชพีัและสิ้นบัสิ้นนุการ
ประกอีบอีาชีพัโด็ด็เด็่นข้ึ�นมา แสิ้ด็งถึงแรงจูงใจภายในข้อีงเด็็ก ที�เห็นควัามสิ้ำาคัญข้อีงการประกอีบอีาชีพัมากกว่ัา 
มุ่งเป้าหมายไปที�การได็้รับการศึึกษา 

รูปแบบการศึึกษาข้อีงเด็็กนอีกระบบการศึึกษาต้้อีงอีอีกแบบให้มีควัามหลากหลายสิ้อีด็คล้อีงกับควัามต้้อีงการข้อีง
เด็็กซัึ�งแบ่งเป็น 2 กลุ่ม ใหญ่ คือี กลุ่มเด็็กที�ต้้อีงการกลับเข้้าสิู้่ระบบการศึึกษา และกลุ่มเด็็กที�ไม่มีควัามประสิ้งค์จะ
เข้้าสิู้่ระบบการศึึกษาแต้่มีควัามต้้อีงการประกอีบอีาชีพั  

การ์ส่่งเส่ริ์ม่การ์ศึกษาของเด็้กกลุ่่ม่นี�ให้กล่ับ้เข้าสู่่ร์ะบ้บ้การ์ศึกษาส่าม่าร์ถูด้ำาเนินการ์ได้้ทัี่นที่ี เน่�องจากมี่แร์งจูงใจ 
แล่ะคว่าม่พร้์อม่ แต่้เด็็กอีีกกลุ่มหนึ�งที�ต้้อีงการประกอีบอีาชีพัโด็ยไม่ต้้อีงการศึึกษาต่้อี จะยังข้าด็แรงจูงใจและ 
ควัามพัร้อีมในกลับเข้้าสิู้่ระบบการศึึกษา จึงควัรได็้รับการศึึกษาในรูปแบบข้อีงการศึึกษาเพัื�อีการประกอีบอีาชีพั  
ซัึ�งจะทำาให้เด็็กกลุ่มนี�ได็้รับการศึึกษา ไปพัร้อีมกับรายได็้จากการประกอีบอีาชีพัต้ามเป้าหมายข้อีงต้ัวัเอีง   

สิ้ำาหรบักลุม่ไม่อียากเรียนไม่อียากทำาอีาชพีั ยงัคน้หาตั้วัเอีงไม่เจอี การพัาเข้า้สิู้โ่ปรแกรมบ่มเพัาะเพัื�อีค้นพับคุณคา่ต้วัั
เอีงและเชื�อีมโยงให้เห็นวั่าการศึึกษาจะช่วัยให้เข้าบรรลุเป้าหมายได็้อีย่างไร นับวั่ามีควัามจำาเป็นอีย่างย้�ง ที่ั�งนี�งาน
ส่ำาร์ว่จว่ิจัยได้้ ว่ิเคร์าะห์ที่ักษะที่างส่ังคม่ที่ี�เด้็กนอกร์ะบ้บ้การ์ศึกษาตี้องการ์ได้้ร์ับ้การ์ส่นับ้ส่นุนสู่งที่ี�สุ่ด้ค่อ ที่ักษะการ์
ส่่�อส่าร์ ร์้อยล่ะ 36.19 ร์องล่งม่าค่อ การ์ป้องกันยาเส่พตีิด้ ร์้อยล่ะ 34.32 การ์จัด้การ์อาร์ม่ณ์ ร้์อยล่ะ 26.70  
การ์ปร์ะส่านงาน (ร์้อยล่ะ 24.20) แล่ะสุ่ขภาว่ะที่างเพศ (ร์้อยล่ะ 11.90) ตีาม่ล่ำาด้ับ้ 

ความต้องการสนับสนุน
อุปกรณ์การเรยีน

ความต้องการสนับสนุน
ด้านการฝึกอาชพี

ต้องการ
33.96%

ต้องการ
49.42%

ภ์าพ ความ่ตุ้องการความ่ชว่ยเหลื้ออื�น ๆ นอกเหนือจากทุี่นการศึึกษา

คว�มจรงิและคว�มเร่งด่วนำ ของสถ�นำก�รณ์เด็กนำอกระบบในำประเทศไทย 24 คว�มจรงิและคว�มเร่งด่วนำ ของสถ�นำก�รณ์เด็กนำอกระบบในำประเทศไทย 25



การจัด็การศึึกษาหรือีการเรียนรู้ที�ยืด็หยุ่น ต้้อีงคำานึงถึงควัามหลากหลายข้อีงเด็็กนอีกระบบ หน่วัยงานภาครัฐ  
ภาคเอีกชน และภาคประชาสิ้ังคมที�เกี�ยวัข้้อีงต้้อีงอีอีกแบบกระบวันการและบร้การรอีงรับควัามท้าทายนี�  
เพ่�อให้เด้็กนอกร์ะบ้บ้การ์ศึกษากล่ับ้เข้าศึกษาตี่อจนจบ้การ์ศึกษาขั�นพ่�นฐานแล่ะได้้ร์ับ้การ์พัฒนาที่ักษะอาช่ีพตีาม่ 
คว่าม่ถูนัด้แล่ะม่ีศักยภาพที่ี�จะพึ�งพาตีนเองในการ์ด้ำาร์งช่ีว่ิตีได้้  เช่่น 

• กลุ่ม่่เด้ก็ทีี่�อยูใ่นคร์อบ้ครั์ว่ยากจนแล่ะต้ีองการ์กลั่บ้เข้าสู่ร่์ะบ้บ้การ์ศึกษา คว่ร์มี่ร์ปูแบ้บ้การ์ส่นับ้ส่นุนทุี่นการ์ศกึษา
แล่ะอุปกร์ณ์การ์เร์ียนที่ี�เหม่าะส่ม่ ร์ว่ม่ถูึงการ์ยกเว่้นค่าใช่้จ่ายพิเศษตี่างๆ

• ในขณะทีี่�กลุ่่ม่เด็้กนอกร์ะบ้บ้การ์ศึกษาทีี่�ตี้องการ์ปร์ะกอบ้อาชี่พ โด้ยไม่่ต้ีองการ์ศึกษาต่ีอ คว่ร์ได้้รั์บ้การ์ส่นับ้ส่นุน
การ์ฝึกที่ักษะอาช่ีพแล่ะทีุ่นปร์ะกอบ้อาช่ีพเพ่�อให้ส่าม่าร์ถูเป็นผู่้ปร์ะกอบ้การ์เร์ิ�ม่ตี้นในชุ่ม่ช่นของตีัว่เองได้้  

• กลุ่ม่่เด้ก็ที่ี�ม่ขีอ้จำากดั้ที่างส่ตีปิญัญาอาจตีอ้งการ์กจิกร์ร์ม่เส่ร์มิ่พฒันาการ์ที่างปญัญา แล่ะกจิกร์ร์ม่การ์เส่ร์มิ่ส่ร์า้ง
คว่าม่เข้าใจกลุ่่ม่นักเร์ียนที่ี�ม่ีคว่าม่ตี้องการ์พิเศษส่ำาหร์ับ้คร์ูแล่ะเพ่�อนในช่ั�นเร์ียน เพ่�อให้เด้็กกลุ่่ม่นี�ส่าม่าร์ถูปร์ับ้ตีัว่
ให้เข้ากับ้ส่ภาพแว่ด้ล่้อม่ในการ์เร์ียนร์ว่ม่กับ้เพ่�อนๆ ในช่ั�นเร์ียนตี่อไป เป็นตี้น

การศ้ึกษารปูัแบบน่�จะรองรบัเด็่กนอกระบบการศ้ึกษาท่็�ม่ความพื้รอ้มกลับเข้้าสู่ำระบบการศ้ึกษาเสมอ

ต�ร์�ง ทัี่กษะที่างสังคม่ท่ี่�เด็็กนอกระบบการศึึกษา
ตุ้องการได้็รบัการส่งเสรมิ่

ท้ั้กษะทั้�งส้ิ้งคม่ คว�ม่ถ่ี ร์อ้ยละ*

การส่่�อส่าร 12,669 36.19

การป้องกันยาเส่พตีิด้ 12,013 34.32

การจัด้การอารม่ณ์ 9,346 26.70

การประส่านงาน 8,469 24.20

สิุ้ข้ภาวัะทางเพัศึ 4,164 11.90

สุขภาวะทางเพศ         11.90%
การประสานงาน         24.20%

การจดัการอารมณ์         26.70%
การป้องกันยาเสพติด         34.32%

การส่ือสาร         36.19%

หมายเหตุุ *ผู้้�ตอบสามารถเลือืกตอบได้�มากกว่่า 1 อาชีพี จึงึคำำานว่ณร�อยลืะ
ของแตล่ืะอาชีพีจึากจึำานว่นคำำาตอบทั้้�งหมด้ (n=35,003)

การออกแบบระบบการศ้ึกษาท่็�ยด้่หยุน่สำำาหรบัเด็่กนอกระบบ

Anything
เรยีนอะไรก็ได้

Anywhere
เรยีนท่ีไหนก็ได้

Anyone
ใครก็เรยีนได้

Anytime
เรยีนเมื่อไรก็ได้

• จากลกัษณะที�โด็ด็เด็น่ข้อีงเด็็กนอีกระบบการศึึกษา จะสิ้ามารถกำาหนด็ลกัษณะข้อีงรปูแบบการศึกึษาได็ ้3 ประการ
คือี ต้้อีงให้ผู้เรียนสิ้ามารถเรียนที�ไหนก็ได็้ (anywhere) เรียนเมื�อีไรก็ได็้ (anytime) และเรียนอีะไรก็ได็้ต้าม 
ที�ต้นเอีงสิ้นใจ (anything) 

• ส่ร์้างคว่าม่เป็นอิส่ร์ะในการ์ศึกษาให้กับ้ผู่้เร์ียนให้ม่ากที่ี�สุ่ด้เที่่าที่ี�จะที่ำาได้้แล่ะตี้องคอยให้คว่าม่ช่่ว่ยเหล่่อส่นับ้ส่นุน
จนกว่่าเด้็กจะส่าม่าร์ถูก้าว่เด้ินตี่อไปบ้นเส่้นที่างการ์ศึกษาได้้ด้้ว่ยตีนเองจนปร์ะส่บ้คว่าม่ส่ำาเร์็จ เน่�องจากเด้็กกลุ่่ม่
นี�ขาด้คว่าม่พร์้อม่ที่ี�จะเข้าร์ับ้การ์ศึกษาเป็นทีุ่นเด้ิม่อยู่แล่้ว่ หากการจัด็การศึึกษาเต้็มไปด็้วัยกฎระเบียบที�เข้้มงวัด็ 
ก็จะย้�งเหมือีนผลักให้เด็็กกลุ่มนี�อีอีกห่างไกลจากคำาวั่า “การศึึกษา”

• ใช่้ปร์ะโยช่น์จากเที่คโนโล่ยีส่าร์ส่นเที่ศเข้าม่ามี่บ้ที่บ้าที่ในการ์จัด้การ์เรี์ยนการ์ส่อน โด้ยอาจออกแบ้บ้เป็นรู์ปแบ้บ้
การ์เร์ยีนแบ้บ้ออนไล่นผ์่ส่ม่กบั้การ์พบ้ปะพดู้คุยกนับ้า้งเปน็บ้างคร์ั�งในส่ถูานที่ี�ที่ี�เด้ก็ส่ะด้ว่ก การ์เร์ยีนแบ้บ้ออนไล่น์
จะช่ว่่ยให้ผู่เ้รี์ยนส่าม่าร์ถูเล่อ่กบ้ที่เรี์ยนแล่ะเว่ล่าเรี์ยนได้ด้้ว้่ยตีนเองอย่างอิส่ร์ะ   อีกที่ั�งผู่เ้รี์ยนยังส่าม่าร์ถูเรี์ยนทีี่�ใด้
ก็ได้้ตีาม่ตี้องการ์ 

• ออกแบ้บ้การ์เรี์ยนแบ้บ้ธีนาคาร์หน่ว่ยกิตี (credit bank) เม่่�อผู่้เรี์ยนส่าม่าร์ถูเรี์ยนร์ู้ตีาม่ทีี่�กำาหนด้แล่ะผ่่านการ์
ปร์ะเม่ินผ่ล่ในร์ะบ้บ้ออนไล่น์ก็จะได้้ร์ับ้หน่ว่ยกิตีเพ่�อส่ะส่ม่แล่ะใช่้เที่ียบ้โอนคุณวุ่ฒิการ์ศึกษาส่ำาหร์ับ้การ์ส่ำาเร์็จการ์
ศึกษาขั�นพ่�นฐานตี่อไปได้้ 

• ส่นบั้ส่นนุอปุกร์ณแ์ล่ะอนิเตีอร์เ์นต็ีใหก้บั้เด้ก็นอกร์ะบ้บ้การ์ศกึษา เพ่�อใหเ้ด้ก็ม่คีว่าม่พร์อ้ม่ใช่เ้ร์ยีนได้อ้ยา่งม่คีณุภาพ
แล่ะตี่อเน่�อง ร์ว่ม่ถึูงพัฒนาทัี่กษะการ์ใช่้งานอุปกร์ณ์การ์เร์ียน ร์ว่ม่ถูึงที่ักษะที่างเที่คโนโล่ยีส่าร์ส่นเที่ศตี่างๆ  
ที่ี�จำาเป็นตี่อการ์ใช่้งานเพ่�อ การ์เร์ียนร์ู้ของตีนเองด้้ว่ย

• ม่ีการ์ยกร์ะด้ับ้การ์มี่ส่่ว่นร์่ว่ม่ของหน่ว่ยงานแล่ะองค์กร์ร์ะด้ับ้พ่�นทีี่� ที่้องถูิ�น ชุ่ม่ช่น แล่ะส่่งเส่ริ์ม่การ์จัด้การ์ศึกษา
หร์่อการ์เร์ียนร์ู้คว่บ้คู่กับ้การ์ที่ำางาน 

• ภาคร์ฐัคว่ร์ม่มี่าตีร์การ์ส่ง่เส่ร์มิ่ผู่ป้ร์ะกอบ้การ์ภาคเอกช่นใหเ้ขา้ม่าร์ว่่ม่จัด้การ์ศกึษาหร์อ่เร์ยีนร์ู ้โด้ยม่เีปา้หม่ายเพ่�อ
กร์ะตีุ้นให้ผู่้ปร์ะกอบ้การ์เข้าม่าม่ีส่่ว่นร์่ว่ม่ในการ์จัด้การ์ศึกษาหร์่อการ์เรี์ยนร์ู้ในลั่กษณะ Learn to Earn โด้ย  
(1) ส่่งเส่ร์ิม่หร์่อจูงใจผู่้ปร์ะกอบ้การ์ที่ี�เข้าร์่ว่ม่จัด้การ์ศึกษาหร์่อการ์เร์ียนร์ู้คว่บ้คู่กับ้การ์ที่ำางานด้้ว่ยม่าตีร์การ์หร์่อ
กล่ไกที่างภาษี แล่ะ (2) ส่นับ้ส่นุนให้ส่ถูานปร์ะกอบ้การ์เข้าร์่ว่ม่จัด้การ์ศึกษาหร์่อการ์เร์ียนร์ู้คว่บ้คู่กับ้การ์ที่ำางาน

คว�มจรงิและคว�มเร่งด่วนำ ของสถ�นำก�รณ์เด็กนำอกระบบในำประเทศไทย 26 คว�มจรงิและคว�มเร่งด่วนำ ของสถ�นำก�รณ์เด็กนำอกระบบในำประเทศไทย 27



การจัด็การศึึกษาหรือีการเรียนรู้ที�ยืด็หยุ่น ต้้อีงคำานึงถึงควัามหลากหลายข้อีงเด็็กนอีกระบบ หน่วัยงานภาครัฐ  
ภาคเอีกชน และภาคประชาสิ้ังคมที�เกี�ยวัข้้อีงต้้อีงอีอีกแบบกระบวันการและบร้การรอีงรับควัามท้าทายนี�  
เพ่�อให้เด้็กนอกร์ะบ้บ้การ์ศึกษากล่ับ้เข้าศึกษาตี่อจนจบ้การ์ศึกษาขั�นพ่�นฐานแล่ะได้้ร์ับ้การ์พัฒนาที่ักษะอาช่ีพตีาม่ 
คว่าม่ถูนัด้แล่ะม่ีศักยภาพที่ี�จะพึ�งพาตีนเองในการ์ด้ำาร์งช่ีว่ิตีได้้  เช่่น 

• กลุ่ม่่เด้ก็ทีี่�อยูใ่นคร์อบ้ครั์ว่ยากจนแล่ะต้ีองการ์กลั่บ้เข้าสู่ร่์ะบ้บ้การ์ศึกษา คว่ร์มี่ร์ปูแบ้บ้การ์ส่นับ้ส่นุนทุี่นการ์ศกึษา
แล่ะอุปกร์ณ์การ์เร์ียนที่ี�เหม่าะส่ม่ ร์ว่ม่ถูึงการ์ยกเว่้นค่าใช่้จ่ายพิเศษตี่างๆ

• ในขณะทีี่�กลุ่่ม่เด็้กนอกร์ะบ้บ้การ์ศึกษาทีี่�ตี้องการ์ปร์ะกอบ้อาชี่พ โด้ยไม่่ต้ีองการ์ศึกษาต่ีอ คว่ร์ได้้รั์บ้การ์ส่นับ้ส่นุน
การ์ฝึกที่ักษะอาช่ีพแล่ะทีุ่นปร์ะกอบ้อาช่ีพเพ่�อให้ส่าม่าร์ถูเป็นผู่้ปร์ะกอบ้การ์เร์ิ�ม่ตี้นในชุ่ม่ช่นของตีัว่เองได้้  

• กลุ่ม่่เด้ก็ที่ี�ม่ขีอ้จำากดั้ที่างส่ตีปิญัญาอาจตีอ้งการ์กจิกร์ร์ม่เส่ร์มิ่พฒันาการ์ที่างปญัญา แล่ะกจิกร์ร์ม่การ์เส่ร์มิ่ส่ร์า้ง
คว่าม่เข้าใจกลุ่่ม่นักเร์ียนที่ี�ม่ีคว่าม่ตี้องการ์พิเศษส่ำาหร์ับ้คร์ูแล่ะเพ่�อนในช่ั�นเร์ียน เพ่�อให้เด้็กกลุ่่ม่นี�ส่าม่าร์ถูปร์ับ้ตีัว่
ให้เข้ากับ้ส่ภาพแว่ด้ล่้อม่ในการ์เร์ียนร์ว่ม่กับ้เพ่�อนๆ ในช่ั�นเร์ียนตี่อไป เป็นตี้น

การศ้ึกษารปูัแบบน่�จะรองรบัเด็่กนอกระบบการศ้ึกษาท่็�ม่ความพื้รอ้มกลับเข้้าสู่ำระบบการศ้ึกษาเสมอ

ต�ร์�ง ทัี่กษะที่างสังคม่ท่ี่�เด็็กนอกระบบการศึึกษา
ตุ้องการได้็รบัการส่งเสรมิ่

ท้ั้กษะทั้�งส้ิ้งคม่ คว�ม่ถ่ี ร์อ้ยละ*

การส่่�อส่าร 12,669 36.19

การป้องกันยาเส่พตีิด้ 12,013 34.32

การจัด้การอารม่ณ์ 9,346 26.70

การประส่านงาน 8,469 24.20

สิุ้ข้ภาวัะทางเพัศึ 4,164 11.90

สุขภาวะทางเพศ         11.90%
การประสานงาน         24.20%

การจดัการอารมณ์         26.70%
การป้องกันยาเสพติด         34.32%

การส่ือสาร         36.19%

หมายเหตุุ *ผู้้�ตอบสามารถเลือืกตอบได้�มากกว่่า 1 อาชีพี จึงึคำำานว่ณร�อยลืะ
ของแตล่ืะอาชีพีจึากจึำานว่นคำำาตอบทั้้�งหมด้ (n=35,003)

การออกแบบระบบการศ้ึกษาท่็�ยด้่หยุน่สำำาหรบัเด็่กนอกระบบ

Anything
เรยีนอะไรก็ได้

Anywhere
เรยีนท่ีไหนก็ได้

Anyone
ใครก็เรยีนได้

Anytime
เรยีนเมื่อไรก็ได้

• จากลกัษณะที�โด็ด็เด็น่ข้อีงเด็็กนอีกระบบการศึึกษา จะสิ้ามารถกำาหนด็ลกัษณะข้อีงรปูแบบการศึกึษาได็ ้3 ประการ
คือี ต้้อีงให้ผู้เรียนสิ้ามารถเรียนที�ไหนก็ได็้ (anywhere) เรียนเมื�อีไรก็ได็้ (anytime) และเรียนอีะไรก็ได็้ต้าม 
ที�ต้นเอีงสิ้นใจ (anything) 

• ส่ร์้างคว่าม่เป็นอิส่ร์ะในการ์ศึกษาให้กับ้ผู่้เร์ียนให้ม่ากที่ี�สุ่ด้เที่่าที่ี�จะที่ำาได้้แล่ะตี้องคอยให้คว่าม่ช่่ว่ยเหล่่อส่นับ้ส่นุน
จนกว่่าเด้็กจะส่าม่าร์ถูก้าว่เด้ินตี่อไปบ้นเส่้นที่างการ์ศึกษาได้้ด้้ว่ยตีนเองจนปร์ะส่บ้คว่าม่ส่ำาเร์็จ เน่�องจากเด้็กกลุ่่ม่
นี�ขาด้คว่าม่พร์้อม่ที่ี�จะเข้าร์ับ้การ์ศึกษาเป็นทีุ่นเด้ิม่อยู่แล่้ว่ หากการจัด็การศึึกษาเต้็มไปด็้วัยกฎระเบียบที�เข้้มงวัด็ 
ก็จะย้�งเหมือีนผลักให้เด็็กกลุ่มนี�อีอีกห่างไกลจากคำาวั่า “การศึึกษา”

• ใช่้ปร์ะโยช่น์จากเที่คโนโล่ยีส่าร์ส่นเที่ศเข้าม่ามี่บ้ที่บ้าที่ในการ์จัด้การ์เรี์ยนการ์ส่อน โด้ยอาจออกแบ้บ้เป็นรู์ปแบ้บ้
การ์เร์ยีนแบ้บ้ออนไล่นผ์่ส่ม่กบั้การ์พบ้ปะพดู้คยุกนับ้า้งเปน็บ้างคร์ั�งในส่ถูานที่ี�ที่ี�เด้ก็ส่ะด้ว่ก การ์เร์ยีนแบ้บ้ออนไล่น์
จะช่ว่่ยให้ผู่เ้รี์ยนส่าม่าร์ถูเล่อ่กบ้ที่เรี์ยนแล่ะเว่ล่าเรี์ยนได้ด้้ว้่ยตีนเองอย่างอิส่ร์ะ   อีกที่ั�งผู่เ้รี์ยนยังส่าม่าร์ถูเรี์ยนทีี่�ใด้
ก็ได้้ตีาม่ตี้องการ์ 

• ออกแบ้บ้การ์เรี์ยนแบ้บ้ธีนาคาร์หน่ว่ยกิตี (credit bank) เม่่�อผู่้เรี์ยนส่าม่าร์ถูเรี์ยนร์ู้ตีาม่ทีี่�กำาหนด้แล่ะผ่่านการ์
ปร์ะเม่ินผ่ล่ในร์ะบ้บ้ออนไล่น์ก็จะได้้ร์ับ้หน่ว่ยกิตีเพ่�อส่ะส่ม่แล่ะใช่้เที่ียบ้โอนคุณวุ่ฒิการ์ศึกษาส่ำาหร์ับ้การ์ส่ำาเร์็จการ์
ศึกษาขั�นพ่�นฐานตี่อไปได้้ 

• ส่นบั้ส่นนุอปุกร์ณแ์ล่ะอนิเตีอร์เ์นต็ีใหก้บั้เด้ก็นอกร์ะบ้บ้การ์ศกึษา เพ่�อใหเ้ด้ก็ม่คีว่าม่พร์อ้ม่ใช่เ้ร์ยีนได้อ้ยา่งม่คีณุภาพ
แล่ะตี่อเน่�อง ร์ว่ม่ถึูงพัฒนาทัี่กษะการ์ใช่้งานอุปกร์ณ์การ์เร์ียน ร์ว่ม่ถูึงที่ักษะที่างเที่คโนโล่ยีส่าร์ส่นเที่ศตี่างๆ  
ที่ี�จำาเป็นตี่อการ์ใช่้งานเพ่�อ การ์เร์ียนร์ู้ของตีนเองด้้ว่ย

• ม่ีการ์ยกร์ะด้ับ้การ์ม่ีส่่ว่นร์่ว่ม่ของหน่ว่ยงานแล่ะองค์กร์ร์ะด้ับ้พ่�นทีี่� ที่้องถูิ�น ชุ่ม่ช่น แล่ะส่่งเส่ริ์ม่การ์จัด้การ์ศึกษา
หร์่อการ์เร์ียนร์ู้คว่บ้คู่กับ้การ์ที่ำางาน 

• ภาคร์ฐัคว่ร์มี่ม่าตีร์การ์ส่ง่เส่ร์มิ่ผู่ป้ร์ะกอบ้การ์ภาคเอกช่นใหเ้ขา้ม่าร์ว่่ม่จดั้การ์ศกึษาหร์อ่เร์ยีนร์ู ้โด้ยม่เีปา้หม่ายเพ่�อ
กร์ะตีุ้นให้ผู่้ปร์ะกอบ้การ์เข้าม่าม่ีส่่ว่นร์่ว่ม่ในการ์จัด้การ์ศึกษาหร์่อการ์เรี์ยนร์ู้ในลั่กษณะ Learn to Earn โด้ย  
(1) ส่่งเส่ร์ิม่หร์่อจูงใจผู่้ปร์ะกอบ้การ์ที่ี�เข้าร์่ว่ม่จัด้การ์ศึกษาหร์่อการ์เร์ียนร์ู้คว่บ้คู่กับ้การ์ที่ำางานด้้ว่ยม่าตีร์การ์หร์่อ
กล่ไกที่างภาษี แล่ะ (2) ส่นับ้ส่นุนให้ส่ถูานปร์ะกอบ้การ์เข้าร์่ว่ม่จัด้การ์ศึกษาหร์่อการ์เร์ียนร์ู้คว่บ้คู่กับ้การ์ที่ำางาน

คว�มจรงิและคว�มเร่งด่วนำ ของสถ�นำก�รณ์เด็กนำอกระบบในำประเทศไทย 26 คว�มจรงิและคว�มเร่งด่วนำ ของสถ�นำก�รณ์เด็กนำอกระบบในำประเทศไทย 27



ตี้องยอม่รั์บ้ว่่าส่ถูานการ์ณ์เด้็กนอกร์ะบ้บ้ ซึึ่�งกำาล่ังปร์ะส่บ้กับ้ว่ิกฤตีชี่ว่ิตีที่ี�ซึ่ับ้ซึ่้อนในวั่นนี�อยู่ในม่่ออันเสี่ยส่ล่ะของครู์
หัว่ใจอาส่าที่ี�ยังขาด้การ์ส่นับ้ส่นุนที่ี�เพียงพอแล่ะเหม่าะส่ม่

ผ่ล่การ์ว่ิเคร์าะห์จำานว่นครู์นอกร์ะบ้บ้การ์ศึกษาจำาแนกตีาม่ตีำาแหน่งงานในปัจจุบ้ันพบ้ว่่า เป็นครู์อาส่าส่มั่คร์ม่ากทีี่�สุ่ด้
ถูึง 1 ใน 4 (ร์้อยล่ะ 26.29) ร์องล่งม่าค่อ คร์ูปร์ะจำา (ร์้อยล่ะ 25.94) ผู่้ดู้แล่เด้็ก (16.86) แล่ะปร์าช่ญ์ช่าว่บ้้าน/ผู่้นำา
ชุ่ม่ช่น (ร์้อยล่ะ 8.54) ที่ั�งนี�ม่ีคร์ูที่ี�ร์ะบุ้ตีำาแหน่งอ่�น ๆ  (ร์้อยล่ะ 8.16) แล่ะไม่่ร์ะบุ้ข้อมู่ล่คิด้เป็น ร์้อยล่ะ 14.20 

เม่่�อว่ิเคร์าะห์ตีำาแหน่งงานในปัจจุบ้ันอ่�น ๆ  ของคร์ูนอกร์ะบ้บ้การ์ศึกษาจากการ์ตีอบ้คำาถูาม่ปล่ายเปิด้พบ้ว่่า ตีำาแหน่งที่ี�
เกิด้ขึ�นบ้่อยคร์ั�งได้้แก่ คร์ูส่อนเด้็กด้้อยโอกาส่ อาส่าส่มั่คร์ นักส่ังคม่ส่งเคร์าะห์ ผู่้ช่่ว่ยผู่้ใหญ่บ้้าน อาส่าส่มั่คร์ฯ  
ปร์ะจำาหมู่่บ้้าน นักศึกษา นักว่ิช่าการ์ศึกษา 

งานสิ้ำารวัจวั้จัยข้อีงกสิ้ศึ.ได็้ วั้เคราะห์ควัามต้้อีงการการสิ้นับสิ้นุนการทำางานข้อีงครูนอีกระบบการศึึกษาจะ 
จำาแนกอีอีกเป็น 4 ด็า้น ประกอีบด้็วัย 1) ด้็านอีงคค์วัามรู ้2) ด้็านทกัษะ/กระบวันการ 3) ด้็านการบรห้ารจัด็การ และ 
4) ด็้านทรัพัยากร

ต�ร์�ง จำานวนครูนอกระบบการศึึกษาจำาแนกตุาม่
ตุำาแหน่งงานในปีัจจุบัน

ตำ�แหน่งป้็จำจุำบ้น f ร์อ้ยละ

ครูอาส่าส่ม่ัคร 831 26.29

ครูประจำา 820 25.94

ผู่้ดู้แล่เด้็ก 533 16.86

ปราช่ญ์ช่าว่บ้้าน/ผู่้นำาชุ่ม่ช่น 270 8.54

อ่�น ๆ 258 8.16

ไม่่ระบุ้ 449 14.20

รวัม 3,161 100.00

ปราชญ์ชาวบ้าน       8.16%
ผู้ดูแลเด็ก       8.54%
ครูประจาํ     16.86%

อื่น ๆ     25.94%
ครูอาสาสมคัร     26.29%

ครหูรอ้ผูู้้ด่แูลเด็่กและเยาวชนนอกระบบการศ้ึกษา 04
การวัดและประเมินผลโครงการ      26.18%

กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับเด็ก      30.47%
การทําเคร่ืองมือจัดเก็บข้อมูล      31.51%

การเขียนโครงการเพ่ือขอรับทุน      42.37%
การดูแลเด็ก      42.75%

เทคนิค/วิธีจัดกิจกรรม      43.35%

ความต้องการการสนับสนุนการท็ำางาน
ข้องครนูอกระบบการศ้ึกษา: ด้่านองค์ความรู้

ความต้องการการสนับสนุนการท็ำางาน
ข้องครนูอกระบบการศ้ึกษา: ด้่านทั็กษะ/กระบวนการ

การสืบค้นข้อมูล       25.58%
การพัฒนาส่ือประชาสัมพันธ์       28.47%
การจัดกิจกรรมนันทนาการ       34.53%

การดูแลในภาวะจําเป็นเร่งด่วน       35.96%
การดูแลสุขภาพใจและกาย       37.10%

การจัดกิจกรรมกลุ่ม       38.37%
การออกแบบการเรียนรู้       42.81%

การส่ือสารกับเด็ก ครอบครัว และเครือข่าย       43.76%

คว�มจรงิและคว�มเร่งด่วนำ ของสถ�นำก�รณ์เด็กนำอกระบบในำประเทศไทย 28 คว�มจรงิและคว�มเร่งด่วนำ ของสถ�นำก�รณ์เด็กนำอกระบบในำประเทศไทย 29



ตี้องยอม่รั์บ้ว่่าส่ถูานการ์ณ์เด้็กนอกร์ะบ้บ้ ซึึ่�งกำาล่ังปร์ะส่บ้กับ้ว่ิกฤตีชี่ว่ิตีที่ี�ซึ่ับ้ซึ่้อนในวั่นนี�อยู่ในม่่ออันเสี่ยส่ล่ะของครู์
หัว่ใจอาส่าที่ี�ยังขาด้การ์ส่นับ้ส่นุนที่ี�เพียงพอแล่ะเหม่าะส่ม่

ผ่ล่การ์ว่ิเคร์าะห์จำานว่นครู์นอกร์ะบ้บ้การ์ศึกษาจำาแนกตีาม่ตีำาแหน่งงานในปัจจุบ้ันพบ้ว่่า เป็นครู์อาส่าส่มั่คร์ม่ากทีี่�สุ่ด้
ถูึง 1 ใน 4 (ร์้อยล่ะ 26.29) ร์องล่งม่าค่อ คร์ูปร์ะจำา (ร์้อยล่ะ 25.94) ผู่้ดู้แล่เด้็ก (16.86) แล่ะปร์าช่ญ์ช่าว่บ้้าน/ผู่้นำา
ชุ่ม่ช่น (ร์้อยล่ะ 8.54) ที่ั�งนี�ม่ีคร์ูที่ี�ร์ะบุ้ตีำาแหน่งอ่�น ๆ  (ร์้อยล่ะ 8.16) แล่ะไม่่ร์ะบุ้ข้อมู่ล่คิด้เป็น ร์้อยล่ะ 14.20 

เม่่�อว่ิเคร์าะห์ตีำาแหน่งงานในปัจจุบ้ันอ่�น ๆ  ของคร์ูนอกร์ะบ้บ้การ์ศึกษาจากการ์ตีอบ้คำาถูาม่ปล่ายเปิด้พบ้ว่่า ตีำาแหน่งที่ี�
เกิด้ขึ�นบ้่อยคร์ั�งได้้แก่ คร์ูส่อนเด้็กด้้อยโอกาส่ อาส่าส่มั่คร์ นักส่ังคม่ส่งเคร์าะห์ ผู่้ช่่ว่ยผู่้ใหญ่บ้้าน อาส่าส่มั่คร์ฯ  
ปร์ะจำาหมู่่บ้้าน นักศึกษา นักว่ิช่าการ์ศึกษา 

งานสิ้ำารวัจวั้จัยข้อีงกสิ้ศึ.ได็้ วั้เคราะห์ควัามต้้อีงการการสิ้นับสิ้นุนการทำางานข้อีงครูนอีกระบบการศึึกษาจะ 
จำาแนกอีอีกเป็น 4 ด็า้น ประกอีบด้็วัย 1) ด้็านอีงคค์วัามรู ้2) ด้็านทกัษะ/กระบวันการ 3) ด้็านการบรห้ารจัด็การ และ 
4) ด็้านทรัพัยากร

ต�ร์�ง จำานวนครูนอกระบบการศึึกษาจำาแนกตุาม่
ตุำาแหน่งงานในปีัจจุบัน

ตำ�แหน่งป้็จำจุำบ้น f ร์อ้ยละ

ครูอาส่าส่ม่ัคร 831 26.29

ครูประจำา 820 25.94

ผู่้ดู้แล่เด้็ก 533 16.86

ปราช่ญ์ช่าว่บ้้าน/ผู่้นำาชุ่ม่ช่น 270 8.54

อ่�น ๆ 258 8.16

ไม่่ระบุ้ 449 14.20

รวัม 3,161 100.00

ปราชญ์ชาวบ้าน       8.16%
ผู้ดูแลเด็ก       8.54%
ครูประจาํ     16.86%

อื่น ๆ     25.94%
ครูอาสาสมคัร     26.29%

ครหูรอ้ผูู้้ด่แูลเด็่กและเยาวชนนอกระบบการศ้ึกษา 04
การวัดและประเมินผลโครงการ      26.18%

กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับเด็ก      30.47%
การทําเคร่ืองมือจัดเก็บข้อมูล      31.51%

การเขียนโครงการเพ่ือขอรับทุน      42.37%
การดูแลเด็ก      42.75%

เทคนิค/วิธีจัดกิจกรรม      43.35%

ความต้องการการสนับสนุนการท็ำางาน
ข้องครนูอกระบบการศ้ึกษา: ด้่านองค์ความรู้

ความต้องการการสนับสนุนการท็ำางาน
ข้องครนูอกระบบการศ้ึกษา: ด้่านทั็กษะ/กระบวนการ

การสืบค้นข้อมูล       25.58%
การพัฒนาส่ือประชาสัมพันธ์       28.47%
การจัดกิจกรรมนันทนาการ       34.53%

การดูแลในภาวะจําเป็นเร่งด่วน       35.96%
การดูแลสุขภาพใจและกาย       37.10%

การจัดกิจกรรมกลุ่ม       38.37%
การออกแบบการเรียนรู้       42.81%

การส่ือสารกับเด็ก ครอบครัว และเครือข่าย       43.76%

คว�มจรงิและคว�มเร่งด่วนำ ของสถ�นำก�รณ์เด็กนำอกระบบในำประเทศไทย 28 คว�มจรงิและคว�มเร่งด่วนำ ของสถ�นำก�รณ์เด็กนำอกระบบในำประเทศไทย 29



สารนิเทศ      18.53%
สถานท่ีทํางาน      27.48%

การประสานงาน      32.56%
ความช่วยเหลือด้านเทคนิค      32.88%

เคร่ืองมือ      42.27%
งบประมาณ      53.54%

ความต้องการการสนับสนุนการท็ำางาน
ข้องครนูอกระบบการศ้ึกษา: ด้่านการบรหิารจัด่การ

ความต้องการการสนับสนุนการท็ำางาน
ข้องครนูอกระบบการศ้ึกษา: ด้่านท็รพัื้ยากร

การวางแผนยุทธศาสตร์         28.50%
การบริหารจัดการท่ัวไป         34.12%

การจัดการการเงินและงบประมาณ         35.39%
การทํางานร่วมกับผู้อ่ืน        54.08%

จากข้้อเท็็จจรงิดั่งกล่าว กสศ.ม่ข้้อเสนอ
การพัื้ฒนาศัึกยภาพื้ผูู้้ด่แูลเด็่กและ
เยาวชนนอกระบบการศ้ึกษา 
หรอ้ครนูอกระบบการศ้ึกษา ปัระกอบด้่วย

01 รองรบัการม่ตัวตนและความสามารถข้องครูนอกระบบการศ้ึกษาเพื�อใหไ้ด้ืรบ้
สิ่ทธุ์ปิีระโยชน์ สว่ส้ดิืการในการดืูแลสุข่ภาพ และคว่ามปีลอดืภ้ยที�เกี�ยว่ข่้องก้บการ
ทำางาน การพ้ฒนาทางคว่ามรูแ้ละอาช่พี และค่าตั้อบแทน เนื�องจากการดืำาเนินงาน
ข่องครูนอกระบบการศ่ึกษาข่ององค์กรภาคปีระชาส้่งคม ส่่ว่นใหญ่ิเปีน็ล้กษณะงาน
แบบอาสาสม้ครจง่ไม่ได้ืรบ้ค่าตั้อบแทนและสิ่ทธุ์ปิีระโยชน์ที�จำาเปี็น  

02 ม่ระบบและหลักสูตรการจัด่ฝึึกอบรมเพ้ื้�อยกระดั่บศัึกยภาพื้ครูนอกระบบ 
การศ้ึกษาอยา่งต่ั้อเนื�องเพื�อการพ้ฒนาท้กษะข่องตั้นเองใหจ้ด้ืการก้บงานที�เกิดืข่่�นได้ื 

03 อัตราส่ำวนเด็่กต่อครูนอกระบบการศ้ึกษาท่็�เหมาะสม เด็ืกนอกระบบการศ่ึกษา
แต่ั้ละคนมีคว่ามซี้บซี้อนในการดืูแลและให้การสน้บสนุนมากกว่่าเด็ืกในระบบ 
การศ่ึกษา ด้ืงน้�นจ่งจำาเป็ีนต้ั้องกำาหนดืเป็ีนข้่อส้่งเกตั้ถู่งอ้ตั้ราส่่ว่นเด็ืกต่ั้อครูนอก
ระบบการศ่ึกษาที�เหมาะสม ซี่�งจะต้ั้องแตั้กต่ั้างจากอ้ตั้ราส่่ว่นข่องการศ่ึกษาในระบบ
โรงเรียน อย่างไรก็ตั้ามอ้ตั้ราส่่ว่นเด็ืกต่ั้อครู สามารถูใช่้เปี็นต้ั้ว่บ่งช่ี�หน่�งข่อง 
คว่ามพรอ้มในการให้คว่ามดืูแลและสน้บสนุนเด็ืกนอกระบบการศ่ึกษาได้ื

04 การส่ำงเสรมิให้มอ่าสาสมคัรการศ้ึกษา (อสม.การศ้ึกษา) เพื�อสน้บสนุนการทำางาน
ในระด้ืบพื�นที� ในการช่่ว่ยเหลือเด็ืกและเยาว่ชนนอกระบบการศ่ึกษาได้ืถู่งระด้ืบ
หมูบ้่าน กลุ่มบา้น ช่ว่่ยส่ำารว่จเด็ืกที�เสี่�ยงหลุดืจากระบบการศ่ึกษา เด็ืกนอกระบบการ
ศ่ึกษา เข้่าถู่งต้ั้ว่เด็ืก และให้การช่ว่่ยเหลือและสน้บสนุนเด็ืกได้ือยา่งรว่ดืเรว็่ ท้�งนี�อาสา
สมค้รผู้่ที�มจีติั้สาธุ์ารณะในพื�นที� เช่น่ บณ้ฑิิตั้รองาน ข่า้ราชการครูเกษียณ ครูอ้ตั้รา
จา้ง และรุน่พี�ในชุมชน คว่รสน้บสนุนค่าเดิืนทาง ค่าอาหาร และค่าตั้อบแทนให้ตั้าม
คว่ามเหมาะสม เพื�อให้ อสม.การศ่ึกษาสามารถูทำาหน้าที�ด้ืงกล่าว่และปีระสานงานไปี
ยง้เครอืข่า่ยร่ว่มดืำาเนินงานในพื�นที� ซี่�งเปีน็กลไกระด้ืบจง้หว่ด้ืและระด้ืบภาคเพื�อการ
ช่ว่่ยเหลือเด็ืกเสี่�ยงหลุดืจากระบบการศ่ึกษา และเด็ืกนอกระบบการศ่ึกษา

05 ส่ำงเสรมิการจัด่การศ้ึกษาตามบรบิท็ข้องพ้ื้�นท่็� โดืยดืำาเนินงานร่ว่มก้บหน่ว่ยงาน
รฐ้ที�เกี�ยว่ข่้อง องค์กรภาคปีระชาส้่งคมที�มีคว่ามเช่ี�ยว่ชาญิในการดืูแลเด็ืกและ
เยาว่ชนนอกระบบการศ่ึกษา และสถูาบ้นการศ่ึกษาในพื�นที�

คว�มจรงิและคว�มเร่งด่วนำ ของสถ�นำก�รณ์เด็กนำอกระบบในำประเทศไทย 30 คว�มจรงิและคว�มเร่งด่วนำ ของสถ�นำก�รณ์เด็กนำอกระบบในำประเทศไทย 31



สารนิเทศ      18.53%
สถานท่ีทํางาน      27.48%

การประสานงาน      32.56%
ความช่วยเหลือด้านเทคนิค      32.88%

เคร่ืองมือ      42.27%
งบประมาณ      53.54%

ความต้องการการสนับสนุนการท็ำางาน
ข้องครนูอกระบบการศ้ึกษา: ด้่านการบรหิารจัด่การ

ความต้องการการสนับสนุนการท็ำางาน
ข้องครนูอกระบบการศ้ึกษา: ด้่านท็รพัื้ยากร

การวางแผนยุทธศาสตร์         28.50%
การบริหารจัดการท่ัวไป         34.12%

การจัดการการเงินและงบประมาณ         35.39%
การทํางานร่วมกับผู้อ่ืน        54.08%

จากข้้อเท็็จจรงิดั่งกล่าว กสศ.ม่ข้้อเสนอ
การพัื้ฒนาศัึกยภาพื้ผูู้้ด่แูลเด็่กและ
เยาวชนนอกระบบการศ้ึกษา 
หรอ้ครนูอกระบบการศ้ึกษา ปัระกอบด้่วย

01 รองรบัการม่ตัวตนและความสามารถข้องครูนอกระบบการศ้ึกษาเพื�อใหไ้ด้ืรบ้
สิ่ทธุ์ปิีระโยชน์ สว่ส้ดิืการในการดืูแลสุข่ภาพ และคว่ามปีลอดืภ้ยที�เกี�ยว่ข่้องก้บการ
ทำางาน การพ้ฒนาทางคว่ามรูแ้ละอาช่พี และค่าตั้อบแทน เนื�องจากการดืำาเนินงาน
ข่องครูนอกระบบการศ่ึกษาข่ององค์กรภาคปีระชาส้่งคม ส่่ว่นใหญ่ิเปีน็ล้กษณะงาน
แบบอาสาสม้ครจง่ไม่ได้ืรบ้ค่าตั้อบแทนและสิ่ทธุ์ปิีระโยชน์ที�จำาเปี็น  

02 ม่ระบบและหลักสูตรการจัด่ฝึึกอบรมเพ้ื้�อยกระดั่บศัึกยภาพื้ครูนอกระบบ 
การศ้ึกษาอยา่งต่ั้อเนื�องเพื�อการพ้ฒนาท้กษะข่องตั้นเองใหจ้ด้ืการก้บงานที�เกิดืข่่�นได้ื 

03 อัตราส่ำวนเด็่กต่อครูนอกระบบการศ้ึกษาท่็�เหมาะสม เด็ืกนอกระบบการศ่ึกษา
แต่ั้ละคนมีคว่ามซี้บซี้อนในการดืูแลและให้การสน้บสนุนมากกว่่าเด็ืกในระบบ 
การศ่ึกษา ด้ืงน้�นจ่งจำาเป็ีนต้ั้องกำาหนดืเป็ีนข้่อส้่งเกตั้ถู่งอ้ตั้ราส่่ว่นเด็ืกต่ั้อครูนอก
ระบบการศ่ึกษาที�เหมาะสม ซี่�งจะต้ั้องแตั้กต่ั้างจากอ้ตั้ราส่่ว่นข่องการศ่ึกษาในระบบ
โรงเรียน อย่างไรก็ตั้ามอ้ตั้ราส่่ว่นเด็ืกต่ั้อครู สามารถูใช่้เปี็นต้ั้ว่บ่งช่ี�หน่�งข่อง 
คว่ามพรอ้มในการให้คว่ามดืูแลและสน้บสนุนเด็ืกนอกระบบการศ่ึกษาได้ื

04 การส่ำงเสรมิให้มอ่าสาสมคัรการศ้ึกษา (อสม.การศ้ึกษา) เพื�อสน้บสนุนการทำางาน
ในระด้ืบพื�นที� ในการช่่ว่ยเหลือเด็ืกและเยาว่ชนนอกระบบการศ่ึกษาได้ืถู่งระด้ืบ
หมูบ้่าน กลุ่มบา้น ช่ว่่ยส่ำารว่จเด็ืกที�เสี่�ยงหลุดืจากระบบการศ่ึกษา เด็ืกนอกระบบการ
ศ่ึกษา เข้่าถู่งต้ั้ว่เด็ืก และให้การช่ว่่ยเหลือและสน้บสนุนเด็ืกได้ือยา่งรว่ดืเรว็่ ท้�งนี�อาสา
สมค้รผู้่ที�มจีติั้สาธุ์ารณะในพื�นที� เช่น่ บณ้ฑิิตั้รองาน ข่า้ราชการครูเกษียณ ครูอ้ตั้รา
จา้ง และรุน่พี�ในชุมชน คว่รสน้บสนุนค่าเดิืนทาง ค่าอาหาร และค่าตั้อบแทนให้ตั้าม
คว่ามเหมาะสม เพื�อให้ อสม.การศ่ึกษาสามารถูทำาหน้าที�ด้ืงกล่าว่และปีระสานงานไปี
ยง้เครอืข่า่ยร่ว่มดืำาเนินงานในพื�นที� ซี่�งเปีน็กลไกระด้ืบจง้หว่ด้ืและระด้ืบภาคเพื�อการ
ช่ว่่ยเหลือเด็ืกเสี่�ยงหลุดืจากระบบการศ่ึกษา และเด็ืกนอกระบบการศ่ึกษา

05 ส่ำงเสรมิการจัด่การศ้ึกษาตามบรบิท็ข้องพ้ื้�นท่็� โดืยดืำาเนินงานร่ว่มก้บหน่ว่ยงาน
รฐ้ที�เกี�ยว่ข่้อง องค์กรภาคปีระชาส้่งคมที�มีคว่ามเช่ี�ยว่ชาญิในการดืูแลเด็ืกและ
เยาว่ชนนอกระบบการศ่ึกษา และสถูาบ้นการศ่ึกษาในพื�นที�

คว�มจรงิและคว�มเร่งด่วนำ ของสถ�นำก�รณ์เด็กนำอกระบบในำประเทศไทย 30 คว�มจรงิและคว�มเร่งด่วนำ ของสถ�นำก�รณ์เด็กนำอกระบบในำประเทศไทย 31



อ้างอิง

• ศ.ด้ร์.ส่ม่พงษ์ จิตีร์ะด้ับ้ กร์ร์ม่การ์บ้ร์ิหาร์ กส่ศ. แล่ะปร์ะธีานอนุกร์ร์ม่การ์ส่่งเส่ร์ิม่แล่ะพัฒนาเยาว่ช่นแล่ะ
ปร์ะช่ากร์ว่ัยแร์งงานนอกร์ะบ้บ้

• ร์ายงานผ่ล่การ์จัด้ที่ำาฐานข้อมู่ล่ครู์แล่ะเด็้กนอกร์ะบ้บ้การ์ศึกษา เกิด้ขึ�นภายใต้ี “โคร์งการ์การ์ส่นับ้ส่นุนแล่ะพัฒนา
กล่ไกการ์ขับ้เคล่่�อนครู์แล่ะเด็้กนอกร์ะบ้บ้การ์ศึกษา” โด้ย สุ่ร์ศักด้ิ� เก้าเอี�ยน แล่ะคณะหน่ว่ยปฏิบัิ้ตีกิาร์วิ่จยัเพ่�อการ์
พัฒนาด้้านเด้็กแล่ะเยาว่ช่น  คณะคร์ุศาส่ตีร์์ จุฬาล่งกร์ณ์ม่หาว่ิที่ยาล่ัย

• ร์ายงานฉบ้ับ้ส่ม่บู้ร์ณ์ โคร์งการ์ส่นับ้ส่นุนองค์คว่าม่ร์ู้แล่ะพัฒนาเคร์่อข่ายคร์ูแล่ะเด้็กนอกร์ะบ้บ้การ์ศึกษาใน
กร์ุงเที่พม่หานคร์ บ้นฐานภาคปร์ะช่าส่ังคม่  โด้ยนายอนร์ร์ฆ พิที่ักษ์ธีานิน ศูนย์แม่่โขงศึกษา ส่ถูาบ้ันเอเช่ียศึกษา 
จุฬาล่งกร์ณ์ม่หาว่ิที่ยาล่ัย แล่ะคณะ

• เอกส่าร์ข้อเส่นอม่าตีร์การ์ขับ้เคล่่�อนปร์ะเที่ศไที่ยเพ่�อแก้ปัญหาเด้็กแล่ะเยาว่ช่นนอกร์ะบ้บ้การ์ศึกษาให้กล่ายเป็น
ศูนย์ (Thailand Zero Dropout) กองทีุ่นเพ่�อคว่าม่เส่ม่อภาคที่างการ์ศึกษา 

• โคร์งการ์ว่จิยัเร์่�อง “การ์คาด้การ์ณอ์นาคตีการ์ศกึษาที่างเล่อ่ก” (Foresight for Alternative Education) ส่ถูาบ้นั
บ้ัณฑ์ิตีพัฒนบ้ร์ิหาร์ศาส่ตีร์์ ร์่ว่ม่กับ้กส่ศ.
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อ้างอิง

• ศ.ด้ร์.ส่ม่พงษ์ จิตีร์ะด้ับ้ กร์ร์ม่การ์บ้ร์ิหาร์ กส่ศ. แล่ะปร์ะธีานอนุกร์ร์ม่การ์ส่่งเส่ร์ิม่แล่ะพัฒนาเยาว่ช่นแล่ะ
ปร์ะช่ากร์ว่ัยแร์งงานนอกร์ะบ้บ้

• ร์ายงานผ่ล่การ์จัด้ที่ำาฐานข้อมู่ล่ครู์แล่ะเด็้กนอกร์ะบ้บ้การ์ศึกษา เกิด้ขึ�นภายใต้ี “โคร์งการ์การ์ส่นับ้ส่นุนแล่ะพัฒนา
กล่ไกการ์ขับ้เคล่่�อนครู์แล่ะเด็้กนอกร์ะบ้บ้การ์ศึกษา” โด้ย สุ่ร์ศักด้ิ� เก้าเอี�ยน แล่ะคณะหน่ว่ยปฏิบัิ้ตีกิาร์วิ่จยัเพ่�อการ์
พัฒนาด้้านเด้็กแล่ะเยาว่ช่น  คณะคร์ุศาส่ตีร์์ จุฬาล่งกร์ณ์ม่หาว่ิที่ยาล่ัย

• ร์ายงานฉบ้ับ้ส่ม่บู้ร์ณ์ โคร์งการ์ส่นับ้ส่นุนองค์คว่าม่ร์ู้แล่ะพัฒนาเคร์่อข่ายคร์ูแล่ะเด้็กนอกร์ะบ้บ้การ์ศึกษาใน
กร์ุงเที่พม่หานคร์ บ้นฐานภาคปร์ะช่าส่ังคม่  โด้ยนายอนร์ร์ฆ พิที่ักษ์ธีานิน ศูนย์แม่่โขงศึกษา ส่ถูาบ้ันเอเช่ียศึกษา 
จุฬาล่งกร์ณ์ม่หาว่ิที่ยาล่ัย แล่ะคณะ

• เอกส่าร์ข้อเส่นอม่าตีร์การ์ขับ้เคล่่�อนปร์ะเที่ศไที่ยเพ่�อแก้ปัญหาเด้็กแล่ะเยาว่ช่นนอกร์ะบ้บ้การ์ศึกษาให้กล่ายเป็น
ศูนย์ (Thailand Zero Dropout) กองทีุ่นเพ่�อคว่าม่เส่ม่อภาคที่างการ์ศึกษา 

• โคร์งการ์ว่จิยัเร์่�อง “การ์คาด้การ์ณอ์นาคตีการ์ศกึษาที่างเล่อ่ก” (Foresight for Alternative Education) ส่ถูาบ้นั
บ้ัณฑ์ิตีพัฒนบ้ร์ิหาร์ศาส่ตีร์์ ร์่ว่ม่กับ้กส่ศ.
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