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โครงการวิจัยเร่ือง “การคาดการณอนาคตการศึกษาทางเลือก” 

(Foresight for Alternative Education) 

เสนอ กองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา 

จัดทําโดยสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร 

บทสรุปสําหรับผูบริหาร 

ท่ีมา ความสําคัญและวัตถุประสงค 

ความเหลื่อมลํ้าทางการศึกษาเปนสิ่งที่สะทอนใหเห็นไดจากสถานการณที่เด็กไทยจํานวนหนึ่งไม

สามารถเขาเรียนไดเมื่อถึงวัยที่ตองเขาโรงเรียน หรือการที่นักเรียนจํานวนหนึ่งตองหลุดออกจากโรงเรียนดวย

ขอจํากัดและปญหาท่ีเผชิญ ตลอดจนการท่ีเยาวชนกลุมท่ีหลุดออกจากระบบการศึกษาแลวไมสามารถกลับเขา

มาสูระบบการศึกษาไดอีกเนื่องจากขอจํากัดดานกฎระเบียบและกลไกในภาคการศึกษา สถานการณความ

เหลื่อมลํ้าดังกลาวยอมสงผลตอขีดความสามารถในการพัฒนาของประเทศไทยในอนาคตอยางหลีกเลี่ยงไมได  

ซึ่งการจัดการศึกษาทางเลือกนั้นเปนแนวทางที่มีความสําคัญมากขึ้นในการแกไขปญหาความเหลื่อม

ลํ้าทางการศึกษา ทั้งการปองกันการหลุดออกจากระบบการศึกษาดวยการจัดการเรียนรูที่สอดคลองกับความ

ตองการและขอจํากัดของผูเรียน การเพิ่มโอกาสการเขาถึงหลักสูตรที่มีความยืดหยุน และยังเปนรูปแบบท่ี

สงเสริมระบบนิเวศของการจัดการศึกษาท่ีเปดโอกาสใหผูมีสวนเก่ียวของเขามามีสวนรวมในการออกแบบระบบ

ใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

อยางไรก็ตาม การเปลี่ยนแปลงที่ซับซอนและรวดเร็วในชวงทศวรรษที่ผานมา สงผลใหภูมิทัศนของ

ภาคการศึกษาปรับเปลี่ยนไปมาก ซึ่งการเปลี่ยนแปลงนี้สงผลใหสภาพการณของภาคการศึกษาในปจจุบันและ

อนาคตเต็มไปดวยความไมแนนอนและซับซอนในหลายมิติ ดวยเหตุนี้ การออกแบบนโยบาย ระบบ และกลไก

การสงเสริมการศึกษาทางเลือกจึงตองมีความสอดคลองกับสภาพการณในอนาคต ทั้งในสวนกลุมเปาหมาย

ผูดอยโอกาสทางการศึกษาที่เปลี่ยนไปในอนาคต และในสวนของระบบนิเวศของการจัดการศึกษาทางเลือก 

เพื่อเตรียมความพรอมใหการศึกษาทางเลือกในอนาคตสามารถสรางความเปลี่ยนแปลงในการพัฒนาการ

จัดบริการดานการศึกษาใหสอดรับกับสถานการณ การเปลี่ยนแปลง และความซับซอนของปญหาในเชิงระบบ

การศึกษา และสภาพแวดลอมท่ีเปนโอกาสและความทาทายสําคัญในอนาคต  

การเขาใจอนาคตของระบบการศึกษา และนัยยะผลกระทบที่มีตอความเหลื่อมลํ้าทางการศึกษาและ

การศึกษาทางเลือก จึงเปนเง่ือนไขสูความสําเร็จของกสศ.และหนวยงานภาคีเครือขายในระบบนิเวศการศึกษา

ในการออกแบบนโยบายและมาตรการสงเสริมการจัดการศึกษาที่มีความสอดคลองกับสภาพการณในอนาคต 

ซึ่งจะสงผลใหทรัพยากร ระบบ และกลไกการศึกษาทางเลือกสามารถเตรียมความพรอมและปรับตัวใหเขากับ

สภาพแวดลอมท่ีเปลี่ยนไปในอนาคตได 
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วิธีการดําเนินการโครงการ 

ดังที่ระบุในวัตถุประสงค โครงการวิจัยเรือ่ง “การคาดการณอนาคตการศึกษาทางเลือก” มีเปาหมาย

ในการศึกษาเพื่อสรางความเขาใจถึงสภาพการณในอนาคตของการศึกษาทางเลือก โดยศึกษาและทําความ

เขาใจถึงความเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนตอ 1) กลุมเปาหมายของการศึกษาทางเลือก คือ เยาวชนผูดอยโอกาสทาง

การศึกษา และ 2) ระบบนิเวศของการศึกษาทางเลือกเอง เพื่อใหเขาใจถึงกลุมเยาวชนผูดอยโอกาสทาง

การศึกษาในอนาคตวามีคุณลักษณะ สภาพปญหา ความตองการ ขอจํากัด และควรมีเปาหมายของการศึกษา

เรียนรูอยางไร และสามารถออกแบบทางออกท่ีเปนไปไดในอนาคตคือ ทางเลือกของรูปแบบและกลไกท่ีเปนไป

ไดของการศึกษาทางเลือกเพ่ือลดความเหลื่อมลํ้าทางการศึกษาในอนาคต 

ซ่ึงเพ่ือสรางองคความรูดังกลาว ทางคณะผูวิจัยไดกําหนดกรอบการดําเนินการ ดังตอไปนี ้

 

1) แนวโนมการเรียนการสอนในอนาคตของประเทศไทยในอีก 5-10 ปขางหนาทั้งดานกลุมผูดอยโอกาส

ทางการศึกษาและระบบการศึกษาทางเลือก ผานการวิเคราะหแนวโนมการเรียนการสอนในอีก 5-10 ป

ขางหนา เปนการวิเคราะหภาคการศึกษาของประเทศไทยที่เปนไปไดและนัยยะที่มีตอกลุมเปาหมาย

ผู ดอยโอกาสทางการศึกษาที ่เปลี ่ยนไปในอนาคต และในสวนของระบบนิเวศของการจัดการศึกษา

ทางเลือก โดยวิเคราะหจากปจจัยที่สงผลกระทบตออนาคตของการเรียนการสอนของกลุมเปาหมาย ซ่ึง

ปจจัยดังกลาวไดมาจากการกวาดสัญญาณแนวโนมและความไมแนนอนดวยการทบทวนวรรณกรรม การ

วิจัยเอกสาร การถอดบทเรียนจากตางประเทศและในประเทศไทยผานการวิจัยเอกสาร การสัมภาษณเชิง

ลึกและการประชุมระดมความคิดใน 5 พ้ืนท่ี   

2) ประเมินโอกาส ความทาทาย วาระสําคัญ และเปาหมายของการศึกษาทางเลือก ในระยะ  5-10 ป

ขางหนา (พ.ศ. 2567-2576)  โดยการวิเคราะหเปาหมายการจัดการศึกษาทางเลือก หรือการศึกษานอก
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ระบบ หรือการเรียนรูตลอดชีวิตท่ีควรมีในอนาคต เปนผลมาจากการวิเคราะหโอกาสและความทาทายจาก

อนาคตท่ีเปนไปไดตอ  (1) ภาวะการดอยโอกาสทางการศึกษาของเยาวชน (2) โอกาสทางอาชีพและการมี

งานทําของผูดอยโอกาสทางการศึกษา และ (3) ระบบนิเวศของการศึกษาทางเลือก ซึ่งสังเคราะหมาจาก

สภาวการณในอนาคตท่ีเปนไปไดตาง ๆ   

3) รูปแบบและทางเลือกของการจัดการศึกษาทางเลือกที่ตอบสนองตอสภาพปญหาและความตองการใน

อนาคตของกลุมเยาวชนผูดอยโอกาสทางการศึกษาในอนาคต และสภาพแวดลอมของการศึกษาใน

อนาคต โดยทางเลือกนี้สังเคราะหจากโอกาสและความทาทายในอนาคตของการศึกษาทางเลือก และ

ประเมินทางเลือกเปาหมายเชิงยุทธศาสตรโดยคํานึงถึงสมรรถนะและขีดความสามารถของระบบ

การศึกษาทางเลือกของไทยควบคูไปดวย โดยใชขอมูลจากการวิเคราะหโอกาส ความทาทายและวาระ

สําคัญของการศึกษาทางเลือกขางตน รวมถึงขอมูลจากการถอดบทเรียนเกี่ยวกับการศึกษาทางเลือกจาก

ตางประเทศและในประเทศไทย และผลการสัมภาษณและระดมความคิด   

4) ขอเสนอแนะเชิงนโยบายตอรูปแบบและการพัฒนาระบบนิเวศของการศึกษาทางเลือกในอนาคตท่ี

ตอบสนองความตองการของผูเรียน และตลาดแรงงานในอนาคต และสงเสริมใหเกิดความเสมอภาค

ทางการศึกษา โดยการพัฒนาขอเสนอแนะเชิงนโยบายผานการวิเคราะหโอกาสและความทาทายสําคัญใน

อนาคตของการเรียนการสอน และขีดความสามารถในภาคการศึกษาทางเลือกของประเทศไทย และการ

ประมวลความคิดเห็นท่ีไดรับจากการสัมภาษณเชิงลึกและการประชุมระดมความคิดเห็น 

 

ผลการดําเนินโครงการ 

จากการดําเนินโครงการ ไดผลการศึกษาสําคัญใน 3 ประเด็น โดย 2 ประเด็นแรกไดแก อนาคตของ

เยาวชนดอยโอกาสและอนาคตของระบบการศึกษาทางเลือก ซ่ึงสภาพการณในอนาคต นัยยะจากการ

เปลี่ยนแปลง ปญหาที่จะเกิดขึ้นและ/หรือทวีความรุนแรงขึ้น รวมไปถึงความทาทายและโอกาสในอนาคตของ

เยาวชนผูดอยโอกาสและระบบการศึกษาทางเลือกนั้น เปนองคความรูสําคัญที่นําไปสู การสังเคราะหผล

การศึกษาประเด็นที่ 3 คือ รูปแบบและทางเลือกของการจัดการศึกษาทางเลือกที่ตอบสนองตอสภาพปญหา

และความตองการในอนาคตของกลุมเยาวชนผูดอยโอกาสทางการศึกษา และสภาพแวดลอมของการศึกษาใน

อนาคต ท้ังนีผ้ลการศึกษาท่ีไดมีรายละเอียด ดงัตอไปนี้  

สําหรับผลการศึกษาอนาคตของเยาวชนผูดอยโอกาส ไดแบงผลการศึกษาออกเปนสองสวนคือ 

ประเภทของเยาวชนผูดอยโอกาสทางการศึกษา และ ภาพอนาคตที่เปนไปไดของเยาวชนผูดอยโอกาสทาง

การศึกษา โดยประเภทของเยาวชนผูดอยโอกาสทางการศึกษานั้นไดจําแนกตามปจจัยเชิงสาเหตุที ่ทําให

เยาวชนดอยโอกาส โดยพิจารณาปจจัยเชิงสาเหตุท่ีสําคัญในปจจุบันและมีแนวโนมจะสงผลกระทบมากข้ึน 

และ/หรือ เปลี่ยนแปลงอยางรุนแรงในอนาคต ทําใหจําแนกเยาวชนดอยโอกาสไดเปน 6 กลุม คือ 

1. เยาวชนกลุมชาติพันธุ 

2. เยาวชนฐานะยากจน  
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3. เยาวชนที่มีครอบครัวไมพรอม กรณีนี้หมายถึงเยาวชนที่มีความไมพรอมของสมาชิกในครอบครัว ทํา

ใหตองดูแลสมาชิก ผูปกครองท่ีมีปญหาสุขภาพ หรือปญหาเชิงสังคมดานอ่ืน ๆ  

4. เยาวชนคุณพอคุณแมวัยใส  

5. เยาวชนมีขอจํากัดทางรางกาย  

6. เยาวชนท่ีสละโอกาสทางการศึกษา หมายถึง กลุมเยาวชนท่ีเห็นวาการศึกษาไมตอบโจทยชีวิตและการ

ทํางาน เยาวชนท่ีเขากับสังคมในสถานศึกษาไมได รวมถึงเยาวชนติดยาเสพยติดและติดเกม 

ซ่ึงเมื่อไดจําแนกประเภทของเยาวชนผู ดอยโอกาสแลว ไดวิเคราะหตอวามีปจจัยอะไรบางที ่สง

ผลกระทบตออนาคตของเยาวชนผูดอยโอกาสในแตละกลุม และไดจําแนกปจจัยเหลานั้นออกเปนปจจัย

แนวโนมและปจจัยความไมแนนอนสําคัญ และนําคูปจจัยความไมแนนอนสําคัญ ไดแก 1) ปจจัยดานความ

ความมุงมั่นของผูดอยโอกาสทางการศึกษา และ 2) ปจจัยดานความหลากหลายทางเลือกการศึกษา นํามาตั้ง

เปนแกนตามวิธีการสองไขว (Two axes) เพ่ือสรางภาพอนาคตสี่แบบท่ีเปนไปไดของเยาวชนผูดอยโอกาสทาง

การศึกษา ไดผลดังนี้ 

• อนาคตที่เปนไปได 1: เยาวชนมีความมุงมั่นตอการสรางอนาคตที่ดีของตัวเองและครอบครัว และมี

ทางเลือกของการศึกษาใหเขาถึงไดหลากหลาย 

• อนาคตที่เปนไปได 2: เยาวชนมีความมุงมั่นตอการสรางอนาคตที่ดีของตัวเองและครอบครัว และมี

ทางเลือกของการศึกษาใหเขาถึงไดนอย 

• อนาคตท่ีเปนไปได 3: เยาวชนขาดความมุงม่ันตอการสรางอนาคตท่ีดีของตัวเองและครอบครัว และมี

ทางเลือกของการศึกษาใหเขาถึงไดหลากหลาย 

• อนาคตที่เปนไปได 4: เยาวชนขาดความมุงมั่นตอการสรางอนาคตที่ดีของตัวเองและครอบครัว แตมี

ทางเลือกของการศึกษาใหเขาถึงไดนอย 

 
อนาคตทางเลือกของเยาวชนผูดอยโอกาสทางการศึกษา 

อนาคต #1 อนาคต #2 

อนาคต #3 อนาคต #4 
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 ในสวนของผลการศึกษาอนาคตของระบบการศึกษาทางเลือก ไดดําเนินการสรางภาพอนาคตดวย

วิธีที่คลายคลึงกัน แตเปลี่ยนจากวิธีการสองไขวเปนวิธีการวิเคราะหแบบสาขา (Branch Analysis Method) 

โดยมีขั้นตอนคราว ๆ คือ วิเคราะหปจจัยที่สงผลกระทบตออนาคตของระบบการศึกษา ตอเนื่องมาถึงอนาคต

ของระบบการศึกษาทางเลือก จากนั้นจําแนกปจจัยเหลานั้นออกเปนปจจัยแนวโนมและปจจัยความไมแนนอน

สําคัญ และนําปจจัยความไมแนนอนสําคัญ ไดแก 1) บริหารจัดการการศึกษาแบบรวมศูนย (Centralization) 

2) การบริหารจัดการการศึกษาแบบกระจายอํานาจบนความไมพรอมของพื ้นที ่/ หนวยดําเนินงาน 

(Decentralization with constraint) และ 3) การบริหารจัดการการศึกษาแบบกระจายอํานาจดวยความ

พรอมของพื้นที่/ หนวยดําเนินงาน (Decentralization with readiness) มาการคาดการณสภาวการณที่จะ

เกิดขึ้นภายใตสถานการณที่กําหนด และคาดการณผลกระทบจากปจจัยแนวโนมสําคัญตาง ๆ แตจะมีผลตอ

สภาวการณท่ีจะเกิดข้ึนในรูปแบบท่ีแตกตางกัน ไดภาพอนาคต ดังนี้ 

• อนาคตที่เปนไปไดของระบบการศึกษาทางเลือก 1: ศูนยกลางนวัตกรรมการเรียนรูแบบรวมศูนย 

(Centralised Innovation Hub: Navigating Educational Frontiers) 

• อนาคตที่เปนไปไดของระบบการศึกษาทางเลือก 2: การกระจายอํานาจการศึกษาแบบไรระเบียบ 

(Fragmented Realities: Decentralised Disarray in Education) 

• อนาคตที่เปนไปไดของระบบการศึกษาทางเลือก 3: ระบบนิเวศการเรียนรู ตามแนวทางการกระจาย

อํานาจ (Adaptive Learning Ecosystems: Nurturing Potential in Empowered Localities) 

เมื่อไดองคความรูสําคัญคือรูปแบบลักษณะ ประเภท สภาพปญหา และความตองการในอนาคตของ

กลุมเยาวชนผูดอยโอกาสทางการศึกษา และ รูปแบบที่เปนไปไดของระบบการศึกษาทางเลือกในอนาคตแลว 

จึงไดนําองคความรูเหลานั้นมาสังเคราะหเปนผลการศึกษาประเด็นที่ 3 คือ รูปแบบและทางเลือกของการจัด

การศึกษาทางเลือกที่ตอบสนองตอสภาพปญหาและความตองการในอนาคตของกลุมเยาวชนผูดอยโอกาส

ทางการศึกษาในอนาคต และสภาพแวดลอมของการศึกษาในอนาคต  

และไดนํารูปแบบและทางเลือกดังกลาวมาวิเคราะหเพื ่อประมวลหาคุณลักษณะสําคัญรวมของ

การศึกษาทางเลือกที่ควรจะเปนในอนาคต ซึ่งไดเปนคุณลักษณะสําคัญ 4 ประการ คือ 1) เชื่อมโยงแบบไร

รอยตอกับทางเลือกอื่นและทางหลัก 2) ใชประโยชนจากเทคโนโลยีเพื่อเพิ่มผลลัพธและประสิทธิผลไดอยาง

เต็มที่ 3) มีความนาเชื่อถือและเปนที่ยอมรับของผูรับชวงตอ 4) มีความคลองตัวยืดหยุนและปรับตัวตอบโจทย

ไดทันเวลา เพ่ือนําไปสูการจัดทําขอเสนอแนะเชิงนโยบายท่ีชัดเจนและนําไปปฏิบัตไิดจริงตอไป 

 

ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย  

 จากผลการคาดการณอนาคตของการศึกษาทางเลือก และผลการวิเคราะหตําแหนงอนาคตที่ควรเปน

ของการศึกษาทางเลือก นํามาสูการจัดทําขอเสนอแนะเชิงนโยบายที่มีจุดเนนเชิงเปาหมาย 5 ประการนี้ เพ่ิม

การบูรณาการเขากับการศึกษาทางหลัก ยืดหยุ นและประหยัดขึ ้นดวยเทคโนโลยี เชื ่อมตอทางเลือกท่ี

หลากหลาย เพ่ิมความนาเชื่อถือกับโอกาสขางหนา พัฒนาศักยภาพเชิงพลวัตของทรัพยากร และทบทวนใหกฎ
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กติกาเอื้อตอนวัตกรรม โดยในแตละเปาหมายมีทางเลือกการขับเคลื่อนที่สามารถประยุกตใชไดในแตละพื้นท่ี

หรือแตละรูปแบบของการจัดการศึกษาทางเลือก ดังนี้ 

อนาคตท่ีเปนไปได #1 

ศูนยกลางนวัตกรรมการเรียนรู

แบบรวมศูนย 

 

อนาคตท่ีเปนไปได #2 

การกระจายอํานาจการศึกษาแบบ

ไรระเบียบ 

 

อนาคตท่ีเปนไปได #3 

ระบบนิเวศการเรียนรู ตามแนว

ทางการกระจายอํานาจ 

1.1 ศูนยการเรียนรูโดยชุมชน  

1.2 หนวยการเรียนรูเคลื่อนที่  

1.3 รูปแบบการเรียนรูแบบผสมผสาน  

1.4 การมีสวนรวมของครอบครัวและ

ชุมชน  

1.5 ปรับแนวทางการประเมินผลการ

เรียนของผูเรียน  

1.6 หองเรียนเสมือนจริง  

1.7 โครงการสนับสนุนดานสุขภาวะ  

1.8 การสงเสริมทางเลือกอาชีพ  

1.9 เสนทางการเรียนรูที่กําหนดเอง 

 

2.1 การสรางขีดความสามารถทาง

สําหรับผูนําทองถ่ิน  

2.2 การมีสวนรวมของชุมชน  

2.3 มาตรการเทคโนโลยีใชเปนกรอบ

การทํางาน  

2.4 การเขาถึงเทคโนโลยีแบบปรับตัว 

ซึ่งออกแบบมาโดยเฉพาะสาํหรับ

เยาวชนในพื้นทีท่ี่ดอยโอกาสทาง

เทคโนโลยี เทคโนโลยีทีป่รับให

เหมาะสม  

2.5 โครงการเผยแพรทรัพยากร

ทางการศึกษาแบบครอบคลุม   

2.6 ศูนยการเรียนรูชุมชน  

2.7 นโยบายครอบคลุมการศึกษาผู

พิการ  

2.8 สงเสริมแนวปฏิบัติในการบรูณา

การการศึกษาเร่ืองการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศเขากับหลักสูตร  

2.9 กลยุทธการเรียนรูแบบ

ประสานงาน  

2.10 โครงการสนับสนนุเศรษฐกิจ

สังคม  

2.11 เครือขายดานสขุภาพจิต   

2.12 โครงการดานวัฒนธรรม 

โครงการที่รับประกันการศึกษาที่

ตอบสนองตอวัฒนธรรมสําหรับ

เยาวชนกลุมชาติพันธุหรือทางภาษา   

 

3.1 การเขาถึงเทคโนโลยีที่เทาเทียม  

3.2 ตัวเลือกหลักสูตรที่ยืดหยุน  

3.3 โครงการตอบสนองตอวัฒนธรรม  

3.4 รูปแบบการเรียนรูที่ปรับรูปแบบ

การเขาถึงได  

3.5 ระบบติดตามจัดสรรทรัพยากร

อยางเทาเทียมกันในทองถ่ิน  

3.6 การฝกอบรมใหกับทองถ่ิน  

3.7 กลไกการปรับปรุงอยางตอเนื่อง 

โดยรวบรวมขอมูลจากผูเรียน 

ผูปกครอง และชุมชนเก่ียวกับ

ประสิทธผิลการดาํเนินงานดาน

การศึกษาอยางสมํา่เสมอ  

3.8 โครงการสนับสนุนทางเศรษฐกิจ

และสังคม  
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Research Project  

“Foresight for Alternative Education” 

Submitted to Equitable Education Fund 

By National Institute Of Development Administration 

Executive Summary 

Rationale and Objectives 

Inequality in education sector in Thailand is a prominent problem which manifested 

in many situations that continue to worsen in recent years. For example, many Thai children 

are unable to access basic education when they reach school age and large number of 

students have to drop out of school due to limitations in the education system and many are 

also unable to re-enter the education system despite them wanting to due to restrictions in 

regulations in Thai education sector. The worsening education inequality will inevitably affect 

Thailand's development in many aspects in the future.  

However, alternative education has become an increasingly viable and important 

solution to the inequality problem in education sector. Alternative education offers a more 

adaptative and flexible curriculum for various groups of students with different limitations and 

needs, allowing more accessibility while also preventing and mitigating school dropouts 

problem. Alternative education model also encourages education management ecosystem 

that allows wide range of stakeholders to participate in designing a more efficient education 

system. 

But due to rapid and complex changes over the past decade, the education sector 

landscape has changed greatly. As a result, the current and future education sector are filled 

with uncertainty and complexity in many dimensions.  

In order to best prepare an alternative education that can create a tangible and 

sustainable solution to inequality in education problem, one should always consider the 

conditions, opportunities, and challenges in the future when designing policies, system, and 

mechanism concerning the promotion and implementation of alternative education. 

Therefore, key success factors in designing and implementing successful projects and 

policies in lessening inequality in education lie in the understanding of the future of education 
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system and the implications of how changes in the future will impact educational inequality 

and alternative education. Consequently, it is important for Equitable Education Fund and 

partner agencies in the education ecosystem to gain such understanding in order for them to 

efficiently complete their mission and vision in reducing inequality in education and eventually 

overall sectors in society. 

Methodology 

As stated in the objectives above, “Foresight for Alternative Education” research 

project aimed to create understanding of future of alternative education by studying and 

analyzing changes in two main areas including 1) underprivileged youth in education sector 

whom are the main target of alternative education and 2) alternative education system itself. 

Focusing in these two main areas would enable us to design alternative education model and 

mechanism in policy implementation of alternative education that best suits for the future as 

the knowledge and understanding of the two areas provided us with characteristics, problems, 

needs, limitations of the underprivileged youth and what should the goals of alternative 

education be to best serves the targeted youth group.  

The research team has established framework for research and operation as follow; 

 

1) Analyze trends in education sector in Thailand within the next 5 – 10 years, both in 

terms of underprivileged youth groups in education and alternative education 



ค 

 

system: This knowledge was obtained through a trend analysis of education sector in 

Thailand within the scope of the next 5 – 10 years. The analysis also included the 

implication of how the trends could possibly change and impact underprivileged youth in 

education sector in the future and the future of alternative education as well. The trends 

analysis derived related factors in education sector through literature review, document 

research, study of best practice in alternative education projects and policies from case 

study in Thailand and abroad, in-depth interviews, and brainstorming workshop in 4 

provinces and Bangkok. These factors would later be sorted into two categories through 

the analysis: trend and uncertainty. 

2) Evaluate opportunities, challenges, important agendas, and goals of alternative 

education in the next 5-10 years (B.E. 2567 - 2576): This knowledge was the result of 

future opportunities and challenges analysis and evaluation, focusing on three main 

aspects including (1) situation of underprivileged youth in accessing education, (2) career 

and employment opportunities of educationally underprivileged youth, and (3) alternative 

education system. The analysis of future challenges and opportunities was synthesized 

and analyzed from future scenarios. The analysis would allow us to draw a clear picture 

of the goals of an ideal alternative education in the future. 

3) Create alternative education models and implementation frameworks in line with 

problems and needs of educationally underprivileged youth in the future, and in 

line with the changed education landscape in the future as well: The models and 

frameworks were created using the analysis of future opportunities and challenges in 

alternative education. And from evaluation of alternative strategic goals which also taking 

into account the competencies and capabilities of Thailand's alternative education system 

as well. The analysis was also supported by information from future opportunity and 

challenge analysis of alternative education (as shown above) and information from several 

case studies of alternative education projects and implementation, in-depth interviews, 

and brainstorming workshops. 

4) Policy recommendations for the alternative education model and future 

development that could meet students’ needs, future labor market’s demand, and 

promote equality in education: Developing policy recommendations through analysis of 

key opportunities and challenges in the future of education sector, analysis of 
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development capacity of alternative education sector in Thailand, and opinions received 

from in-depth interviews and brainstorming workshops. 

 

Findings and Results 

After completing the research accordingly to the framework, important study results 

were obtained in three main areas. The first two main areas being: the future of 

underprivileged youth and the future of the alternative education system. The implications 

from the future of these two main areas, changes, and problems that will likely occur and/or 

intensify are important body of knowledge that leads to the synthesis of the results of the 

third study result: future models and frameworks of alternative education that best suit for 

the future needs and demands. The results of the study are as follows: 

As for the future of underprivileged youth in education sector, the study result was 

divided into two parts for better understanding 1) types of underprivileged youth in education 

sector and 2) their possible future scenarios. In this research, underprivileged youth in 

education sector were categorized based on causal factors contributing to their disadvantage, 

the increasing severity of the impact and/or drastic changes causes by each factor in the future 

were also taken into account. These lead to the categorization of underprivileged youth in 

education sector into six groups: 

1. Youth from ethnic minorities. 

2. Youth from impoverished backgrounds. 

3. Youth from unprepared family, referring to those whose family members are unable 

to support them in furthering education and require care from the youth due to health 

or other social issues. 

4. Youth who are young parents. 

5. Youth with physical limitations. 

6. Youth who willingly abandon opportunities in education, including those who perceive 

education as not fitting their life and career path, those who struggle socially in 

educational settings, and those involved in substance abuse or gaming addiction. 

After categorized underprivileged youth into six groups, the team analyzed the factors 

which impact their future and sorted the factors into two groups: trend and uncertainty. Two 

critical uncertainties then were picked and used as axes for the formation of four future 

scenarios accordingly to the Two Axes method. The two critical uncertainties were student’s 
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determination and accessible choices in education. And the four future scenarios are as shown 

below; 

• Future Scenario 1: Youth are determined to better their future for themselves and 

their family and have several choices in education which are easily accessible 

• Future Scenario 2: Youth are determined to better their future for themselves and 

their family but have limited choices in education they can access 

• Future Scenario 3: Youth lack determination to better their future for themselves and 

their family but have several choices in education which are easily accessible 

• Future Scenario 4: Youth lack determination to better their future for themselves and 

their family and have limited choices in education they can access 

 
 

As for the future of alternative education system, a similar approach has been taken 

to form future scenarios but with using a Branch Analysis Method instead of Two Axes Method. 

The steps involved in this method include analyzing factors that influence the future of the 

education system, and consequently the future of the alternative education sysem. The 

critical uncertainties were then picked and used to envision the future under circumstances 

influences by each uncertainty, the three critical uncertainties were 1) Centralization 2 ) 

Decentralization with constraint and 3 )  Decentralization with readiness. The three future 

scenarios are as shown below;  

• Alt Edu Scenario 1: Centralised Innovation Hub: Navigating Educational Frontiers 

• Alt Edu Scenario 2: Fragmented Realities: Decentralised Disarray in Education 

Future #1 Future #2 

Future #3 Future #4 
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• Alt Edu Scenario 3: Adaptive Learning Ecosystems: Nurturing Potential in Empowered 

Localities 

 

Once the crucial knowledge of the patterns, types, conditions, and future needs of 

underprivileged youth in education, as well as possible future alternative education, have 

been obtained, we used the knowledge to synthesize the third result which is the models 

and frameworks of alternative education that could meet future needs and problems 

of underprivileged youth and the changed educational sector future.  

Furthermore, the result was used and analyzed to find the key characteristics of future 

alternative education. These key characteristics are as follows: 

1. Seamless integration with other options and mainstream pathways. 

2. Leveraging technology to maximize outcomes and effectiveness. 

3. Establishing credibility and acceptance among co-agency. 

4. Being adaptable and responsive to changing needs and environments. 

These key characteristics will guide the development of clear and actionable policy 

recommendations for future implementation. 

 

Policy Recommendations   

Based on the foresight results of alternative education and the analysis of the future 

position that belong to the alternative education. This leads to the preparation of policy 

recommendations that focus on these 5  goals, 1 )  Increasing integration with mainstream 

education 2 )  More flexible and economical with technology 3 )  Connect a variety of options 

4 )  Increase credibility with future opportunities and 5 )  Develop the dynamic potential of 

resources and review the rules to facilitate innovation. For each goal there are driving options 

that can be applied in each area or form of alternative education as follows:  

Alt Edu Scenario 1 Alt Edu Scenario 2 Alt Edu Scenario 3 

1.1 Community Learning Center 

1.2 Mobile learning unit 

1.3 Blended learning 

1.4 Family and community 

participation 

2.1 Building local leaders' 

capacity 

2.2 Community participation 

2.3 Technological measures are 

used as a framework 

3.1 Equitable access to 

technology 

3.2 Flexible course options 

3.3 Culturally responsive 

projects 
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Alt Edu Scenario 1 Alt Edu Scenario 2 Alt Edu Scenario 3 

1.5 Adjust the evaluating 

student academic 

performance 

1.6 Virtual classroom 

1.7 Health support project  

1.8 Promoting career options  

1.9 Customized Learning Paths 

2.4 Access to adaptive 

technology It is specifically 

designed for youth in 

technologically underserved 

areas 

2.5 Comprehensive educational 

resource dissemination project   

2.6 Community learning Center  

2.7 Policy covering education 

for the disabled 

2.8 Promote practices for 

integrating climate change 

education into the curriculum 

2.9 Coordinated learning 

strategies 

2.10 Social and economic 

support projects 

2.11 Mental health network 

2.12 Cultural projects Programs 

that ensure culturally 

responsive education for ethnic 

or linguistic youth) 

3.4 Adaptive learning formats 

for accessibility 

3.5 System for monitoring the 

equitable allocation of local 

resources 

3.6 Training for local people 

3.7 Continuous improvement 

mechanism It regularly collects 

information from students, 

parents, and communities 

regarding the effectiveness of 

educational operations 

3.8 Economic and social 

support projects 
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บทท่ี 1  

บทน า 
 

โครงการวิจัยเรื่อง “การคาดการณ์อนาคตการศึกษาทางเลือก” มีวัตถุประสงค์หลักเพ่ือคาดการณ์อนาคต

ของการศึกษาทางเลือกที่ตอบสนองต่อปัญหาและความต้องการของกลุ่มเยาวชนผู้ด้อยโอกาสทางการศึกษา โดยใน

ส่วนของบทที่ 1 ซึ่งเป็นบทน า เนื้อหาจะประกอบไปด้วย ที่มาและความส าคัญของโครงการ เป้าประสงค์  

วัตถุประสงค์ กลุ่มเป้าหมายของโครงการ และได้ออกแบบขอบเขตการท างานและกระบวนการ ระเบียบวิธีวิจัยที่

สอดคล้องกับแนวคิดอนาคตศึกษาผ่านแนวคิดด้านการคาดการณ์อนาคต (Foresight) ซึ่งมีเนื้อหาประกอบด้วย  

แนวคิดที่ใช้ในการศึกษา ขอบเขตการด าเนินงาน และกระบวนการด าเนินงาน โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

1.1 ท่ีมาและความส าคัญของโครงการ  
การเปลี่ยนแปลงที่ซับซ้อนและรวดเร็วในช่วงทศวรรษที่ผ่านมา ส่งผลให้ภูมิทัศน์ของภาคการศึกษา

ปรับเปลี่ยนไปมากทั้งมิติความต้องการของสังคมต่อทักษะของผู้เรียนที่เปลี่ยนไป มิติความต้องการของผู้เรียนต่อ

รูปแบบทางเลือกการเรียนรู้ที่หลายหลายและมีประสิทธิภาพมากกว่าเดิม มิติการเปลี่ยนแปลงกระบวนทัศน์ของ

การศึกษาสู่การเรียนรู้ตลอดชีวิต และมิติเนื้อหาและสื่อการเรียนรู้ที่เพ่ิมขึ้นแบบก้าวกระโดด การเปลี่ยนแปลงของ

ภูมิทัศน์ในภาคการศึกษาดังกล่าวส่งผลให้สังคมมีความคาดหวังให้ระบบการศึกษาและหน่วยงานในระบบนิเวศด้าน

การศึกษาสามารถปรับตัวและเก็บเกี่ยวโอกาสจากความเปลี่ยนแปลงในอนาคต 

ความเหลื่อมล้ าทางการศึกษาเป็นสิ่งที่สะท้อนให้เห็นได้จากสถานการณ์ที่เด็กไทยจ านวนหนึ่งไม่สามารถ

เข้าเรียนได้เมื่อถึงวัยที่ต้องเข้าโรงเรียน หรือการที่นักเรียนจ านวนหนึ่งต้องหลุดออกจากโรงเรียนด้วยข้อจ ากัดและ

ปัญหาที่เผชิญ ตลอดจนการที่เยาวชนกลุ่มที่หลุดออกจากระบบการศึกษาแล้วไม่สามารถกลับเข้ามาสู่ระบบ

การศึกษาได้อีกเนื่องจากข้อจ ากัดด้านกฎระเบียบและกลไกในภาคการศึกษา สถานการณ์ความเหลื่อมล้ าดังกล่าว

ย่อมส่งผลต่อขีดความสามารถในการพัฒนาของประเทศไทยในอนาคตอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้   

การจัดการศึกษาทางเลือกเป็นแนวทางที่มีความส าคัญมากขึ้นในการแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้ าทางการ

ศึกษา ทั้งการป้องกันการหลุดออกจากระบบการศึกษาด้วยการจัดการเรียนรู้ที่สอดคล้องกับความต้องการและ

ข้อจ ากัดของผู้เรียน และการเพ่ิมโอกาสการเข้าถึงหลักสูตรที่มีความยืดหยุ่น การศึกษาที่ตอบโจทย์บริบทเฉพาะ
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ของแต่ละพ้ืนที่ และยังเป็นรูปแบบที่ส่งเสริมระบบนิเวศของการจัดการศึกษาที่เปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเข้ามา

มีส่วนร่วมในการออกแบบระบบให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น 

อย่างไรก็ตาม เนื่องจากความไม่แน่นอนและซับซ้อนที่มากขึ้นในภาคการศึกษาในอนาคต ส่งผลให้การ

ออกแบบนโยบาย ระบบ และกลไกการส่งเสริมการศึกษาทางเลือกต้องมีความสอดคล้องกับสภาพการณ์ในอนาคต 

ทั้งในส่วนกลุ่มเป้าหมายผู้ด้อยโอกาสทางการศึกษาที่เปลี่ยนไปในอนาคต (สาเหตุของการเข้าไม่ถึงสาเหตุของการ

หลุด สาเหตุของการกลับเข้ามาสู่ระบบการศึกษาไม่ได้ ข้อจ ากัด/ความต้องการของกลุ่มด้อยโอกาส ทางเลือกของ

อาชีพ และความต้องการของผู้ใช้แรงงาน) และในส่วนของระบบนิเวศของการจัดการศึกษาทางเลือก (ผู้มีส่วนได้

ส่วนเสีย รูปแบบการเรียนรู้ทางเลือก ครูผู้สอน ที่มาของการสนับสนุนด้านการเงิน กลไกการท างานบูรณาการ) 

ทั้งนี้เพ่ือเตรียมความพร้อมให้การศึกษาทางเลือกในอนาคตสามารถสร้างความเปลี่ยนแปลงในการพัฒนาการ

จัดบริการด้านการศึกษาให้สอดรับกับสถานการณ์ การเปลี่ยนแปลง และความซับซ้อนของปัญหาในเชิงระบบ

การศึกษา และสภาพแวดล้อมที่เป็นโอกาสและความท้าทายส าคัญในอนาคต 

การเข้าใจอนาคตของระบบการศึกษา และนัยยะผลกระทบที่มีต่อความเหลื่อมล้ าทางการศึกษาและ

การศึกษาทางเลือก จึงเป็นเงื่อนไขสู่ความส าเร็จของกสศ. และหน่วยงานภาคีเครือข่ายในการออกแบบนโยบายและ

มาตรการส่งเสริมการจัดการศึกษาที่มีความสอดคล้องกับสภาพการณ์ในอนาคต ซึ่งจะส่งผลให้ทรัพยากร ระบบ และ

กลไกการศึกษาทางเลือกสามารถเตรียมความพร้อมและปรับตัวให้เข้ากับสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนไปในอนาคตได้ 

นอกจากนี้ เพ่ือให้ส่วนงานต่าง ๆ ของกสศ. และหน่วยงานภาคีเครือข่ายมีความเข้าใจต่อกระบวนการและ

ผลการคาดการณ์อนาคตของการศึกษาทางเลือก จึงควรมีกิจกรรมพัฒนาทักษะบุคลากรของ กสศ. และหน่วยงาน

เครือข่าย ในด้านการประเมินสภาพแวดล้อม และการคาดการณ์อนาคตด้านการศึกษา ซึ่งเป็นปัจจัยสู่ความส าเร็จ

ส าคัญที่จะผลให้กลไกการศึกษาทางเลือกมีความพร้อมกับการด าเนินการในอนาคต เพ่ือเพ่ิมโอกาสทางการศึกษา

และลดความเหลื่อมล้ าทางการศึกษาอย่างยั่งยืน 

1.2 เป้าประสงค ์
โครงการวิจัยเรื่อง “การคาดการณ์อนาคตการศึกษาทางเลือก” มีเป้าหมายส าคัญในการสร้างองค์ความรู้

และความเข้าใจต่ออนาคตของการศึกษาทางเลือกทั้ง (1) โจทย์ที่เป็นไปได้ในอนาคตคือกลุ่มเยาวชนผู้ด้อยโอกาส

ทางการศึกษาในอนาคตมีคุณลักษณะ สภาพปัญหา ความต้องการ ข้อจ ากัด และควรมีเป้าหมายของการศึกษา

เรียนรู้อย่างไร และ (2) ทางออกที่เป็นไปได้ในอนาคตคือทางเลือกของรูปแบบและกลไกที่เป็นไปได้ของการศึกษา

ทางเลือกเพ่ือลดความเหลื่อมล้ าทางการศึกษาในอนาคต 

นอกจากนี้โครงการวิจัยนี้ยังมีเป้าประสงค์เพ่ือส่งเสริมให้บุคลากรที่เกี่ยวข้องในขอบข่ายการด าเนินงาน

ด้านการสร้างความเสมอภาคทางการศึกษามีความสามารถในการประเมินสภาพแวดล้อมที่เกี่ยวข้องกับการจัด
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การศึกษาในอนาคต ในการวิเคราะห์โอกาสและความท้าทายในอนาคต และในการพัฒนาทางเลือกเชิงวิธีการ 

นวัตกรรม และกลยุทธ์เพื่อลดความเหลื่อมล้ าทางการศึกษาในอนาคต   

1.3 วัตถปุระสงค ์
1) เพ่ือสังเคราะห์การศึกษาทางเลือกของไทยและต่างประเทศ 

2) เพ่ือวิเคราะห์แนวโน้มการเรียนการสอนในอนาคตของประเทศไทยในอีก 5 - 10 ปีข้างหน้า (พ.ศ. 2567 - 

2576) ทั้งด้านกลุ่มผู้ด้อยโอกาสทางการศึกษาและระบบการศึกษาทางเลือก 

3) เพ่ือประเมินโอกาส ความท้าทาย วาระส าคัญ และเป้าหมายของการศึกษาทางเลือก ในระยะ   5 - 10 ปี

ข้างหน้า (พ.ศ. 2567 - 2576) 

4) เพ่ือสังเคราะห์รูปแบบ และทางเลือกของการจัดการศึกษาทางเลือกที่ตอบสนองต่อสภาพปัญหาและความ

ต้องการในอนาคตของกลุ่มเยาวชนผู้ด้อยโอกาสทางการศึกษาในอนาคต และสภาพแวดล้อมของ

การศึกษาในอนาคต 

5) เพ่ือจัดท าข้อเสนอแนะเชิงนโยบายต่อรูปแบบและการพัฒนาระบบนิเวศของการศึกษาทางเลือกในอนาคต

ที่ตอบสนองความต้องการของผู้เรียน และตลาดแรงงานในอนาคต และส่งเสริมให้เกิดความเสมอภาคทาง

การศึกษา 

6) เพ่ือพัฒนาทักษะการคาดการณ์อนาคตเชิงยุทธศาสตร์ด้านการศึกษาให้กับบุคลากรของ  กสศ. และ

หน่วยงานภาคีเครือข่าย 

1.4 กลุ่มเปา้หมายของโครงการ 
1) กลุ่มเด็กและเยาวชนที่ขาดโอกาสทางการศึกษา  

2) กลุ่มเยาวชนที่อยู่นอกระบบการศึกษา 

3) กลุ่มครู และบุคลากรทางการศึกษา 

4) กลุ่มบุคลากร กสศ. และภาคีเครือข่ายในระดับพ้ืนที่ซึ่งท างานเกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาหรือจัดการ

เรียนรู้ หรือสร้างความเสมอภาคทางการศึกษา 
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1.5 แนวคิดท่ีใช้ในการศึกษา  
แนวคิดด้ำนกำรคำดกำรณ์อนำคต  (Foresight) คือ การวิเคราะห์ คาดการณ์ และอธิบายการ

เปลี่ยนแปลงในอนาคต โดยมีเป้าหมายเพ่ือเตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 

เป็นเครื่องมือที่มีความส าคัญเพ่ือช่วยเป็นกระบวนการตัดสินใจร่วมกัน (Participatory Deliberative Process ) 

ของกลุ่มเป้าหมายและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งภายในและภายนอกองค์กร รวมถึงการวิจัยเอกสารที่เก่ียวข้อง  

มุมมองด้านอนาคตศึกษานั้นสะท้อนถึงความเป็นไปได้นอกเหนือจากสถานการณ์ปัจจุบัน ได้แก่ อนาคต 

ภายใต้ชุดความคิดที่ว่าขอบเขตอนาคตเป็นสิ่งที่ไม่ตายตัว ไม่แน่นอนและอาจไม่คงที่ กล่าวได้ว่าอนาคตสามารถมี

ได้หลากหลายรูปแบบ (ส านักงานนวัตกรรมแห่งชาติ, 2562) 

 

ภาพที ่1 รูปแบบอนาคตที่หลากหลาย 

ที่มา: สำนักงานนวัตกรรมแห่งชาติ 2562 

ภายใต้รูปแบบลักษณะอนาคตที่หลากหลาย สะท้อนอนาคตในแต่ละช่วงเวลาที่มีลักษณะแตกต่างกัน ได้แก่  

1. อนาคตที่เป็นไปไม่ได้ (Preposterous Futures) คือ อนาคตที่ไม่ตั้งอยู่บนพ้ืนความเป็นจริงและมีโอกาส

เกิดข้ึนน้อยมาก เช่น เทคโนโลยีที่ท าให้มนุษย์ล่องหนได้  

2. อนาคตที่อาจเกิดขึ้นได้ (Possible Futures) คือ อนาคตที่“อาจ”เกิดขึ้นได้ แต่ยังต้องมีการพัฒนาองค์

ความรู้ที่ได้รับการยอมรับอย่างกว้างขวางเพ่ือยืนยันโอกาสที่อนาคตนั้นอาจจะเกิดข้ึน  
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3. อนาคตที่สามารถเกิดขึ้นได้ (Plausible Futures) คือ อนาคตที่คิดอาจเกิดขึ้นได้จากทฤษฎีและองค์

ความรู้ที่มีอยู่ในปัจจุบัน 

4. อนาคตที่มีความเป็นไปได้ (Probable Futures) คือ อนาคตที่มีความเป็นไปได้สูงที่จะเกิดขึ้นจากการ

วิเคราะห์เชิงปริมาณ แต่ระดับความเป็นไปได้น้อยกว่าหากเทียบกับอนาคตจากการคาดการณ์  

5. อนาคตจากการคาดการณ์ (Projected Future) คือ อนาคตที่มีสภาพเหมือนกับสถานการณ์ปัจจุบันหรือ

สามารถคาดการณ์ได้จากข้อมูลในอดีตและปัจจุบัน มาจากฐานที่ว่าอนาคตจะไม่เปลี่ยนไปจากปัจจุบัน  

เช่น ประมาณการงบบริษัทในแต่ละไตรมาส 

6. อนาคตที่พึงประสงค์ (Preferable Futures) คือ อนาคตที่ควรจะเกิดขึ้นหรืออยากให้เป็นไป แนวทางนี้จะ

แตกต่างจากแนวคิดข้างต้น  

โดยภายใต้โครงการวิจัยฯ จะเลือกวิธีการของรูปแบบอนาคตที่สามารถเกิดขึ้นได้ (Plausible Futures) 

หรือการขยายภาพอนาคตที่อาจเกิดขึ้นจากทฤษฎีและองค์ความรู้ที่มีอยู่ในปัจจุบัน โดยที่มีการค านึงถึงประเด็นไม่

แน่นอนของปัจจัยต่าง ๆ ร่วมด้วย (ส านักงานนวัตกรรมแห่งชาติ, อ้างแล้ว) 

กำรคำดกำรณ์อนำคตกับประเด็นเชิงนโยบำยด้ำนควำมควำมเหลื่อมล  ำ 

การคาดการณ์อนาคตเกี่ยวกับประเด็นความเหลื่อมล้ าและการท างานร่วมกันทางสังคมเป็นเครื่องมือ

เชิงกลยุทธ์ส าคัญในการบูรณาการมุมมองใหม่  ๆ เข้ากับกระบวนการก าหนดนโยบายในระดับท้องถิ่น 

ระดับประเทศ และระดับโลก โดยเฉพาะประเด็นความไม่เท่าเทียมทางสังคม และเสนอแนวทางทางเลือกรวมทั้ง

ขยายการมีส่วนร่วม เช่น การพัฒนาภาพอนาคตที่มีหลากหลายสถานการณ์  (Sus & Himmrich, 2560) 

นอกเหนือจากการคาดการณ์โดยใช้การวิเคราะห์จากแนวโน้มปัจจุบันหรือความถี่ของเหตุการณ์ในอดีตที่

คล้ายกัน การปลูกฝังทักษะการคาดการณ์อนาคตทางเลือกและ ความสามารถในการมองเห็นผลลัพธ์ที่เป็นไปได้

หลายอย่าง จะช่วยให้การมองคาดการณ์อนาคตเชิงยุทธศาสตร์ให้ผู้ก าหนดนโยบายสามารถปรับปรุงประสิทธิภาพ

ของการท างานภาครัฐ ผ่านการระบุโอกาส และข้อท้าทายที่อาจเกิดขึ้นในช่วงหลายปีและทศวรรษข้างหน้า 

ตลอดจนพัฒนากลยุทธ์ที่เป็นไปได้ (UNDP, 2561) 

โดยนโยบายสังคมที่ส าคัญทั้งประเด็นสุขภาพ การศึกษา และการจ้างงาน ได้รับผลกระทบอย่างมีนัยส าคัญ

จากการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในระดับโลกและส่งผลให้เกิดความไม่แน่นอนหลายประเด็นในสังคม การใช้เครื่องมือ

ด้านการคาดการณ์อนาคต แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงเชิงประชากรศาสตร์ และความฝืดเคืองทางเศรษฐกิจและ

บริการสวัสดิการภาครัฐที่เกี่ยวข้อง สามารถให้ข้อมูลเชิงลึกเกี่ยวกับความท้าทายที่แท้จริงที่สังคมก าลังเผชิญทั้งใน

อนาคตอันใกล้และระยะยาว ดังนั้น แนวทางการตอบสนองต่อประเด็นต่าง  ๆ เช่น ช่วงอายุขัยที่เพ่ิมขึ้นหรือการ

จ้างงานส าหรับกลุ่มเยาวชนในตลาดแรงงานที่มีการแข่งขันสูงนั้น ต้องใช้ความพยายามอย่างแท้จริงจากการ

รวมกลุ่มของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหลากหลายกลุ่มทั้ งตัวแทนจากภาคเอกชน อุตสาหกรรมบริการ และ                                                                               
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ภาคประชาสังคม ด้วยการขยายกระบวนการของการพัฒนานโยบายให้ครอบคลุมกลุ่มที่ ได้รับผลกระทบจาก

นโยบายเหล่านี้ที่ปลายทาง ซึ่งจะช่วยให้ภาคนโยบายได้รับข้อมูลเชิงลึกและรับรู้ถึงความท้าทายที่แท้จริงที่กลุ่มที่

ได้รับผลกระทบจากความเหลื่อมล้ าต้องเผชิญ และแนวทางในการตอบสนอง กล่าวได้ว่า การเปิดโอกาสให้กลุ่มผู้มี

ส่วนได้ส่วนเสียที่มีความหลากหลายเป็นหนึ่งในกระบวนการวิจัยที่มีประสิทธิผลในการรวมการวิเคราะห์เชิงลึกเข้า

กับผลกระทบที่เกี่ยวข้องกับนโยบาย ซึ่งจะช่วยสะท้อนถึงข้อเสนอแนะส าหรับแนวทางในอนาคตเชิงนโยบาย (Sus 

& Himmrich, อ้างแล้ว)  

กล่าวได้ว่าแนวคิดด้านการคาดการณ์อนาคตเป็นอีกหนึ่งในแนวทางการพัฒนาให้เห็นภาพอนาคตที่

หลากหลายเพ่ือช่วยในการแลกเปลี่ยนกับกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะประเด็นด้านความเหลื่อม

ล้ าในสังคมทางด้านการศึกษา รวมทั้งต่อยอดเพ่ือช่วยสะท้อนข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในอนาคต 

1.6 ขอบเขตการด าเนินงาน 
ภายใต้โครงการวิจัยฯ ได้มีการก าหนดขอบเขตการศึกษาครอบคลุมขอบเขตเชิงประเด็น ขอบเขตกลุ่มผู้มี

ส่วนได้ส่วนเสียและขอบเขตพ้ืนที่ศึกษา และขอบเขตกรอบระยะเวลาการมองอนาคต ตามข้อมูล ดังนี้ 

ขอบเขตเชิงประเดน็ 

ขอบเขตเชิงประเด็นสอดคล้องไปกับแนวทางของเป้าประสงค์หลักของโครงการวิจัยฯ เพ่ือตอบโจทย์ค า

จ ากัดความของการศึกษาทางเลือกจากแผนกลยุทธ์กสศ. 2565-2567 โดยกองทุนเพ่ือความเสมอภาคทาง

การศึกษา ที่ว่า “การศึกษาที่เน้นการพัฒนาความเป็นมนุษย์ของผู้เรียนไปพร้อมกับพัฒนาการเรียนรู้ของชุมชน

และสังคมเป็น ทางเลือกหนึ่งในการจัดการศึกษาส าาหรับบุคคล ครอบครัว องค์กร ชุมชน สถาบันทางสังคม 

ภายใต้ปรัชญาการเรียนรู้ให้ผู้เรียนเกิดความสุข เข้าใจธรรมชาติและตอบสนองความต้องการของผู้เรียนด้วยการบูร

ณาการ กระบวนการเรียนรู้กับเนื้อหาสาระของสิ่งที่เรียนรู้เข้าด้วยกันอย่างเป็นองค์รวม มีลักษณะน าไปสู่การ

ปฏิบัติและสัมพันธ์กับชีวิตจริง” โดยประกอบขอบเขตเชิงประเด็น แบ่งเป็นสองกลุ่มหลัก ได้แก่  

1) กลุ่มเป้าหมายเยาวชนผู้ด้อยโอกาสทางการศึกษาที่เปลี่ยนไปในอนาคต ซึ่งมีประเด็นการวิเคราะห์ที่

ส าคัญคือ สาเหตุของการเข้าไม่ถึง การหลุด สาเหตุของการกลับเข้ามาสู่ระบบการศึกษาไม่ได้ ข้อจ ากัดความ

ต้องการของกลุ่มด้อยโอกาส ทางเลือกของอาชีพ และความต้องการของผู้ใช้แรงงาน  

2) ระบบนิเวศของการจัดการศึกษาทางเลือกในอนาคต ซึ่งมีประเด็นการวิเคราะห์ส าคัญคือ ผู้มีส่วนได้

ส่วนเสีย รูปแบบการเรียนรู้ทางเลือก ครูผู้สอน ที่มาของการสนับสนุนด้านการเงิน และกลไกการท างานบูรณาการ

ของระบบ 
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ขอบเขตกลุ่มผู้มสี่วนไดส้่วนเสีย 
ขอบเขตกลุ่มเป้าหมายที่เป็นเยาวชนผู้ด้อยโอกาสทางการศึกษา อายุ 15 -24 ปีในห้วงระยะเวลา                     

พ.ศ. 2567-2576 ที่อยู่ในสภาวการณ์ที่ไม่ได้เข้าสู่ระบบการศึกษาและหลุดออกจากระบบการศึกษาเกินกว่า

ระยะเวลาที่ก าหนด  

 

 

 

 

 

ภำพที ่2 กลุ่มเป้าหมายห้วงระยะเวลาอนาคต 

ที่มำ: ผู้วิจัย, 2566 

ภายใต้ค าจ ากัดความของกองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา ได้จ าแนกความหมายของกลุ่มเยาวชน

เปราะบางไว้ว่า “เด็กและเยาวชนที่ขาดโอกาสทางการศึกษา หมายถึง เด็กและเยาวชน ตั้งแต่ขั้นปฐมวัยจนถึง                

24 ปี จากครัวเรือนยากจนที่สุดร้อยละ 15 ล่างของสังคมไทย ที่ยากจนและขาดโอกาสทางการศึกษามากที่สุด”  

โดยมีความหมายตามเกณฑ์เศรษฐสังคมที่ว่า “นักเรียนยากจน นักเรียนในครัวเรือนที่สมาชิกมีรายได้เฉลี่ยต่อคน

ต่อเดือนไม่เกิน 3,000 บาท และมีค่าคะแนนความขาดแคลนทุนทรัพย์ (PMT) ระหว่าง 40 - 49 คะแนน ในขณะที่

นักเรียนยากจนพิเศษ นักเรียนในครัวเรือนที่สมาชิกมีรายได้เฉลี่ยต่อคนต่อเดือนไม่เกิน 3,000 บาท และมีค่า

คะแนนความขาดแคลนทุนทรัพย์ (PMT) มากกว่า 50 คะแนนขึ้นไป”  

การใช้ปัจจัยด้าน “ความยากจน” เป็นปัจจัยหลักในการก าหนดกลุ่มเป้าหมายมาจากแนวทาง 3 ข้อ ดังนี้ 

1) กลุ่มครอบครัวฐานะยากจน จากปัจจัยด้อยโอกาสด้านอ่ืนซ ้าเติม เช่น ด้านสุขภาพ สังคม กฎหมาย 

อุปสรรคจากการด ารงชีวิตซึ่งความยากจนส่งผลให้เด็กและเยาวชนจากครอบครัวเหล่านั้นขาดโอกาสได้รับ

การศึกษาที่มีคุณภาพ  

2) การก าหนดกลุ่มเด็กและเยาวชนจากครอบครัวที่มีเศรษฐสังคมยากจนที่สุดเป็นกลุ่มเป้าหมายหลักใน

ระยะเวลาช่วง 5 - 10 ปีแรก  



 8 รายงานฉบับสมบูรณ์ โครงการการคาดการณ์อนาคตการศึกษาทางเลือก 

 

3) กลุ่มเด็กและเยาวชนด้อยโอกาสเนื่องจากสาเหตุอ่ืนที่ท าให้ไม่สามารถเข้าถึงการศึกษาได้ เช่น 

สภาพแวดล้อม ซึ่งอาจไม่เหมาะสม หรือผู้เรียนไม่สามารถเข้าถึงการศึกษาหรือการเรียนรู้ ที่มีคุณภาพได้ รวมทั้ง

ประเด็นด้านสุขภาพของผู้เรียนหรือครอบครัว (กองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา, 2565a) 

ภำพที ่3 ขอบเขตค าจ ากัดความของกลุ่มเยาวชนเปราะบาง 

ที่มำ: ผู้วิจัย, 2566 

นอกจากนี้ ขอบเขตค าจ ากัดความของหน่วยงานที่มีความส าคัญกับระบบการศึกษาทางเลือก ได้แก่ 

สมาคมสภาการศึกษาทางเลือก ที่ระบุขอบเขตของกลุ่มเด็กที่ขาดโอกาสจากระบบการศึกษาปกติ โดยได้แบ่งตาม

เกณฑ์เปราะบางทางเศรษฐกิจ สังคม รวมทั้งกลุ่มความต้องการพิเศษด้านการเรียนรู้ ซึ่งมาจาก 3 ในห้าเกณฑ์ที่

ของการจัดการศึกษาทางเลือก ประกอบไปด้วย  

1. กลุ่มเปราะบางทางเศรษฐกิจ ได้แก่ เด็กยากจน ด้อยโอกาสอยู่ในโรงเรียน (สพฐ.) ขนาดเล็กและขนาด

กลางหรือในศูนย์การเรียนมาตรา 12 มาตรา18(3) และศูนย์การศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัย (กศน.) เด็กที่

อยู่ในพื้นท่ีห่างไกลทุรกันดารและตามแนวชายแดน  โรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดน   

2. กลุ่มเปราะบางสังคมและปัญหาเฉพาะ ได้แก่ เด็กที่ตกหล่น หลุดรอดจากระบบการศึกษา (Out of 

school children : OOSC) กระทรวงศึกษาธิการ เด็กเร่ร่อน เด็กและเยาวชนในสถานพินิจ แม่วัยรุ่น                             

เด็กเคลื่อนย้ายชายแดน เด็กที่ใช้สารเสพย์ติด เด็กไร้สัญชาติที่ขาดโอกาสทางการศึกษา เด็กลูกหลานแรงงานต่าง

ด้าว เด็กถูกบังคับใช้แรงงาน และเด็กถูกบังคับให้ค้าประเวณี    

3. กลุ่มพิการและกลุ่มท่ีมีความต้องการพิเศษด้านการเรียนรู้  
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โดยภายใต้สมาคมสภาการศึกษาทางเลือกไทย (สกล.) จากรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน พ.ศ.2560 ซึ่งบัญญัติ

ไว้ในมาตรา 54 (วรรค 3) ที่ว่า “รัฐต้องด าเนินการให้ประชาชนได้รับการศึกษาตามความต้องการในระบบต่าง ๆ 

รวมทั้งส่งเสริมให้มีการเรียนรู้ตลอดชีวิต และจัดให้มีการร่วมมือระหว่างรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ

ภาคเอกชนในการจัดการศึกษาทุกระดับ ...” สะท้อนถึงภาคีเครือข่ายการศึกษาทางเลือก ประกอบด้วย 1) ศูนย์การ

เรียนสถาบันสังคม 2) โรงเรียนเอกชนทางเลือก 3) บ้านเรียน (Home School) 4) โรงเรียนขนาดเล็กทางเลือก          

5) ศูนย์การเรียนครูภูมิปัญญา 6) เครือข่ายการศึกษาบนฐานชุมชน 7) เครือข่ายการศึกษาชนเผ่าพ้ืนเมือง 8) เครือข่าย

เด็กและเยาวชนทางเลือก 9) เครือข่ายอุดมศึกษาทางเลือก 10) เครือข่ายนวัตกรรมการศึกษานอกระบบ 

ในขณะที่ขอบเขตค าจ ากัดความองค์การระหว่างประเทศได้ให้ค าจ ากัดความด้านกลุ่มเยาวชนเปราะบาง 

ดังนี้  กองทุนเพ่ือเด็กแห่งสหประชาชาติหรือ ยูนิเซฟ ให้ค าจ ากัดความของกลุ่มเยาวชนเปราะบางว่า เด็ก เยาวชน

ที่ด้อยโอกาส เปราะบาง และ/หรือชายขอบ รวมเป็นเป็นบุคคลที่ถูกกีดกันจากโอกาสทางสังคม เศรษฐกิจ และ/

หรือการศึกษาที่เด็กและเยาวชนคนอ่ืน ๆ ในชุมชนของตนได้รับเนื่องจากปัจจัยหลายอย่างที่อยู่นอกเหนือการ

ควบคุม (Auerswald et al., 2560) 

ธนาคารโลกให้ค านิยามความเปราะบางว่าเป็นกลุ่มเด็กที่ประสบกับผลลัพธ์เชิงลบ เช่น สูญเสียการศึกษา 

เจ็บป่วย และขาดสารอาหารในอัตราที่สูงกว่าเด็กรุ่นเดียวกัน โดยกลุ่มเยาวชนเปราะบางได้แก่ เด็กหรือเยาวชนที่

เผชิญกับผลลัพธ์เชิงลบ เช่น สูญเสีการเข้าถึงการศึกษาในอัตราที่สูงกว่าเด็กรุ่นเดียวกัน โดยมีเกณฑ์เฉพาะในบริบท

ของประเทศก าลังพัฒนา ทั้งจากปัจจัยสุขภาพ เช่น ความพิการทางร่างกาย จิตใจ หรือโรคเรื้อรังที่ส าคัญ ได้แก่ 

เอชไอวี รวมทั้งการใช้ยาในทางที่ผิด ในขณะที่ปัจจัยทางสังคม มาจากปัญหาความยากจน ขาดแคลนอาหาร 

เครื่องนุ่งห่ม ที่พักอาศัย และโรงเรียน รวมทั้งขาดการสนับสนุนด้านจิตใจและสังคม การล่วงละเมิดทางอารมณ์ 

ร่างกาย หรือทางเพศ และครอบคลุมเด็กเร่ร่อน ผู้เยาว์ที่ถูกค้าเข้าสู่งานบริการทางเพศ เข้าสู่อาชญากรรม                    

การรังแก และการใช้ยาเสพย์ติด โดยปัจจัยครอบครัว มาจากการเลี้ยงดูไม่เหมาะสมที่ผู้ดูแลไม่สามารถหรือไม่เต็ม

ใจที่จะดูแลเด็กเนื่องจากติดสุราหรือยาเสพย์ติด หรือเด็กในปกครองจ าคุก กรณีแม่วัยใส ผู้ปกครองที่ว่างงานหรือ

พิการ ผู้ปกครองที่อายุมากหรือสภาพร่างกายอ่อนแอและครอบครัวที่ใช้ความรุนแรง (Shah et al., 2558) 

โดยองค์การเพ่ือความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา หรือ โออีซีดี สะท้อนความหมายของกลุ่ม

เยาวชนด้อยโอกาสว่ามาจากปัจจัยส่วนบุคคลและปัจจัยแวดล้อมต่าง ๆ ประกอบขึ้นอย่างมีพลวัตเมื่อเวลาผ่านไป 

ประเภทและระดับของความเปราะบางในเด็กแตกต่างกันไปตามปัจจัยเหล่านี้ที่เปลี่ยนแปลงและพัฒนา โดยปัจจัย

ส่วนบุคคล จาก 1) ความสามารถทางสติปัญญา อารมณ์ ร่างกาย สุขภาพจิต 2) สถานการณ์ส่วนบุคคล เช่น อายุ 

ความพิการ นิสัยของเด็ก อาจเปลี่ยนแปลงไม่ได้ เช่น ชนกลุ่มน้อยทางชาติพันธุ์ ภูมิหลังเป็นผู้อพยพ 3) ตาม

สถานการณ์ ประสบกับการปฏิบัติที่ไม่เหมาะสม ผู้เยาว์ที่เดินทางโดยล าพัง หรืออยู่ในการดูแลนอกบ้าน ในขณะที่

ปัจจัยด้านสิ่งแวดล้อม เอ้ือต่อความเปราะบางของเด็กมีผลใน 1) ระดับครอบครัว ความยากจนด้านรายได้และการ

ขาดแคลน สุขภาพและพฤติกรรมสุขภาพ ระดับการศึกษาของผู้ปกครอง ความเครียด ความรุนแรงในครอบครัว     



 10 รายงานฉบับสมบูรณ์ โครงการการคาดการณ์อนาคตการศึกษาทางเลือก 

 

2) ปัจจัยชุมชนสภาพแวดล้อมในโรงเรียน ละแวกใกล้เคียง ความเปราะบางของเด็กในรุ่นต่าง ๆ และการกระจุกตัว

ของเด็กที่เปราะบางภายในครอบครัวและชุมชนบางแห่ง (OECD, 2562) 

 

ภำพที ่4 กรอบวิเคราะห์กลุ่มเป้าหมายแบ่งตามเกณฑ์ 

ที่มำ: ผู้วิจัย, 2566 

จากการทบทวนกรอบเนื้อหาที่เกี่ยวข้องกับกลุ่มเป้าหมายที่เป็นกลุ่มเยาวชนเปราะบางด้อยโอกาสทาง

ศึกษาทั้งจากหน่วยงานที่เชี่ยวชาญท างานเฉพาะด้านประเด็นการศึกษาทางเลือกและกลุ่มเป้าหมายเยาวชน

เปราะบาง สามารถก าหนดขอบเขตภายใต้โครงการวิจัยฯ ว่าเป็นกลุ่มเด็กเยาวชนที่ด้อยโอกาสทางการศึกษาตั้งแต่

ขั้นปฐมวัยจนถึง 14 ปีในช่วงระยะเวลาปัจจุบันหรือปี พ.ศ. 2566 เพ่ือเข้าเกณฑ์ห้วงระยะเวลาอนาคตในอีก 5-10 

ปีข้างหน้าหรือเยาวชนที่มีอายุ 15-24 ปีในระหว่างพ.ศ. 2567-2576 ซึ่งถือเป็นกลุ่มเป้าหมายหลักภายใต้

โครงการวิจัยฯ ที่มีความเปราะบางและหรืออยู่ในสภาวะชายขอบ ท าให้ถูกกีดกันจากโอกาสทางสังคม เศรษฐกิจ 

และหรือการศึกษาที่เด็กและเยาวชนคนอ่ืน ๆ ในชุมชนได้รับ เนื่องด้วยปัจจัยที่อยู่นอกเหนือการควบคุม ทั้งจาก

ปัจจัยภายใน (ส่วนบุคคล) และปัจจัยภายนอก (เศรษฐสังคม) ดังนี้  

1) ปัจจัยภายใน หรือปัจจัยส่วนบุคคลที่น าไปสู่ความเปราะบางด้อยโอกาส ความต้องการพิเศษด้านการ

เรียนรู้  ปัจจัยสุขภาพความสามารถทางสติปัญญา ร่างกาย สุขภาพจิต สถานการณ์ส่วนบุคคลที่

เปลี่ยนแปลงไม่ได้ เช่น กลุ่มชาติพันธุ์ กลุ่มอยู่ในพ้ืนที่ห่างไกลทุรกันดาร อาทิ เด็กเยาวชนพิการ                     

เด็กเยาวชนชาติพันธุ์ในพ้ืนที่ห่างไกล ทุรกันดาร กลุ่ม NEET กลุ่มที่ตกหล่นหลุดรอดจากระบบการศึกษา 

(Out of school children)  

2) ปัจจัยภายนอก หรือ ปัจจัยเศรษฐสังคมที่น าไปสู่ความเปราะบางด้อยโอกาส ความเปราะบางทาง

เศรษฐกิจ ความยากจนด้านรายได้และการขาดแคลน ความเปราะบางทางสังคมและสิ่งแวดล้อม ปัจจัย

ชุมชนสภาพแวดล้อม บ้าน โรงเรียนละแวกใกล้เคียง และการกระจุกตัวของกลุ่มเปราะบางในแต่ละพ้ืนที่ 
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อาทิ เด็กเยาวชนยากจน ยากจนพิเศษ แม่/พ่อวัยรุ่น  เด็กเยาวชนลูกหลานแรงงานต่างด้าว เด็กเยาวชน

ในสถานพินิจ เด็กเยาวชนถูกบังคับใช้แรงงาน ค้าประเวณี 

ภายใต้นิเวศของระบบการศึกษานั้น กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียถือเป็นประเด็นการวิเคราะห์ระบบนิเวศของ

การศึกษาทางเลือกในอนาคตที่ส าคัญ ด้วยสภาพความเป็นไปในระบบนิเวศของการสร้างความเสมอภาคทาง

การศึกษาในแต่ละห้วงเวลา ถือเป็นข้อมูลที่ส าคัญในการออกแบบกระบวนการสร้างความร่วมมือในการท างานเพ่ือ

ความเสมอภาคทางการศึกษาเพ่ือขับเคลื่อนงานแต่ละด้าน  

 

ภำพที ่5 ขอบเขตกลุ่มเป้าหมายภายใต้นิเวศการจัดการศึกษาทางเลือก  

ที่มำ: กองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษาและประยุกต์โดยผู้วิจัย, 2566 

โดยมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องสะท้อนการท างานและเชื่อมโยงทั้งในระดับชุมชน ระดับจังหวัดและระดับ

ภูมิภาค/ประเทศ ประกอบด้วย กสศ. นายจ้าง และหน่วยงานสนับสนุนการพัฒนาอาชีพและการมีงานท าของ

เยาวชนที่ด้อยโอกาสทางการศึกษา  

1) กองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา  

2) หน่วยงานภาคีของการส่งเสริมความเสมอภาคทางการศึกษา อาทิ กรมส่งเสริมการเรียนรู้ (สกร.) 

กระทรวงศกึษาธิการ  

3) หน่วยผู้ให้บริการการศึกษาทางเลือก อาทิ ศูนย์การเรียนรู้ สถานศึกษาตามมาตรา 12 และศูนย์เตรียม

ความพร้อมการศึกษาพิเศษ ศูนย์การเรียนสถาบันสังคม โรงเรียนขนาดเล็กทางเลือก ศูนย์การเรียนครูภูมิ

ปัญญา เครือข่ายการศึกษาบนฐานชุมชน เครือข่ายการศึกษาชนเผ่าพ้ืนเมือง เครือข่ายเด็กและเยาวชน

ทางเลือก เครือข่ายนวัตกรรมการศึกษานอกระบบ 
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4) หน่วยงานผู้ให้บริการศึกษาในระบบ อาทิ มหาวิทยาลัยและสถานศึกษาในพ้ืนที่ ได้แก่ มหาวิทยาลัย

ท้องถิ่น คณะกรรมการอาชีวศึกษา โรงเรียนขนาดเล็ก กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน กระทรวง

ยุติธรรม 

5) หน่วยงานผู้สนับสนุนงบประมาณและทรัพยากร หรือหน่วยงานนโยบายในพ้ืนที่ ได้แก่ คณะกรรมการ

จังหวัด พมจ. ศธจ. อปท. สพฐ.  

6) นายจ้าง และหน่วยงานสนับสนุนการพัฒนาอาชีพและการมีงานท าของเยาวชนที่ด้อยโอกาสทางการศึกษา 

อาทิ หน่วยงานภาคเอกชน และสถานประกอบการ  

7) หน่วยงานภาคประชาสังคม (NGOs) และมูลนิธิ    

8) ชุมชน (ครอบครัว ผู้น าชุมชน ปราชญ์ชุมชน อสม.) และเครือข่ายครูพ่ีเลี้ยง/ผู้ดูแลเยาวชนนอกระบบ

การศึกษา   

9) หน่วยงานต่างประเทศ อาทิ กองทุนเพ่ือเด็กแห่งสหประชาชาติ  

10) หน่วยงานสนับสนุนและผลักดันกฏระเบียบด้านการเงิน อาทิ ส านักงานคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์

และตลาดหลักทรัพย์ (กลต.) ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย (ตลท.)  

ภายใต้การศึกษาคาดการณ์อนาคตการศึกษาทางเลือก มีความเกี่ยวข้องกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และ                 

กลุ่มประชากรตัวอย่าง ดังนี้  

กลุ่มที่ 1 กลุ่มประชำกรส ำหรับกำรสัมภำษณ์เชิงลึก  

กิจกรรมสัมภาษณ์เชิงลึกเพ่ือระดมความคิดเกี่ยวกับ (ก) สาเหตุของปัญหา ข้อจ ากัดและความต้องการของ

กลุ่มเยาวชนผู้ด้อยโอกาสทางการศึกษา (ข) ศักยภาพและแนวโน้มของการจัดการศึกษาทางเลือกในอนาคต                    

(ค) โอกาสและความท้าทายส าคัญของการจัดการศึกษาทางเลือกในอนาคต และ (ง) ข้อเสนอแนะต่อการพัฒนา

รูปแบบและการพัฒนาระบบนิเวศของการศึกษาทางเลือกในอนาคตเพ่ือลดความเหลื่อมล้ าทางการศึกษาในอนาคต 

จากผู้เชี่ยวชาญ (Key Informants) พ้ืนที่กรุงเทพมหานคร และ 4 จังหวัดในส่วนภูมิภาค ก าหนดรายละเอียด

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง ดังนี้  
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ตำรำงที ่1 กลุ่มประชากรส าหรับการสัมภาษณ์เชิงลึก 

 กลุ่มประชำกร  จ ำนวนกลุ่มตัวอย่ำง  เกณฑ์กำรคัดเลือก  

(1) ผู้บริหารด้านความเสมอภาคทาง

การศึกษาระดับประเทศ   

ไม่น้อยกว่า 3 ราย มีประสบการณ์บริหารงานด้านการ

ส่งเสริมความเสมอทางการศึกษาใน

ระดับประเทศไม่น้อยกว่า 5 ปี   

(2) นักวิชาการด้านความเสมอภาค

ทางการศึกษาระดับประเทศ   

ไม่น้อยกว่า 2 ราย มีประสบการณ์ทางวิชาการด้าน

ความเสมอทางการศึกษาไม่น้อยกว่า 

5 ปี   

(3) ผู้บริหารหน่วยงานส่งเสริม

การศึกษาทางเลือกในพื้นที่ทั้ง

ภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคชุมชน 

เช่น ศูนย์การเรียนที่ก่อตั้งโดยชุมชน 

มูลนิธิองค์กรไม่แสวงหาผลก าไร 

เป็นต้น  

ไม่น้อยกว่า 2 ราย ต่อจังหวัด  

จ านวน  5 จังหวัดรวม 10 คน 

มีประสบการณ์บริหารงานด้านการ

ส่งเสริมความเสมอทางการศึกษาใน

ระดับพ้ืนที่ไม่น้อยกว่า 3 ปี   

(4) บุคลากรของหน่วยงานส่งเสริม

การศึกษาทางเลือกในพื้นที่ ทั้ง

ภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคชุมชน 

เช่น ศูนย์การเรียนที่ก่อตั้งโดยชุมชน 

มูลนิธิ องค์กรไม่แสวงหาผลก าไร 

เป็นต้น  

ไม่น้อยกว่า 2 ราย ต่อจังหวัด 

จ านวน 5 จังหวัดรวม 10 คน 

มีประสบการณ์ท างานด้านการ

ส่งเสริมความเสมอทางการศึกษาใน

ระดับพ้ืนที่ไม่น้อยกว่า 1 ปี   

(5) บุคลากรของหน่วยงานที่ให้

ความช่วยเหลือเยาวชนผู้ด้อยโอกาส

ทางการศึกษาในพ้ืนที่  

ไม่น้อยกว่า 2 ราย ต่อจังหวัด

จ านวน 5 จังหวัดรวม 10 คน 

  

(6) เยาวชนผู้ด้อยโอกาสทาง

การศึกษาในพ้ืนที่  

ไม่น้อยกว่า 3 ราย ต่อจังหวัด

จ านวน 5 จังหวัดรวม 15 คน 
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กลุ่มที่ 2 กลุ่มประชำกรส ำหรับกำรประชุมระดมควำมคิด  

กิจกรรมประชุมระดมความคิดเพ่ือวิเคราะห์ประเมินขีดความสามารถในการจัดการศึกษาทางเลือกเพ่ือลดความ

เหลื่อมล้ าทางการศึกษา เพ่ือออกแบบภาพอนาคตของระบบการศึกษาของประเทศไทย และเสนอวาระส าคัญของ

ความเสมอภาคทางการศึกษา ในพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร และ 4 จังหวัดในส่วนภูมิภาค ผู้เข้าร่วมรวมจ านวนไม่น้อย

กว่า 150 คน โดยพ้ืนที่ 4 จังหวัดในส่วนภูมิภาคนั้น ได้แก่ เชียงใหม่ สงขลา นครราชสีมา และชลบุรี โดยพ้ืนที่ 4 

จังหวัดเหล่านี้เป็นจังหวัดที่มีจ านวนเด็กนอกระบบสูงที่สุดในแต่ละ 4 ภูมิภาคตามเกณฑ์การคัดเลือกที่ระบุข้างต้น 

โดยก าหนดรายละเอียดประชากรและกลุ่มตัวอย่าง ดังนี้   

1) ผู้ด ารงต าแหน่งบริหารของหน่วยงานด้านการศึกษา  

2) ครู และบุคลากรทางการศึกษา  

3) บุคลากรของหน่วยงานขับเคลื่อนความเสมอภาคทางการศึกษา หรือภาคีเครือข่ายในระดับพ้ืนที่ของ 

กสศ.  

4) เครือข่ายนักวิชาการ   

5) บุคลากร กสศ.   

6) กลุ่มผู้ประกอบการในฐานะนายจ้างของเยาวชน และแรงงานที่ยากจนและด้อยโอกาส รวมถึง

ผู้บริหารหน่วยงานผู้จ้างงานและหน่วยงานด้านแรงงานที่เกี่ยวข้อง เช่น สภาอุตสาหกรรมจังหวัด   

สภาหอการค้าจังหวัด แรงงานจังหวัด เป็นต้น   

7) ผู้บริหารหรือตัวแทนจากหน่วยงานพัฒนาทักษะฝีมือแรงงานหรือการจัดการศึกษาตามอัธยาศัย

ภาคเอกชนและชุมชนในพ้ืนที่ เช่น ศูนย์การเรียนที่ก่อตั้งโดยชุมชนร่วมกับภาคเอกชน มูลนิธิ องค์กร

ไม่แสวงหาผลก าไร เป็นต้น   

8) เยาวชนที่ขาดโอกาสทางการศึกษา   

ขอบเขตพืนทีศกึษา 

โครงการวิจัยฯ ได้ก าหนดขอบเขตพ้ืนที่ส าหรับเก็บข้อมูลและด าเนินการในกรุงเทพมหานคร และ 4 

จังหวัดในส่วนภูมิภาค ได้แก่ ภาคเหนือ ภาคใต้ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคตะวันออก โดยการด าเนินงาน

ในแต่ภูมิภาคจะมีการด าเนินกิจกรรมในจังหวัดที่มีสถานการณ์ปัญหาเด็กนอกระบบการศึกษาในระดับสูง  และมี

ความหลากหลายของพ้ืนที่ในการตอบโจทย์ระบบการศึกษาทางเลือกในอนาคตของเยาวชนกลุ่มเปราะบาง               

ผ่านเกณฑ์การพิจารณาคัดเลือกทั้งหมด 4 เกณฑ์ ดังนี้  

1. เกณฑ์ภูมิภาค ครอบคลุมทั้งจังหวัดใหญ่  กรุงเทพมหานคร และ 4 จังหวัดในส่วนภูมิภาค ภาคเหนือ 

ภาคใต้ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคตะวันออก  
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2. เกณฑ์ร้อยละความหนาแน่นของจังหวัดในแต่ละภาคที่มีสถานการณ์ปัญหาเด็กนอกระบบการศึกษาใน

ระดับสูง (ข้อมูลจากงานระบบสารสนเทศเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา iSEE หรือทางเว็บไซต์ 

isee.eef.or.th โดยกองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา (กสศ.) 

ตำรำงที ่2 รายชื่อจังหวัดตามภูมิภาคที่มีสถานการณ์ปัญหาเด็กนอกระบบการศึกษาในระดับสูง 

2. เกณฑ์ % จังหวัดที่มีสถำนกำรณ์ปัญหำเด็กนอกระบบกำรศึกษำในระดับสูง  

ภำคเหนือ ภำคใต ้ ภำค

ตะวันออกเฉียงเหนือ 

ภำคตะวันออก  

ตาก 

เชียงใหม่ 

เชียงราย 

แม่ฮ่องสอน 

นครสวรรค์  

ภูเก็ต 

นราธิวาส 

ปัตตานี 

ยะลา 

สงขลา 

ขอนแก่น 

นครราชสีมา 

หนองคาย 

อุบลราชธานี 

อุดรธานี 

ชลบุร ี

จันทรบุรี  

ตราด 

ปราจีนบุรี 

ระยอง  

กรุงเทพ 

ที่มำ: กองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษาและประยุกต์โดยผู้วิจัย, 2566 

3. เกณฑ์ประเด็นเศรษฐสังคม จากสัดส่วนคนจนจ าแนกเป็นรายภาคและจังหวัด พ.ศ. 2564 ว่าจังหวัด

ใดบ้างท่ีมีสัดส่วนคนจนหรือมีภาวะยากจนซึ่งถือเป็นมูลเหตุส าคัญของความเปราะบาง  

ตำรำงที ่3 รายชื่อจังหวัดตามภูมิภาคท่ีมีสัดส่วนคนจนสูง (ตามเกณฑ์เศรษฐสังคม)  

3. เกณฑ์ประเด็นเศรษฐสังคม สัดส่วนคนจนสูง จ าแนกเป็นรายภาค และจังหวัด พ.ศ. 2564  

ภาคเหนือ ภำคใต ้ ภำค

ตะวันออกเฉียงเหนือ 

ภำคตะวันออก  

แม่ฮ่องสอน  ปัตตานี ยะลา 

นราธิวาส 

นครราชสีมา -   

ที่มำ: ส านักงานสถิติแห่งชาติและประยุกต์โดยผู้วิจัย, 2566 

4. เกณฑ์ความหนาแน่นประชากร จากความหนาแน่นประชากร พ.ศ. 2564 ว่าจังหวัดใดบ้างที่มีความ

หนาแน่นของประชากรต่อพ้ืนที่ เพ่ือช่วยสะท้อนบริบทของลักษณะการเปลี่ยนแปลงเชิงสังคมที่ส าคัญที่จะ

ส่งผลต่อประเด็นความเปราะบางทางด้านศึกษากับกลุ่มเยาวชนด้อยโอกาส  
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ตำรำงที ่4 รายชื่อจังหวัดตามภูมิภาคท่ีมีความหนาแน่นประชากร (ตามเกณฑ์ความหนาแน่น)  

4. เกณฑ์ควำมหนำแน่นประชำกร หนำแน่นสูง (คน/ ตร.กม.) 

ภำคเหนือ ภำคใต ้ ภำค

ตะวันออกเฉียงเหนือ 

ภำคตะวันออก  

  นครราชสีมา ชลบุร ี กรุงเทพ 

ที่มำ: ส านักวิเคราะห์และประเมินผล กระทรวงมหาดไทยและประยุกต์โดยผู้วิจัย, 2566 

จากแนวทางการแบ่งเกณฑ์ขั้นต้นในการคัดเลือกขอบเขตพ้ืนที่ท าการศึกษา เพ่ือสะท้อนความเป็นไปได้

ของอนาคตทางเลือกที่หลากหลายโดยพ้ืนที่ในการจัดเก็บข้อมูลจะเกิดขึ้นที่จังหวัดหลักของแต่ละภูมิภาคและ

ครอบคลุมกลุ่มเป้าหมายจากพ้ืนที่ของจังหวัดตามเกณฑ์ข้อ 3 และ 4 ที่เพ่ิมเติม ตามข้อมูลในตารางด้านล่าง  

ตำรำงที ่5 กลุ่มเป้าหมายจากพ้ืนที่ของจังหวัด 

พื นที ่ จังหวัด  

ส่วนกลาง  กรุงเทพมหานคร  

ภาคเหนือ  เชียงใหม่  

(ครอบคลุม แม่ฮ่องสอน)  

ภาคใต้  สงขลา  

(ครอบคลุม ปัตตานี ยะลา นราธิวาส) 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  นครราชสีมา  

ภาคตะวันออก  ชลบุรี  

ขอบเขตระยะเวลาการมองอนาคต 

ภายใต้โครงการวิจัยฯ ได้ก าหนดกรอบระยะเวลาการมองอนาคตไว้ที่ 10 ปี ผ่านการวิเคราะห์แนวโน้มการ

เรียนการสอนในอนาคตของประเทศไทยในอีก 5-10 ปีข้างหน้า  (พ.ศ. 2567-2576) ทั้งด้านกลุ่มผู้ด้อยโอกาสทาง

การศึกษาและระบบการศึกษาทางเลือก เนื่องจากเป็นกรอบระยะเวลาที่ไม่สั้นเกินไปจนท าให้การวิเคราะห์ติดอยู่

กับสภาพแวดล้อม สภาพปัญหาและข้อจ ากัดในปัจจุบันมากเกินไป และเป็นกรอบระยะเวลาที่ไม่ยาวเกินไปจนท า

ให้ไม่สามารถน ามาใช้ประกอบการก าหนดแผนระยะกลางเพ่ือการพัฒนาการศึกษาทางเลือกได้ 
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ภำพที ่6 กรอบแนวคิดระยะเวลาการมองอนาคต 

ที่มำ: ผู้วิจัย, 2566 

1.7 กระบวนการด าเนินงาน 
ในภาพรวมโครงการนี้ประกอบด้วย 7 กิจกรรมหลักได้แก่ การถอดบทเรียนการพัฒนาการศึกษาทางเลือก

ของต่างประเทศ การถอดบทเรียนการพัฒนาการศึกษาทางเลือกของไทย การสัมภาษณ์เชิงลึก การประชุมระดม

ความคิดเห็น การประเมินปัจจัยที่มีผลต่อการเรียนการสอนในอนาคต การพัฒนาและวิเคราะห์ภาพอนาคตของ

ระบบการศึกษาไทย การออกแบบหลักสูตร และการจัดกิจกรรมเพ่ือพัฒนาทักษะการคาดการณ์อนาคตด้าน

การศึกษาให้กับบุคลากรของ กสศ. และหน่วยงานเครือข่าย โดยมีการดำเนินงานให้เกิดความเชื่อมโยงกันระหว่าง

กิจกรรมหลักดังกล่าวกับวัตถุประสงค์ของโครงการดังแผนภาพด้านล่าง โดยผลผลิตที่ได้จะถูกนำมาใช้เป็นกรอบใน

การวิเคราะห์ประเด็นต่าง ๆ ทั้งแนวโน้มการเรียนการสอนของประเทศไทยในอนาคตอีก 5-10 ปีข้างหน้าในด้าน

ของกลุ่มผู้ด้อยโอกาสทางการศึกษาและระบบการศึกษาทางเลือก ไปจนถึงรูปแบบ และทางเลือกของการจัด

การศึกษาทางเลือกที่ตอบสนองต่อสภาพปัญหาและความต้องการในอนาคตของกลุ่มเยาวชนผู้ด้อยโอกาสทาง

การศึกษาในอนาคต และสภาพแวดล้อมของการศึกษาในอนาคต และข้อเสนอแนะเชิงนโยบายต่อรูปแบบและการ

พัฒนาระบบนิเวศของการศึกษาทางเลือกในอนาคตที่ตอบสนองความต้องการของผู้เรียน และตลาดแรงงาน และ

ส่งเสริมให้เกิดความเสมอภาคทางการศึกษา ซึ่งสามารถแจงแจกกรอบแนวคิด และรายละเอียดกรอบการ

ด าเนินการวิจัยได้ดังแผนภาพต่อไปนี้ 
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ภำพที ่7 กรอบการด าเนินการวิจัย 

ที่มำ: ผู้วิจัย, 2566 

1) แนวโน้มการเรียนการสอนในอนาคตของประเทศไทยในอีก 5-10 ปีข้างหน้าทั้งด้านกลุ่มผู้ด้อยโอกาส

ทางการศึกษาและระบบการศึกษาทางเลือก ผ่านการวิเคราะห์แนวโน้มการเรียนการสอนในอีก 5-10 ปีข้างหน้า 

เป็นการวิเคราะห์ภาคการศึกษาของประเทศไทยที่เป็นไปได้และนัยยะที่มีต่อกลุ่มเป้าหมายผู้ด้อยโอกาสทาง

การศึกษาที่เปลี่ยนไปในอนาคต ครอบคลุมสาเหตุของการเข้าไม่ถึง สาเหตุของการหลุด สาเหตุของการกลับเข้ามา

สู่ระบบการศึกษาไม่ได้ ข้อจำกัด/ความต้องการของกลุ่มด้อยโอกาส ทางเลือกของอาชีพ และความต้องการของผู้ใช้

แรงงาน และในส่วนของระบบนิเวศของการจัดการศึกษาทางเลือก ครอบคลุมผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย รูปแบบการ

เรียนรู้ทางเลือก ครูผู้สอน ที่มาของการสนับสนุนด้านการเงิน กลไกการทำงานบูรณาการ โดยวิเคราะห์จากปัจจัยที่

ส่งผลกระทบต่ออนาคตของการเรียนการสอนของกลุ่มเป้าหมายทั้งปัจจัยความไม่แน่นอน ปัจจัยแนวโน้มหลัก 

ปัจจัยสัญญาณอ่อน และปัจจัยพลิกผัน ซึ่งปัจจัยดังกล่าวได้มาจากการกวาดสัญญาณแนวโน้มและความไม่แน่นอน

ด้วยการทบทวนวรรณกรรม การวิจัยเอกสาร การถอดบทเรียนจากต่างประเทศและในประเทศไทยผ่านการวิจัย

เอกสาร การสัมภาษณ์เชิงลึกและการประชุมระดมความคิดใน 5 พื้นที่   

  2) ประเมินโอกาส ความท้าทาย วาระสำคัญ และเป้าหมายของการศึกษาทางเลือก ในระยะ 5-10 ปี

ข้างหน้า (พ.ศ. 2567-2576)  โดยการวิเคราะห์เป้าหมายการจัดการศึกษาทางเลือก หรือการศึกษานอกระบบ หรือ

การเรียนรู้ตลอดชีวิตที่ควรมีในอนาคต เป็นผลมาจากการวิเคราะห์โอกาสและความท้าทายจากอนาคตที่เป็นไปได้

ต่อ  (1) ภาวะการด้อยโอกาสทางการศึกษาของเยาวชน (2) โอกาสทางอาชีพและการมีงานทำของผู้ด้อยโอกาส
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ทางการศึกษา และ (3) ระบบนิเวศของการศึกษาทางเลือก ซึ่งสังเคราะห์มาจากสภาวการณ์ในอนาคตที่เป็นไปได้

ต่าง ๆ ควบคู่ไปกับการพิจารณาถึงช่องว่างระหว่างทักษะที่ภาคเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทยมีความ

ต้องการกับรูปแบบการศึกษาในระบบในอนาคต เพื่อให้ตอบเป้าหมายการลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาและ

เพิ่มขีดความสามารถของภาคการศึกษาในการส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ และสอดคล้อง

กับศักยภาพและบริบทของระบบการศึกษาทางเลือกของประเทศไทย   

  3) รูปแบบและทางเลือกของการจัดการศึกษาทางเลือกที่ตอบสนองต่อสภาพปัญหาและความต้องการใน

อนาคตของกลุ่มเยาวชนผู้ด้อยโอกาสทางการศึกษาในอนาคต และสภาพแวดล้อมของการศึกษาในอนาคต โดยการ

วิเคราะห์และพัฒนารูปแบบ และทางเลือกการจัดการศึกษาที่สอดคล้องกับวาระสำคัญต่าง ๆ ในอนาคต ทั้งความ

ต้องการของกลุ่มเป้าหมายคือกลุ่มเยาวชนผู้ด้อยโอกาสทางการศึกษา และสภาพแวดล้อมของการศึกษาในอนาคต 

โดยทางเลือกนี้สังเคราะห์จากโอกาสและความท้าทายในอนาคตของการศึกษาทางเลือก และประเมินทางเลือก

เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์โดยคำนึงถึงสมรรถนะและขีดความสามารถของระบบการศึกษาทางเลือกของไทยควบคู่

ไปด้วย โดยใช้ข้อมูลจากการวิเคราะห์โอกาส ความท้าทายและวาระสำคัญของการศึกษาทางเลือกข้างต้น รวมถึง

ข้อมูลจากการถอดบทเรียนเกี่ยวกับการศึกษาทางเลือกจากต่างประเทศและในประเทศไทย และผลการสัมภาษณ์

และระดมความคิด   

  4) ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายต่อรูปแบบและการพัฒนาระบบนิเวศของการศึกษาทางเลือกในอนาคตที่

ตอบสนองความต้องการของผู ้เร ียน และตลาดแรงงานในอนาคต และส่งเสริมให้เกิดความเสมอภาคทาง

การศึกษา โดยการพัฒนาข้อเสนอแนะเชิงนโยบายต่อรูปแบบและการพัฒนาระบบนิเวศของการศึกษาทางเลือกใน

อนาคตที่สอดคล้องกับโจทย์ที่สำคัญในอนาคต ทั้งความต้องการของผู้เรียนและตลาดแรงงานในอนาคต และการ

เป็นกลไกการลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาสำหรับเยาวชนด้อยโอกาส ส่งเสริมให้เกิดความเสมอภาคทาง

การศึกษาต่อไป ผ่านการวิเคราะห์โอกาสและความท้าทายสำคัญในอนาคตของการเรียนการสอน และขีด

ความสามารถในภาคการศึกษาทางเลือกของประเทศไทย และการประมวลความคิดเห็นที่ได้รับจากการสัมภาษณ์

เชิงลึกและการประชุมระดมความคิดเห็น  

  5) ทักษะการคาดการณ์อนาคตเชิงยุทธศาสตร์ด้านการศึกษาให้กับบุคลากรของกสศ. และหน่วยงานภาคี

เครือข่าย โดยการพัฒนาทักษะการประเมินสภาพแวดล้อมและการคาดการณ์อนาคตเชิงยุทธศาสตร์ด้านการศึกษา

ให้กับบุคลากรของ กสศ. และหน่วยงานเครือข่ายที่เก่ียวข้องกับการจัดการศึกษาหรือจัดการเรียนรู้ หรือสร้างความ

เสมอภาคทางการศึกษา ตามหลักสูตรการเรียนรู้ 
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บทท่ี 2  

ผลการคาดการณ์เยาวชน                             
ผู้ด้อยโอกาสทางการศึกษาในอนาคต 

 

ผลการศึกษาด้านการคาดการณ์เยาวชนผู้ด้อยโอกาสทางการศึกษา ประกอบไปด้วย 5 หัวข้อ ดั งนี้                     

1) เยาวชนผู้ด้วยโอกาสทางการศึกษา: ความส าคัญของเยาวชนต่ออนาคต นิยามความหมายและขอบเขตส าหรับ

การศึกษา ความส าคัญของเยาวชนผู้ด้อยโอกาสทางการศึกษา และประเภทของกลุ่มเยาวชนผู้ด้อยโอกาสทาง

การศึกษาภายใต้งานวิจัยนี้ รวมทั้งแนวโน้มและประเด็นที่ต้องจับตามองของแต่ละกลุ่มเยาวชนผู้ด้อยโอกาส               

2) ปัจจัยส าคัญที่มีผลต่ออนาคตของเยาวชนผู้ด้อยโอกาสทางการศึกษา ครอบคลุมมิติสังคม เศรษฐกิจ การเมือง 

เทคโนโลยี และสิ่งแวดล้อม ตามแนวทางด าเนินศึกษาภายใต้กระบวนการอนาคตศึกษา 3) อนาคตที่เป็นไปได้ของ

เยาวชนผู้ด้อยโอกาสทางการศึกษา สะท้อนภาพความเป็นไปได้ของอนาคตทางเลือกหลากหลายรูปแบบ 4) โอกาส

และความท้าทายในอนาคตของเยาวชนผู้ด้อยโอกาสทางการศึกษา โดยในแต่ละภาพอนาคตนั้นได้มีทั้งข้อดีและ

ข้อเสียในแต่ละอนาคตทางเลือก และ 5) ทางเลือกเพ่ือเพ่ิมความเสมอภาคทางการศึกษาให้กั บกลุ่มเยาวชน

ผู้ด้อยโอกาสทางการศึกษา เพ่ือเป็นข้อเสนอแนะในการขับเคลื่อนเชิงแนวทางและวิธีการในการต่อยอดเพ่ือลด

ความด้อยโอกาสทางการศึกษาของเยาวชนในอนาคต โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

2.1 เยาวชนผูด้อ้ยโอกาสทางการศกึษา 

ความสําคัญของเยาวชน 

เยาวชนคือสัญลักษณ์ของการเปลี่ยนแปลง ความก้าวหน้า และความเจริญรุ่งเรืองทั้งในปัจจุบันและ

อนาคต การลงทุนกับการพัฒนาเยาวชน โดยเฉพาะการพัฒนาด้านการศึกษา จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งต่อการสร้าง

รากฐานของการมีคุณภาพชีวิตที่ดี ทั้งในเรื่องของรายได้ สุขภาพ และความมั่นคงตลอดช่วงชีวิต นอกจากนี้ 

เยาวชนที่มีคุณภาพยังเป็นก าลังส าคัญต่อผลผลิต และโอกาสในการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ (UNICEF, 

2018) แม้ว่าแนวคิดที่ว่า “เด็กคืออนาคตของชาติ” หรือ “เด็กในวันนี้คือผู้ใหญ่ในวันหน้า” จะเป็นประโยคที่

คุ้นเคย และส่งผลให้เกิดนโยบายและการส่งเสริมทางสังคมในการพัฒนาเยาวชนในด้านต่าง ๆ เพ่ือการเติบโตเป็น
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ผู้ใหญ่ที่มีคุณภาพและช่วยสร้างสรรค์อนาคตที่ดีให้แก่สังคม แต่แนวคิดเหล่านี้กลับได้รับความท้าทายมากขึ้นใน

ปัจจุบัน เนื่องจากเยาวชนมีความตระหนักถึงบทบาทของตนเองในฐานะสมาชิกของสังคมและสิทธิเสรีภาพในการ

แสดงออก ทั้งในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และการเมือง รวมถึงการรับรู้ถึงศักยภาพของ

ตนเองมากขึ้น เยาวชนในปัจจุบันจึงถือเป็นหนึ่งในกลุ่มประชากรส าคัญที่มีบทบาทในการเรียกร้องหรือเป็นเสียง

สะท้อนในมุมมองของคนรุ่นใหม่ หรือความต้องการให้เกิดอนาคตที่ดีกว่า ดังนั้น ศักยภาพของเยาวชนอาจไม่

จ าเป็นต้องรอการบ่มเพราะเพ่ือการเป็นผู้ใหญ่ที่ดีในอนาคต แต่การตอบสนองต่อความต้องการที่หลากหลายของ

เยาวชน เพ่ือพัฒนาและดึงศักยภาพที่มีอยู่มาใช้ให้เกิดประโยชน์มากที่สุด จะช่วยเยาวชนตระหนักถึงคุณค่าของ

ตนเอง ท าให้สังคมในปัจจุบันได้รับประโยชน์จากการมีบทบาททางสังคมของเยาวชน และเป็นสิ่งที่ช่วยส่งเสริมให้

เยาวชนเป็นผู้ใหญ่ที่มีคุณภาพในอนาคต (พงศธร จันทร์แก้ว, 2564) เยาวชนจึงถือเป็นหัวใจส าคัญในการพัฒนา

ประเทศทั้งในปัจจุบันและอนาคต และเป็นผู้ร่วมก าหนดอนาคตของตนเองด้วย โจทย์ส าคัญในการพัฒนาประเทศ

จึงต้องเริ่มจากการพัฒนาเยาวชนด้วยการให้ความส าคัญกับความสามารถในการเข้าถึงโอกาสทางการศึกษาอย่าง

เท่าเทียมและมีคุณภาพ และค านึงถึงศักยภาพ ความต้องการ และความแตกต่างหลากหลายของเยาวชน เพ่ือการ

สร้างเยาวชนที่มีศักยภาพและมีบทบาทส าคัญต่อการพัฒนาในปัจจุบัน และเติบโตเป็นผู้ใหญ่ที่เป็นก าลังส าคัญใน

การสร้างสังคมที่ดีและมคีุณภาพต่อไป 

นิยามความหมายของและขอบเขตของกลุ่มเยาวชนผู้ด้อยโอกาสทาง
การศึกษาสําหรับการวิจัย 

ภายใต้ขอบเขตการศึกษาครั้งนี้ ได้ให้ความหมายของเยาวชนผู้ด้อยโอกาสทางการศึกษาครอบคลุม 

“เยาวชนอายุ 15 – 24  ปีที่ขาดโอกาสและไม่สามารถเข้าถึงโอกาสจากระบบการศึกษาปกติ” โดยการขาดโอกาส

และไม่สามารถเข้าถึงระบบการศึกษาปกติได้นั้น ซึ่งมีสาเหตุจากการไม่สามารถเข้าสู่ระบบการศึกษาได้ตั้งแต่แรก 

กลุ่มเยาวชนที่หลุดออกจากระบบการศึกษาแล้ว รวมถึงเยาวชนกลุ่มเปราะบางที่อยู่ในระบบการศึกษาแต่มีความ

เสี่ยงจะหลุดออกจากระบบการศึกษา  

ความสําคัญของเยาวชนผู้ด้อยโอกาสทางการศึกษา 

 แม้เยาวชนด้อยโอกาสจะเป็นกลุ่มที่ได้รับผลกระทบจากสภาพสังคมในด้านต่าง ๆ เช่น ความเหลื่อมล้ า

ทางเศรษฐกิจและสังคม การมีคุณภาพชีวิตในเขตเมืองที่ตกต่ า ผู้ปกครองยากจน อัตราการหย่าร้างหรือการถูก

ละเลยจากพ่อแม่ ฯลฯ และมักได้รับการตีตราจากสังคมว่าเยาวชนกลุ่มนี้จะเติบโตไปพร้อมกับการสร้างความ

เสียหายให้แก่สังคมในอนาคตอันใกล้ (สสค., 2557) เยาวชนเหล่านี้จึงมักถูกละเลยจากสังคมและไม่เป็นที่คาดหวัง

ว่าจะสามารถสร้างอนาคตที่ดีให้แก่สังคมและประเทศได้ แต่ในขณะเดียวกันสังคมก็จ าเป็นที่จะต้องพ่ึงพาเยาวชน
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เหล่านี้ เพราะเยาวชนทุกคนถือเป็นหัวใจส าคัญในการท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาของสังคมได้ ดังนั้น 

โอกาสในการมีชีวิตที่ดีกว่าของเยาวชนเหล่านี้สามารถสร้างขึ้นใหม่ให้มีความชัดเจนและสามารถจับต้องได้ด้วยการ

สร้างโอกาสทางการศึกษาที่เท่าเทียมและหลากหลายให้แก่เยาวชน เพราะการได้รับโอกาสทางการศึกษา

เปรียบเสมือนประตูที่จะน าไปสู่การมีชีวิตที่ดีทั้งในปัจจุบันและอนาคต โอกาสทางการศึกษาจะช่วยให้เยาวชน

เหล่านี้มีโอกาสในการสร้างพ้ืนฐานชีวิตที่ดีให้แก่ตนเอง ทั้งในเรื่องของการมีสุขภาพหรือสุขอนามัยที่ดี การมีทักษะ

ในการพัฒนาความรู้ ความเข้าใจ การคิดอย่างมีเหตุผล และมีความรู้ที่สามารถเป็นทักษะในการด าเนินชีวิตและ

เป็นประโยชน์ต่อการประกอบอาชีพที่ดี  สามารถใช้ทักษะที่ตนเองมีในการสร้างโอกาสในการมีส่วนร่วมใน

ตลาดแรงงาน มีความก้าวหน้าในสายอาชีพ ซึ่งจะส่งผลถึงการมีรายได้ที่ดีและมั่นคงในอนาคต นอกจากนี้ 

การศึกษายังช่วยลดโอกาสในการเกิดปัญหาสังคมด้านต่าง ๆ เช่น การก่ออาชญากรรม หรือการตั้งครรภ์ไม่พร้อม 

ฯ เมื่อเยาวชนมีการศึกษาในระดับที่ดีจะส่งผลให้เยาวชนเหล่านี้มีโอกาสที่จะเติบโตเป็นผู้ใหญ่ที่มีคุณภาพและมี

ความมั่นคงในชีวิต ไม่เป็นภาระให้แก่ครอบครัวและลดการพ่ึงพาสวัสดิการหรือการสนับสนุนจากภาครัฐ สามารถ

สร้างผลผลิตและเป็นก าลังส าคัญในการพัฒนาท้องถิ่นและประเทศ (Lamb & Huo, 2017) นอกจากนี้ยังสามารถส่ง

ต่อโอกาสทางการศึกษาและการมีคุณภาพชีวิตที่ดีให้แก่บุตรหลานหรือเยาวชนรุ่นต่อไปให้มีโอกาสในการสร้างชีวิตที่ดี

ต่อไปได้อีกด้วย   

ประเภทของเยาวชนผู้ด้อยโอกาสทางการศึกษา 

กระทรวงศึกษาธิการ (ราชกิจจานุเบกษา, 2562)  ในฐานะหน่วยงานราชการส่วนกลางมีหน้าที่ส่งเสริม

การศึกษาให้กับประชาชนอย่างทั่วถึงและเท่าเทียม สร้างความเสมอภาคและโอกาสทางการศึกษา และส่งเสริมผู้ที่

มีความสามารถพิเศษให้ได้เรียนรู้และแสดงออกในทางที่เหมาะสม ซึ่งได้ก าหนดประเภทของเด็กด้อยโอกาสไว้ 10 

ประเภทดังนี้ 

1. เด็กยากจน (มากเป็นพิเศษ) หมายถึง เด็กซึ่งเป็นบุตรหลานของคนยากจนที่มีรายได้ไม่เพียงพอต่อการ

เลี้ยงชีพ หรือครอบครัวมีรายได้เฉลี่ยไม่เกิน 20,000 บาทต่อปี ครอบครัวอยู่รวมกันหลายคน ขาดแคลน

ปัจจัยพ้ืนฐาน รวมถึงเด็กในแหล่งชุมชนแออัด หรือเด็กจากครอบครัวที่อยู่ในถิ่นทุรกันดาร ห่างไกล  ขาดโอกาสที่

ได้รับการศึกษาและบริการอ่ืน ๆ 

2. เด็กมีปัญหาเกี่ยวกับยาเสพย์ติด ครอบคลุม เด็กที่ติดสารระเหยหรือยาเสพย์ติดให้โทษ หรือเด็กกลุ่ม

เสี่ยงการถูกชักน าให้ประพฤติตนไม่เหมาะสม จากการประกอบอาชีพผิดกฎหมาย 

3. เด็กท่ีถูกทอดทิ้ง หมายถึง เด็กท่ีมารดาคลอดทิ้งไว้ในโรงพยาบาลหรือสถานที่ต่าง ๆ รวมไปถึงเด็กที่พ่อ

แม่ปล่อยทิ้งให้มีชีวิตอยู่ตามล าพังหรืออยู่กับบุคคลอ่ืน โดยไม่ได้รับการเลี้ยงดูจากพ่อแม่ ทั้งนี้อาจมีสาเหตุมาจาก
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ปัญหาการหย่าร้าง หรือครอบครัวแตกแยก มีสภาพชีวิตขาดความรัก ความอบอุ่น ตลอดถึงเด็กที่ขาดผู้อุปการะ

เลี้ยงดู 

4. เด็กที่ถูกท าร้ายอย่างทารุณ หมายถึง เด็กท่ีถูกล่วงละเมิดทางร่างกายทางเพศหรือทางจิตใจมี เนื่องจาก

ถูกท าร้ายทารุณถูกบีบคั้นกดดันจากผู้ปกครอง ซึ่งมีสภาพจิตใจไม่เป็นปกติหรือถูกล่วงละเมิดในลักษณะต่าง ๆ       

จากบุคคลที่อยู่ใกล้ตัว 

5. เด็กที่ได้รับผลกระทบจากโรคเอดส์หรือโรคติดต่อร้ายแรงที่สังคมรังเกียจหรือมีพ่อแม่เจ็บป่วย เป็นเด็ก

ที่มักจะถูกมองจากบุคคลอ่ืนอย่างรังเกียจ 

6. เด็กชาติพันธุ์หรือชนกลุ่มน้อย หมายถึง เด็กที่เป็นบุตรหลานของบุคคลที่มีวัฒนธรรมแตกต่างไปจาก

ประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศ มีปัญหาเกี่ยวกับการถือสัญชาติจนเป็นสาเหตุให้ไม่มีโอกาสได้รับการศึกษาหรือ

บริการอ่ืน ๆ ส่วนใหญ่อพยพเข้ามาตั้งหลักแหล่งอยู่ตามบริเวณแนวชายแดนของประเทศไทย 

7. เด็กเร่ร่อน หมายถึง เด็กที่ไม่มีที่อยู่เป็นหลักแหล่งแน่นอน ขาดปัจจัยพ้ืนฐานในการด ารงชีวิต เสี่ยงต่อ

การประสบอันตรายและเป็นปัญหาสังคม 

8. เด็กถูกบังคับให้ขายแรงงาน หมายถึง เด็กที่ถูกบังคับให้ใช้แรงงานก่อนถึงวัยอันสมควร ถูกเอารัดเอา

เปรียบจากนายจ้าง ไม่มีโอกาสได้รับการพัฒนาให้เป็นไปตามหลักพัฒนาการอันเหมาะสม 

9. เด็กที่อยู่ในธุรกิจบริการทางเพศหรือโสเภณีเด็ก หมายถึง เด็กท่ีมีความสมัครใจหรือถูกบังคับล่อลวงให้

ขายบริการทางเพศ หรือถูกชักจูงให้ขายบริการทางเพศ อยู่ในสภาพที่เสี่ยงต่อการประกอบอาชีพขายบริการทางเพศ 

10. เด็กในสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน หมายถึง เด็กที่กระท าผิดและถูกควบคุม อยู่ในสถาน

พินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนตามกฎหมาย ตลอดถึงเด็กที่ตั้งครรภ์นอกสมรส ซึ่งมีแนวโน้มที่จะก่อให้เกิด

ปัญหาต่าง ๆ เช่น การท าแท้ง การฆ่าตัวตาย การทอดทิ้งทารก 

ตามที่กระทรวงศึกษาธิการได้มีการก าหนดประเภทของเด็กด้อยโอกาศไว้ตามราชกิจจานุเบกษา ซึ่งเป็น

การก าหนดกลุ่มประเภทของเยาวชนตามความแตกต่างของสภาพที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน อย่างไรก็ดีงานวิจัยนี้ได้

ก าหนดประเภทของเยาวชนผู้ด้อยโอกาสทางการศึกษาโดยเน้นการจัดกลุ่มตามปัจจัยเชิงสาเหตุ ทั้งนี้เพ่ือให้เป็น

ประโยชน์ต่อการวิเคราะห์แนวโน้มในอนาคตของสาเหตุประเภทต่าง ๆ งานวิจัยนี้จึงแบ่งเยาวชนด้อยโอกาสาทาง

การศึกษาออกเป็น 6 กลุ่ม คือ กลุ่มเยาวชนชาติพันธุ์, กลุ่มเยาวชนฐานะยากจน, กลุ่มเยาวชนที่มีความไม่พร้อม

ของครอบครัว, กลุ่มเยาวชนที่เป็นแม่/พ่อวัยใส, กลุ่มเยาวชนพิการ และเยาวชนที่สละโอกาสทางการศึกษา โดยมี

ลักษณะแนวโน้มของแต่ละกลุ่มและประเด็นข้อท้าทายส าคัญที่ส่งผลต่อการด้อยโอกาสทางการศึกษา ดังนี้ 

1. เยาวชนกลุ่มชาติพันธุ์ หมายถึง กลุ่มเยาวชนที่ไม่มีบัตรประชาชน เลขประจ าตัว ไม่มีสิทธิ และมีค่านิยม

ทางสังคมที่ให้คุณค่าต่อการมีครอบครัวและการมีอาชีพหรือหารายได้ก่อน 
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2. เยาวชนฐานะยากจน หมายถึงกลุ่มที่ไม่สามารถจ่ายค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาได้ ต้องประกอบ

อาชีพเพ่ือหารายได้ให้ตัวเองและหรือหาเลี้ยงครอบครัว  

3. เยาวชนที่มีครอบครัวไม่พร้อม หมายถึงเยาวชนที่มีความไม่พร้อมของสมาชิกในครอบครัว ท าให้ต้อง

ดูแลสมาชิก ผู้ปกครองที่มีปัญหาสุขภาพ หรือปัญหาเชิงสังคมด้านอ่ืน ๆ  

4. เยาวชนคุณพ่อคุณแม่วัยใส หมายถึงกลุ่มที่ไม่สามารถเข้าเรียนได้เพราะตั้งครรภ์ รวมทั้งไม่มีเวลาเรียน

เพราะต้องดูแลและออกมาท างานเพ่ือหาเลี้ยงลูก  

5. เยาวชนมีข้อจ ากัดทางร่างกาย หมายถึง พิการหรือไม่มีสามารถเดินทางไปเข้ารับการศึกษาได้                        

ไม่สามารถรับสารจากสื่อการเรียนรู้ได้หรือใช้เวลาเรียนรู้นานกว่ากลุ่มปกติ  

6. เยาวชนที่สละโอกาสทางการศึกษา หมายถึง กลุ่มเยาวชนที่เห็นว่าการศึกษาไม่ตอบโจทย์ชีวิตและการ

ท างาน เยาวชนที่เข้ากับสังคมในสถานศึกษาไม่ได้ รวมถึงเยาวชนติดยาเสพย์ติดและติดเกม 

อย่างไรก็ตาม ประเภทของเยาวชนผู้ด้อยโอกาสทางการศึกษาอาจมีหลายรูปแบบนอกเหนือจากที่ไม่ได้

กล่าวถึงในงานวิจัยครั้งนี้ เช่น เยาวชนที่มีความสามารถแต่ได้รับผลกระทบจากความเหลื่อมล้ าเชิงคุณภาพของ

ระบบการศึกษา ซึ่งท าให้ขาดโอกาสเข้ารับการศึกษาในสถาบันการศึกษาที่มีคุณภาพเป็นที่ยอมรับของ

ตลาดแรงงาน และสถาบันการศึกษาที่มีชื่อเสียงระดับโลก ส่งผลให้มีโอกาสน้อยในการประกอบอาชีพที่ดีและได้

ค่าตอบแทนที่สูงในอนาคต เป็นต้น 

 

ภำพที ่8 ประเภทของเยาวชนผู้ด้อยโอกาสทางการศึกษา 

ที่มำ: ผู้วิจัย, 2566 
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1. เยำวชนกลุ่มชำติพันธุ์ ครอบคลุมกลุ่มเยาวชนที่มีเลขประจ าตัวขึ้นต้นด้วยเลข 7 ซ่ึงเป็นบุตรหลานของ

บุคคลที่ขึ้นด้วยเลข 6 หรือบุตรของคนซึ่งไม่มีสัญชาติไทยที่เกิดในประเทศไทยและยังคงไม่ได้สัญชาติไทย รวมทั้ง

เลข 0 หรือเป็นบุคคลไม่มีสถานะทางทะเบียนที่ได้รับการส ารวจจัดท าทะเบียนประวัติตามยุทธศาสตร์การจัดการ

ปัญหาสถานะและสิทธิของบุคคลตามมติคณะรัฐมนตรี ลงวันที่ 18 มกราคม 2558 (กระทรวงแรงงาน, 2558)                  

ทั้งสามกลุ่มคือชนกลุ่มน้อยไร้สัญชาติที่เกิดในประเทศไทยหรือเดินทางเข้าประเทศแบบไม่ถูกกฎหมาย ส่งผลให้มี

ข้อจ ากัดในการเข้าถึงสิทธิที่จ าเป็นขั้นพ้ืนฐาน รวมทั้งด้านการศึกษา นอกจากนี้ ในบางชุมชนยังมีข้อจ ากัดจากการ

ให้ความส าคัญกับค่านิยมทางสังคมที่ให้คุณค่าต่อการมีครอบครัวและการมีอาชีพหรือหารายได้ก่อน โดยมีแนวโน้ม

และข้อท้าทายส าคัญ ดังนี้ 

แนวโน้มของกลุ่มเยาวชนชาติพันธุ์มีจ านวนที่ไม่ลดลงในอนาคตแต่จะเพ่ิมมากขึ้นเนื่องจากปัญหาความไม่

มั่นคงทางการเมือง ปัญหาสภาวะเศรษฐกิจและภัยธรรมชาติสิ่งแวดล้อมจากประเทศเพ่ือนบ้าน โดยในปี พ.ศ. 

2562 ประเทศไทยมีผู้ย้ายถิ่นที่ไม่ใช่คนไทยที่อาศัยและท างานในประเทศไทยประมาณ 4.90 ล้านคน (ข้อมูล ณ 

เดือนพฤศจิกายน ปี พ.ศ. 2561) และมีการคาดการณว์่าจ านวนผู้ย้ายถิน่ระหว่างประเทศจะเพ่ิมขึ้นเป็น 6.13 ล้าน

คนในทศวรรษหน้า (ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2565) ส่วนใหญ่่เป็นแรงงานจากกลุ่ม

ประเทศเมียนมา กัมพูชา และลาว ที่ยังเป็นแรงงานทักษะต่ า จากการลี้ภัยอพยพเข้าสู่ค่ายพักพิงในประเทศไทย 

รวมทั้งสภาวะปัญหาการลดลงของทรัพยากรธรรมชาติและวิกฤตจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศส่งผลให้เกิด

การย้ายถิ่นทั้งจากในประเทศและประเทศเพ่ือนบ้าน เยาวชนที่จ าเป็นต้องอพยพติดตามครอบครัวออกจากภูมิภาค

หรือพ้ืนที่มีความเสี่ยงจากสภาพภูมิอากาศแปรปรวน รวมทั้งไม่มีพ้ืนที่ท ากินหรืออยู่ในพ้ืนที่ห่างไกล และกลุ่ม

เยาวชนไร้สัญชาติจากประเทศเพ่ือนบ้านที่เข้ามาโดยผิดกฎหมายที่จะมีแนวโน้มเพ่ิมมากข้ึน  

และด้วยข้อจ ากัดทางจากการย้ายถิ่นและเข้าถึงสิทธิ ส่งผลให้กลุ่มเยาวชนบางส่วนทีย่้ายมาในพ้ืนที่อ่ืน

และมีความเชื่อในแนวยึดถือปฏิบัติเก่าที่ลดลง และพยายามที่จะเอาชนะข้อจ ากัดทางด้านโอกาสของการศึกษาเพ่ือ                 

ก้าวข้ามประเด็นค่านิยมจากทางสังคมและครอบครัวที่เน้นให้การประกอบอาชีพมากกว่าเห็นความส าคัญด้านการเรียน  

ความท้าทายในอนาคตของเยาวชนกลุ่มชาติพันธุ์ 

1.ปัญหาไร้สัญชาติเรื้อรัง การเป็นเยาวชนไร้รัฐไร้สัญชาติและความเป็นพลเมืองที่ยังเป็นปัญหาเรื้อรัง 

เนื่องจากมีกลุ่มชาติพันธุ์หลากหลาย รวมทั้งผู้ที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่ห่างไกลหรือบนพ้ืนที่สูงที่ยังไม่ได้รับสัญชาติแต่

ก าเนิด หรืออาจอาศัยอยู่ในประเทศไทยมาเป็นเวลานานแต่ยังไม่ได้รับสัญชาติไทย เด็กจ านวนมากจึงต้องกลายเป็น

บุคคลไร้สัญชาติ และการต่อสู้เพ่ือสิทธิในการเป็นพลเมืองต้องใช้เวลานาน อีกทั้งยังมีการต่อสู้หรือเรียกร้องอยู่

ตลอดเวลาเพราะเป็นการยากที่จะเข้าถึงสวัสดิการและบริการต่าง  ๆ ที่พลเมืองสมควรได้รับ รวมถึงสิทธิใน

การศึกษาด้วย  
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2. อุปสรรคด้านภาษาและการสื่อสาร ด้วยอัตลักษณ์ที่สูญหายไปด้วยการถูกกลืนกินทางวัฒนธรรมที่                 

มากขึ้น เยาวชนบางกลุ่มที่ต้องพยายามเปลี่ยนแปลงอัตลักษณ์ทางวัฒนธรรมของตนเองให้สอดคล้องกับคุณค่าทาง

สังคมไทยภายใหญ่หรือในเมือง ส่งผลให้ภาษาและวัฒนธรรมพ้ืนเมืองในชุมชนสูญหายไป เนื่องจากภาษาไทยเป็น

ภาษาหลักของประเทศและใช้เป็นเกณฑ์วัดทักษะทางภาษาในหลักสูตรการเรียน  ซึ่งอาจท าให้เยาวชนกลุ่ม                 

ชาติพันธ์สื่อสารกับผู้อื่น เข้าถึงการศึกษา และโอกาสอ่ืน ๆ ได้ยาก จึงจ าเป็นที่จะต้องปรับตัว หากปรับตัวได้ภาษา

หรือวัฒนธรรมเดิมอาจถูกกลืนกินไป แต่หากปรับตัวไม่ได้จะท าให้ผลการเรียนของนักเรียนกลุ่มชาติพันธ์อยู่ใน

ระดับต่ า เข้ากับสังคมไม่ได้ และส่งผลต่อการผลักดันให้นักเรียนชนกลุ่มน้อยและชาติพันธุ์ต้องหลุดออกจาก

โรงเรียนก่อนก าหนด ความจ าเป็นในการสร้างอนาคตหลายภาษา การเปลี่ยนจากการใช้ภาษาเดียวเป็นหลักในการ

สอนหรือการประเมินความสามารถของนักเรียน เป็นสังคมการเรียนการสอนพหุภาษา ผ่านการสอนทั้งภาษา

พ้ืนเมือง ภาษาต่างประเทศ หรือภาษาอื่น ๆ  

3. สภาพแวดล้อมไม่เอ้ือต่อการศึกษา พ้ืนที่โดยรอบของกลุ่มเยาวชนชาติพันธุ์จะอยู่ในพ้ืนที่สงครามหรือ

พ้ืนที่เสี่ยงอันตรายชายขอบตามพ้ืนที่สูงและห่างไกล ส่วนหนึ่งมาจากปัญหาความมั่นคง การอพยพเข้ามาของกลุ่ม

ผู้ลี้ภัยที่มากขึ้นเนื่องจากปัจจัยต่าง ๆ เช่น ความไม่สงบของประเทศเพ่ือนบ้าน หรือภัยธรรมชาติ อาจท าให้เยาวชน

กลุ่มชาติพันธุ์ไม่ได้รับความคุ้มครองจากรัฐของประเทศปลายทาง ตลอดจนการโดนเลือกปฏิบัติทางสังคม และไม่

สามารถได้รับการศึกษาในโรงเรียนได้ ความจ าเป็นการสร้างสภาพแวดล้อมที่ช่วยให้ผู้เรียนปราศจากความกังวลใน

การตัดสินใจไปเรียนและเข้าถึงสถานศึกษา หรือการท าให้การศึกษาสามารถเข้าถึงผู้เรียนได้โดยไร้ข้อจ ากัดด้านทั้ง

ด้านพ้ืนที่และเวลา 

 

ภำพที่ 9 แนวโน้มและความท้าทายในอนาคตของเยาวชนกลุ่มชาติพันธุ์ 

ที่มำ : ผู้วิจัย, 2566 
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2. เยำวชนฐำนะยำกจน  หมายถึง กลุ่มที่ ไม่สามารถจ่ายค่าใช้จ่ายที่ เกี่ยวข้องกับการศึกษาได้                        

ต้องประกอบอาชีพเพ่ือหารายได้ให้ตัวเองหรือหาเลี้ยงครอบครัว เป็นบุตรหลานของคนยากจนที่มีรายได้ไม่

เพียงพอต่อการเลี้ยงชีพ ครอบครัวอยู่รวมกันหลายคนและขาดแคลนปัจจัยพื้นฐาน รวมถึงกรณีเด็กในแหล่งชุมชน

แออัด แนวโน้มและข้อท้าทายส าคัญของเยาวชนฐานะยากจนมีดังต่อไปนี้ 

แนวโน้มโดยรวมของเด็กและเยาวชนไทยอยู่ใต้เส้นความยากจนมากขึ้น รายได้ของครัวเรือนยากจนและ

ยากจนพิเศษยังมีเกณฑ์ลดลงอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งหนี้ครัวเรือนที่สูงขึ้นจากค่าใช้จ่ายด้านค่าอุปโภคบริโภคและ

ปัญหาเงินเฟ้อที่สูงขึ้น ทิศทางภาคการเกษตรของผู้ปกครองเยาวชนที่มีฐานะยากจนมีแนวโน้มและมูลค่าทาง

เศรษฐกิจที่ลดลงด้วยสภาพอากาศที่แปรปรวน รวมทั้งแรงงานไร้ฝีมือจะถูกแทนที่จากการเปลี่ยนแปลงของ

เทคโนโลยีที่เข้ามาท าให้พ่อแม่ผู้ปกครองมีข้อจ ากัดทางด้านรายได้รวมถึงปัญหาหนี้สินที่ เพ่ิมมากกว่าเดิม นอกจาก

กรณีที่เสี่ยงจากการหลุดจากระบบแล้ว ยังมีโอกาสเสี่ยงที่จะหลุดจากระบบการศึกษาซ้ าเพ่ิมเติม ทั้งจากการขาด

ค่าใช้จ่ายทางด้านวัสดุอุปกรณ์การเรียนและค่าใช้จ่ายเพ่ือเดินทางไปสถานศึกษา ส่งผลให้แนวโน้มค่าเฉลี่ยของ

โอกาสในการเข้าเรียนนั้นลดลง โดยเฉพาะในระดับอุดมศึกษาของนักเรียนยากจนที่มีรายได้ครัวเรือนต่ าที่สุดหรือ

ร้อยละ 20 ระดับล่างของประเทศ นอกจากนี้ จากปัญหาด้านวิกฤตเศรษฐกิจส่งผลต่อปัญหาด้านสุขภาพของ

เยาวชนที่ไม่ได้รับสารอาหารที่มีคุณภาพ เพียงพอและเหมาะสมกับวัย อาจน าไปสู่การขาดสารอาหาร พัฒนาการ

ทางร่างกาย อารมณ์ สังคม การเรียนรู้ให้มีความต่อเนื่องและอาจส่งผลต่ออนาคตในระยะยาว    

ความท้าทายในอนาคตของเยาวชนฐานะยากจน 

1.ปัญหาการถูกผลักให้ออกจากระบบการศึกษา ความยากจนของครอบครัวที่ผลักให้เด็กต้องออกจากการ

เรียนเพ่ือไปท างานหาเงินแบ่งเบาภาระผู้ปกครอง การได้รับการศึกษาในระดับที่ต่ าหรือการออกจากโรงเรียน

กลางคัน ยังคงพบมากในเยาวชนที่มีฐานะยากจน  รวมทั้งปัญหาต้นทุนทางการศึกษา ด้วยการการสร้างโอกาสทาง

การศึกษาที่ไม่ค านึงถึงเงื่อนไขด้านทุนทรัพย์ของเยาวชน ค่าใช้จ่ายทางการศึกษาที่สูงขึ้น ส่งผลให้เยาวชนมีโอกาส

ทางการศึกษาที่น้อยลง และการศึกษาระดับสูงขึ้น แม้จะมีนโยบายเรียนฟรี 15 ปี แต่ค่าใช้จ่ายอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง

กับการศึกษา เช่น ค่าอุปกรณ์ทางการศึกษา ค่าเดินทาง ค่าเครื่องแบบ ยังถือว่าสูงเมื่อเทียบกับรายได้ของนักเรียน

ยากจนพิเศษ รวมทั้งโอกาสเสี่ยงในการหลุดจากระบบการศึกษาแบบซ้ าซ้อน  

2. ภาระจากสมาชิกในครอบครัวและแนวโน้มสังคมสูงอายุส่งผลต่อการลดโอกาสทางการศึกษาของ

เยาวชนยากจน อัตราการพ่ึงพิงของผู้สูงอายุในครัวเรือนที่สูงขึ้น ส่งผลกระทบต่อเยาวชนฐานะยากจนมากขึ้นใน

อนาคต เนื่องจากเยาวชนที่จะเป็นแรงงานในอนาคตต้องแบกรับภาระในการดูแลสมาชิกในครอบครัว น าไปสู่

ปัญหาความยากจนข้ามรุ่น 

3. ความไม่ยืดหยุ่นของโอกาสทางการศึกษา ครอบคลุมระเบียบ ข้อบังคบ และระบบการศึกษาที่

จ าเป็นต้องปรับเปลี่ยนเพ่ือเอ้ืออ านวยให้เยาวชนสามารถได้รับการศึกษาอีกครั้ง ไม่ว่าจจะเป็นการศึกษาทั้งใน
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ระบบ นอกระบบ การศึกษาทางเลือก หรือการศึกษาในรูปแบบใดก็ตาม รวมถึงโอกาสในการฟ้ืนฟูความรู้และ

ทักษะภายหลังจากการสูญหายจากการเรียนรู้ระหว่างที่หลุดออกจากระบบ 

 

ภำพที่ 10 แนวโน้มและความท้าทายในอนาคตของเยาวชนฐานะยากจน 

ที่มำ : ผู้วิจัย, 2566 

3. เยำวชนที่มีครอบครัวไม่พร้อม หมายถึงเด็กและเยาวชนที่มีความไม่พร้อมของสมาชิกในครอบครัว                    

ท าให้ต้องดูแลสมาชิก รวมถึงผู้ปกครองที่มีปัญหาสุขภาพ หรือปัญหาเชิงสังคมด้านอ่ืน ๆ ทั้งก าพร้าขาดพ่อแม่               

พ่อแม่หย่าร้าง ครอบครัวแตกแยก ผู้ปกครองถูกจ าคุก พ่อแม่มีคู่ครองใหม่ รวมไปถึงเด็กที่พ่อแม่ปล่อยทิ้งให้มีชีวิต

อยู่ตามล าพังหรืออยู่กับบุคคลอ่ืน ท าให้มีสภาพชีวิตขาดความรัก ความอบอุ่น ตลอดถึงเด็กที่ขาดผู้อุปการะเลี้ยงดู  

โดยมีแนวโน้มและข้อท้าทายส าคัญ ดังนี้ 

แนวโน้มของกลุ่มเยาวชนที่ครอบครัวไม่พร้อมจากรูปแบบครอบครัวที่เปลี่ยนแปลงไป เนื่องด้วยอัตราการ

หย่าร้างที่มีมากขึ้น การแยกทางรวมทั้งลักษณะของครอบครัวเลี้ยงเดี่ยวท าให้แนวโน้มของจ านวนเยาวชนกลุ่มนี้มี

ทิศทางที่จะเพ่ิมขึ้นและซับซ้อน รวมทั้งแนวโน้มปัญหาสังคมในครอบครัวที่มีเพ่ิมสูงขึ้น ทั้งจากจ านวนปัญหาความ

รุนแรงในครอบครัวที่เกิดจากความเครียดและวิฤตเศรษฐกิจ และปัญหายาเสพย์ติดส่งผลต่อจ านวนผู้ปกครองที่

ต้องถูกคุมขังท าให้เกิดการแยกกันอยู่ ปล่อยให้ผู้สูงอายุเลี้ยงดูบุตรหลาน อาจน าไปสู่บาดแผลทางร่างกายและจิตใจ

ของเยาวชนจากปัญหาการท าร้ายในครอบครัว ท าให้รูปแบบลักษณะของครอบครัวนั้นเปลี่ยนแปลงไป การไม่ได้

รับการดูแลอย่างเหมาะสมจากสมาชิกในครอบครัวส่งผลให้เกิดการเลี้ยงดูแบบปล่อยปละละเลย ใช้เทคโนโลยีหรือ

แนวทางวัตถุนิยมมากขึ้น ทั้งช่วงเวลาของการอยู่ในโลกอินเตอร์เน็ต หรือการสร้างโลกเสมือนของเยาวชนบน

ออนไลน์ ท าให้ตัดขาดจากสภาวะความเป็นจริงรอบตัว และไม่ได้เกิดการมีปฏิสัมพันธ์ที่เหมาะสมและจ าเป็นต่อ

การเติบโตของเยาวชน ส่งผลต่อปัญหาและแนวทางการใช้ชีวิตเพ่ือสร้างแรงจูงใจต่อการพัฒนาตนเองและสังคมใน

อนาคต 
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ความท้าทายในอนาคตของเยาวชนที่มีครอบครัวไม่พร้อม 

1.ปัญหาครอบครัวที่ต่อยอด จากสภาวะครอบครัวที่แยกทางกัน อัตราการหย่าร้าง การแยกกันอยู่ของ

ผู้ปกครอง และครอบครัวเลี้ยงเดี่ยวมากขึ้น ท าให้เยาวชนต้องอยู่กับผู้ปกครองฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง หรือได้รับการดูแล

จากผู้ปกครองที่ไม่ใช่พ่อแม่มากขึ้น ซึ่งอาจท าให้ไม่ได้รับการดูแลเอาใจใส่อย่างเต็มที่ บางรายอาจมีความขัดแย้ง

ภายในครอบครัว พบการกระท าทารุณต่อเด็ก ทอดทิ้งปล่อยปละละเลย หรือมีปัญหาทางอารมณ์และจิตใจ รวมถึง

ปัญหาทางด้านรายได ้

2.ปัญหาการเลี้ยงดูไม่เหมาะสม เด็กที่เติบโตมาโดยไม่ได้รับการเลี้ยงดูที่เหมาะสมทั้งจากสมาชิกใน

ครอบครวั รวมทั้งกรณีสถานสงเคราะห์ หรือบ้านพักเด็ก ในบางพ้ืนที่ที่มีผู้ดูแลจ านวนน้อยเมื่อเทียบกับจ านวนเด็ก

และยังมีการเปลี่ยนผู้ดูแลบ่อย ทั้งยังมีกิจวัตรประจ าวันที่เคร่งครัด เน้นให้การดูแลด้านร่างกายมากกว่าจิตใจ รวม

ไปถึงต าแหน่งที่ตั้งของสถานรองรับมักอยู่ห่างจากชุมชน อาจจะท าให้ขาดสภาพแวดล้อมที่ปลอดภัยและส่งผลเสีย

ต่อพัฒนาการของเด็ก และในบางกรณีอาจจะต้องดึงงบประมาณหรือเงินบริจาคจากองค์กรและบุคคลอื่น ๆ  ที่อาจ

ไม่แน่นอนและส่งผลต่อมาตรฐานการท างาน 

3.ปัญหาการเชื่อมต่อกับชุมชน ชุมชนที่เข้มแข็งจะเป็นข้อต่อส าคัญในการท างานเพ่ือร่วมแก้ปัญหากับ

ครอบครัวที่ไม่มีความพร้อม ผ่านรูปแบบครอบครัวอุปถัมภ์ หรือสถานดูแลเยาวชนขั้นต้นเมื่อเกิดปัญหาขึ้นใน

ชุมชน รวมทั้งสร้างความเข้าใจและช่วยเร่งแก้ปัญหาของผู้ปกครองที่ไม่มีความพร้อมให้ตรงจุด เพ่ือสร้างศักยภาพ

ในการดูแลเยาวชนหรือบุตรหลานแบบบูรณาการทั่วทุกมิต ิ

 

ภำพที่ 11 แนวโน้มและความท้าทายในอนาคตของเยาวชนที่มีครอบครัวไม่พร้อม 

ที่มำ : ผู้วิจัย, 2566 
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4. เยำวชนคุณพ่อคุณแม่วัยใส ครอบคลุมวัยรุ่นและเยาวชนหญิงที่ตั้งครรภ์และคลอดบุตรในช่วงอายุไม่

เกิน 20 ปี ส่งผลให้ทั้งทั้งพ่อแม่วัยรุ่นไม่สามารถเข้าเรียนได้ หรือไม่มีเวลาเรียนเพราะต้องดูแลบุตร หรือต้องออกมา

ท างานเพ่ือหาเลี้ยงครอบครัว โดยมีแนวโน้มและข้อท้าทายส าคัญ ดังนี้ 

แนวโน้มของกลุ่มเยาวชนที่ตั้งครรภ์ไม่พร้อมนั้นมีจ านวนของเคสที่จะลดลง เนื่องจากผลของการ

เปลี่ยนแปลงเชิงกฎหมายและเทคโนโลยีด้านการป้องกันและการยุติการตั้งครรภ์ ผลจากการใช้การเข้าถึงอุปกรณ์

และบริการคุมก าเนิดที่สะดวกและเข้าถึงได้ง่ายขึ้น รวมทั้งการเข้าสู่กระบวนการยุติการตั้งครรภ์ได้อย่างถูก

กฎหมายเมื่ออายุครรภ์ต่ ากว่า 12 สัปดาห์ ส่งผลให้จ านวนโดยรวมของคุณพ่อคุณแม่วัยใสนั้นลดลงในแต่ละช่วงปี 

อย่างไรก็ตาม แนวโน้มของการตั้งครรภ์ซ้ ายังคงมีอยู่กับกลุ่มเปราะบางกลุ่มนี้บางส่วนส่งผลต่อสภาวะความ

ยากล าบากของโอกาสในการเข้าถึงหรือกลับเข้าสู่ระบบการศึกษาได้ รวมทั้งผลกระทบของการไม่ได้รับการ

แก้ปัญหาแบบท างานด้านการเยียวยากับกลุ่มแม่วัยใสเดิมนั้น ส่งผลต่อแนวโน้มจ านวนของรุ่นลูกและหลานที่

อาจจะตกอยู่ในสภาวการณ์ที่เปราะบางเผชิญปัญหาการตั้งครรภ์ไม่พร้อมเหมือนรุ่นแม่หรือยายก่อนนี้ กล่าวได้ว่า 

ผลที่เกิดขึ้นจากวังวนความเปราะบางด้านความยากจนและด้อยโอกาสที่มีมากขึ้นจากรุ่นสู่รุ่น อัตราการท้องซ้ าใน

กลุ่มวัยรุ่นที่ตั้งครรภ์ตั้งแต่อายุน้อยนั้นมีมากขึ้นด้วยเช่นกัน ท าให้ทิศทางของกลุ่มเป้าหมายนี้มีความชัดเจนมากขึ้น

ว่าต้องให้ความส าคัญกับกลุ่มที่เผชิญปัญหาอยู่แล้วด้านการตั้งครรภ์ไม่พร้อมเพ่ือที่จะดูแลให้ครอบคลุมและเกิด

การบูรณาการอย่างเป็นรูปธรรมในการแก้ปัญหาทั้งจากตัวเด็กเองรวมทั้งกลุ่มของลูกและหลานของแม่วัยใสที่ก าลัง

จะเกิดขึ้น 

ความท้าทายในอนาคตของเยาวชนคุณพ่อคุณแม่วัยใส  

1. ปัญหาวงจรคุณแม่วัยใส ปัญหาการตั้งครรภ์ในกลุ่มเยาวชนและการตั้งครรภ์ซ้ าในกลุ่มวัยรุ่น น าไปสู่

ปัญหาทางการศึกษา การออกจากการเรียนกลางคัน ความไม่ต่อเนื่อง และการขาดโอกาสในการประกอบอาชีพใน

อนาคต รวมถึงปัญหาวงจรคุณแม่วัยใสที่จะเกิดขึ้นกับบุตรของเยาวชนรุ่นถัดไปที่มีความเสี่ยงจะเป็นพ่อแม่วัยใสอีก 

รวมทั้งวงจรความยากจนและด้อยโอกาสข้ามรุ่น 

2. ปัญหาสิทธิสวัสดิการเฉพาะด้าน ปัจจัยด้านอาชีพ เวลา และสวัสดิการด้านการดูแลเด็กเล็ก เนื่องด้วย

การขาดระบบการดูแล ช่วยเหลือ และคุ้มครองนักเรียนหรือนักศึกษาท่ีตั้งครรภ์ให้ได้รับสิทธิและสวัสดิการวิธีการที่

เหมาะสมและต่อเนื่อง รวมทั้งปัญหาด้านอคติที่ตีตราเยาวชนกลุ่มนี้ ส่งผลให้ขาดการมีส่วนร่วมจากครอบครัวและ

ชุมชน ท าให้คุณแม่คุณพ่อวัยใสไม่ได้รับการดูแลเพ่ือให้สามารถรักษาให้ยังคงอยู่ในระบบการศึกษา มีอาชีพ                    

มีรายได้ และมีเวลาเข้าถึงการศึกษา 

3. ความไม่ยืดหยุ่นของการเรียน ข้อจ ากัดที่เกิดจากการออกจากสถานศึกษา แนวทางจัดการเรียนการ

สอนแบบไม่ยืดหยุ่นและจ าเป็นต้องมีความต่อเนื่อง ความเข้าใจเกี่ยวกับความจ า เป็นที่ต้องหยุดพักการเรียนใน

ระหว่างที่ตั้งครรภ์ คลอด และหลังคลอด เพ่ือดูแลบุตรตามความเหมาะสม 
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ภำพที่ 12 แนวโน้มและความท้าทายในอนาคตของเยาวชนคุณพ่อคุณแม่วัยใส 

ที่มำ : ผู้วิจัย, 2566 

5. เยำวชนที่พิกำร หมายถึง ครอบคลุมถึงผู้พิการที่มีข้อจ ากัดในการปฏิบัติกิจกรรมในชีวิตประจ าวัน 

เนื่องด้วยมีความบกพร่องทางการเห็น การได้ยิน การเคลื่อนไหว การสื่อสาร จิตใจ อารมณ์ พฤติกรรม สติปัญญา 

การเรียนรู้ หรือความบกพร่องอ่ืน ๆ รวมทั้งมีความจ าเป็นพิเศษที่จะต้องได้รับความช่วยเหลือเพ่ือเข้าไปมีส่วนร่วม

ทางสังคมได้อย่างบุคคลทั่วไป สง่ผลให้ไม่สามารถเดินทางไปเข้ารับการศึกษาได้ตามปกติ รวมทั้ง ไม่สามารถรับสาร

จากสื่อการเรียนรู้ได้ และต้องใช้เวลาเรียนรู้นานกว่ากลุ่มปกติ โดยมีแนวโน้มและข้อท้าทายส าคัญ ดังนี้ 

แนวโน้มของกลุ่มเยาวชนพิการนั้นจะมีความพิการซ้ าซ้อนที่เพ่ิมสูงขึ้น หรือเป็นเยาวชนพิการที่มีความ

ล าบากหรือปัญหาสุขภาพซ้ าซ้อนมากกว่า 1 ประเภท ส่งผลให้แนวทางการเตรียมพร้อมเพ่ือรองรับการศึกษา

ส าหรับกลุ่มเยาวชนนี้ต้องมีรายละเอียดที่ตอบโจทย์ลักษณะส่วนบุคคลมากขึ้นเพ่ือให้แน่ใจว่าก้าวข้ามลักษณะ

ข้อจ ากัดในการเข้าถึงและเรียนรู้ได้ การเข้ามาของเทคโนโลยีจะมีส่วนส าคัญในการเชื่อมกลุ่มเยาวชนพิการในการ

เข้าถึงการศึกษาที่ไม่สามารถเข้าถึงการเรียนรู้แบบเก่า นอกจากนี้ แนวโน้มเด็กที่เกิดน้อยลงส่งผลต่อความจ าเป็น

ในการเตรียมแรงงานกลุ่มอ่ืน ๆ อย่างกลุ่มผู้พิการเพ่ือมารองรับแรงงานสูงวัยที่หายไปอีกด้วย อย่างไรก็ตาม 

แนวโน้มของการให้ค าจ ากัดความของผู้พิการในรูปแบบถัดไป ต้องให้ความส าคัญกับข้อจ ากัดที่ขยายครอบคลุม

ปัญหาด้านสุขภาพจิตที่เพ่ิมสูงขึ้น ซึ่งครอบคลุมมากกว่าปัญหาด้านสุขภาพจิตที่เริ่มตั้งแต่แรกเกิด แต่เป็นปัญหาที่

เกิดขึ้นหลังจากเติบโตจากการสะสมสภาวะความกดดันทางสังคม เศรษฐกิจ รวมทั้งปัญหาด้านสุขภาพจิตที่มี

สาเหตุจากเทคโนโลยีดิจิทัลที่เกิดจากการไม่รู้เท่าทันทักษะดิจิตอลน าไปสู่ความไม่สมดุลในการใช้งาน ไม่สามารถ

บริหารจัดการเวลาได้อย่างเหมาะสม ภาวะเสพย์ติดทางใจจนไม่สามารถควบคุมพฤติกรรมได้ หากรุนแรงอาจส่งผล

ต่อสุขภาวะโดยรวมท าให้เกิดปัญหาสุขภาพจิต เช่น ภาวะวิตกกังวล โรคซึมเศร้า เป็นต้น 
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ความท้าทายในอนาคตของเยาวชนที่พิการ 

1. ขาดแนวทางการเรียนรู้เฉพาะบุคคล จากแนวโน้มประเด็นความพิการซ้ าซ้อนส่งผลให้จ านวนของ

เยาวชนไทยที่มีสภาวะพิการนั้นมีมากข้ึนทั้งในเชิงจ านวนและความซับซ้อนของปัญหาสภพจิตใจ ส่งผลต่อข้อจ ากัด

ในการเข้าถึงการศึกษาที่มีความแตกต่างกัน จึงมีความจ าเป็นต้องเข้าถึงการศึกษาที่ตอบโจทย์เฉพาะรายบุคคลเพ่ือ

ก้าวข้ามข้อท้าทายทางด้านสุขภาพกายและใจของผู้เรียน รวมทั้งความซ้ าซ้อนที่มีเพ่ิมขึ้น และให้สอดคล้องไปกับ

แนวทางของผู้สอน รูปแบบและสื่อการสอนที่เกี่ยวข้องให้มีลักษณะเฉพาะ ส าหรับประเภทความพิการและบริบท

ของกลุ่มเยาวชนอีกด้วย  

2.เชื่อมต่อการท างาน ความจ าเป็นส าคัญส าหรับผลลัพธ์การเรียนรู้ของเยาวชนพิการสะท้อนผ่านการต่อ

ยอดพัฒนาและสร้างโอกาสในการท างานในอนาคต เพ่ือช่วยให้ผู้พิการที่จบการศึกษาแล้วมีงานท า  และได้รับการ

ปฏิบัติอย่างเท่าเทียมกันในการเข้าถึงการเรียนและต่อยอดอาชีพ รวมทั้งก้าวข้ามข้อท้าทายส าคัญในการน าทักษะ

องค์ความรู้มาใช้งานเพ่ือตอบโจทย์ปัญหาสุขภาพและการท างาน   

3. ความเหลื่อมล้ าด้านเทคโนโลยี ปัญหาการเข้าถึงนวัตกรรมรวมทั้งแนวทางการใช้นวัตกรรมและ

เทคโนโลยีเข้ามามีส่วนในการเรียนการสอน ทั้งจากข้อจ ากัดด้านความยากจน ไม่มีอุปกรณ์ หรือมีแต่อาจไม่

เพียงพอเหมาะสมกับการตอบโจทย์บริบทของความพิการ เพ่ือให้เยาวชนพิการทุกกลุ่มสามารถเข้าถึงการเรียนการ

สอนได้ตามความเหมาะสมของตนเอง 

 

ภำพที่ 13 แนวโน้มและความท้าทายในอนาคตของเยาวชนที่พิการ 

ที่มำ : ผู้วิจัย, 2566 

6. เยำวชนที่สละโอกำสทำงกำรศึกษำ หมายถึง กลุ่มเยาวชนที่เลือกจะไม่ต่อยอดทางการศึกษาเพราะไม่

ตอบโจทย์ชีวิตและการท างาน รวมทั้งอาจเนื่องมาจากเยาวชนที่เข้ากับสังคมในสถานศึกษาไม่ได้ รวมถึงเยาวชนติด

ภาวะเสพย์ติดทั้งยาเสพย์ตดิและเกม โดยมีแนวโน้มและข้อท้าทายส าคัญ ดังนี้ 
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 แนวโน้มของเยาวชนที่สละโอกาสทางการศึกษา สามารถแบ่งเป็นรูปแบบที่สละโอกาสทาง

การศึกษาเพ่ือประโยชน์ในห้วงอนาคตระยะสั้น ซึ่งเกิดจากปัญหาภาวะการเสพย์ติดทั้งจากการติดเกม ยาเสพย์ติด

หรือโลกออนไลน์ ส่งผลให้เยาวชนบางส่วนไม่เห็นความจ าเป็นในการศึกษา ประกอบอาชีพหรือเลือกอาชีพที่ผิด

กฎหมาย สภาวการณ์ที่เยาวชนขาดความกระตือรือร้นอย่างรุนแรง ไม่ขวนขวาย ไม่ทะเยอทะยานในการจะประสบ

ความส าเร็จ ผลมาจากภาวะเศรษฐกิจตกต่ าของประเทศ ความตึงเครียดจากวิกฤตการเมือง และสถานการณ์โรค

ระบาดในช่วงที่ผ่านมา มีความเสี่ยงต้องเข้าไปอยู่ในสถานกักกันจากการหลงผิดไปประกอบอาชญากรรม รวมทั้งอยู่

ในสภาวะตั้งครรภ์หรือมีบุตรโดยไม่พร้อม ในขณะที่เยาวชนอีกกลุ่มเลือกที่จะสละโอกาสทางการศึกษาเพ่ือ

ประโยชน์ระยะที่ยาวกว่า ผลที่เกิดจากการที่เข้ากับสังคมในสถานศึกษาไม่ได้ มีความเห็นและการรับรู้ว่าการศึกษา

ไม่ตอบโจทย์ชีวิตหรือการท างานในระยะถัดไป รวมกับค่านิยมของครอบครัวและสังคมที่ให้ความส าคัญกับการหา

รายได้ แนวทางทุนนิยมส่งผลให้เยาวชนอีกกลุ่มเลือกที่จะสละโอกาสทางการศึกษา เพ่ือเข้าสู่ระบบการหางานท า

และส่งผลต่อความจ าเป็นในการเข้าถึงการศึกษาในรูปแบบอ่ืน ๆ ที่ไม่ใช่รูปแบบหลักเพียงอย่างเดียว  

ความท้าทายในอนาคตของเยาวชนที่สละโอกาสทางการศึกษา 

1.อาชีพอนาคตและการแนะแนว ข้อท้าทายเรื่องการพัฒนากระบวนการแนะแนวการเรียนรู้ เพ่ือให้

เยาวชนได้รู้จักตัวตนของตนเอง และความสนใจในการต่อยอดด้านอาชีพ โดยเฉพาะกลุ่มเปราะบางที่สละโอกาส

ทางการศึกษา รวมทั้งแนวทางการเปลี่ยนแปลงของขอบเขตอาชีพที่ไม่เหมือนเดิม ทั้งจากทิศทางการเติบโตของ

เทคโนโลยี และปัญหาสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้น น าไปสู่การพัฒนาทักษะความรู้ที่จ าเป็นส าหรับอาชีพใหม่ๆ  

2. จ านวนเยาวชนกลุ่ม NEET ที่เพ่ิมข้ึน กลุ่ม NEET หรือ Youth Not in Employment, Education, or 

Training) ที่เพ่ิมขึ้น เนื่องด้วยระบบการศึกษาที่ท าให้เด็กและเยาวชนไม่เห็นความส าคัญของการเรียน จึงน าไปสู่

การเลิกเรียนกลางคัน ขณะที่ความยากจน ก็เป็นอีกปัจจัยหนึ่งที่ท าให้เด็กหลุดจากระบบการศึกษา เยาวชนที่มี

โอกาสได้เรียนจนจบปริญญาตรีหลายคน ก็เข้ามาอยู่ในกลุ่ม NEET เนื่องจากทักษะที่เรียนจบมา ไม่ตรงกับความ

ต้องการของตลาดแรงงาน หรือ บางคนเบื่อหน่ายกับระบบการท างาน จึงเลือกท่ีจะไม่ท างาน และไม่ศึกษาต่อ 

3 ภาวะเสพย์ติด ทั้งจากแนวโน้มการติดเกมและยาเสพย์ติดที่เพ่ิมมากขึ้น ทั้งจากการเลี้ยงดูไม่เหมาะสม

หรือต้องการหลีกหนีเข้าสู่ชุมชนเสมือนจริง หรือเข้าหายาเสพย์ติดที่สามารถเข้าถึงได้ง่ายขึ้น ในบางกรณีอาจ

น าไปสู่โรคจิตเวชที่ตามมา ได้แก่ โรคสมาธิสั้น โรคซึมเศร้า วิตกกังวล และมีปัญหาในการเรียนรู้ ซึ่งส่งผลกระทบ

ต่อการศึกษา ไม่สามารถเรียนรู้ได้ตามปกติ ไม่ไปโรงเรียน และหลุดออกจากระบบการศึกษาได้  
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ภำพที่ 14 แนวโน้มและความท้าทายในอนาคตของเยาวชนที่สละโอกาสทางการศึกษา 

ที่มำ : ผู้วิจัย, 2566 

ผลกระทบของการด้อยโอกาสทางการศึกษา 

 แม้ว่าการได้รับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานจะเป็นหนึ่งในสิทธิที่ประชาชนทุกคนควรจะได้รับ แต่ในปัจจุบันยัง

พบว่ามีเยาวชนจ านวนมากที่ได้รับผลกระทบจากความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจและสังคม รวมถึงแนวโน้มต่าง ๆ   

ในปัจจุบันที่ส่งผลให้เยาวชนกลุ่มนี้ไม่สามารถเข้าเรียนตามช่วงวัยของตนเอง หรือต้องหลุดออกจากระบบ

การศึกษา และกลายเป็นเยาวชนด้อยโอกาสทางการศึกษา ซึ่งการไม่ได้มีโอกาสทางการศึกษานั้น ย่อมส่งผล

กระทบทั้งต่อตัวเยาวชนโดยตรง รวมถึงส่งผลกระทบต่อครอบครัว และสังคมโดยรวมอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ดังนั้น 

ผลกระทบทบของการด้อยโอกาสทางการศึกษาจึงสามารถพบได้ใน 3 ระดับ ดังนี้ 

ผลกระทบของกำรด้อยโอกำสทำงกำรศึกษำระดับบุคคล 

  การด้อยโอกาสทางการศึกษาสามารถส่งผลกระทบต่อตัวบุคคลทั้งในระยะสั้น ระยะกลาง และ

ระยะยาว หรือเรียกได้ว่าการด้อยโอกาสทางการศึกษานี้ สามารถส่งผลกระทบเชิงลบในรูปแบบต่าง ๆ ตลอดช่วง

ชีวิตของบุคคลนั้นได้ เมื่อพิจารณาผลกระทบในระยะสั้นจะพบว่า มีโอกาสที่เยาวชนเหล่านี้จะไม่มีเพ่ือนในวัย

เดียวกัน หรือไม่มีปฏิสัมพันธ์กับเพ่ือนร่วมรุ่น มีปัญหาในการเข้าสังคมหรือการปรับตัวเมื่อต้องกลับเข้าไปในระบบ

การศึกษาอีกครั้ง (SANSIRI BLOG, 2022) การไม่ได้ไปโรงเรียนหรือไม่ได้รับการศึกษายังท าให้ขาดวินัยในการ

ด าเนินชีวิต รวมถึงขาดทักษะในการพัฒนาความรู้ ความเข้าใจ การคิดอย่างมีวิจารณญาณ ขาดการสื่อสารและ    

การอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนในสังคม (University of POTOMAC, 2022) นอกจากนี้ยังพบว่าเยาวชนหญิงมีแนวโน้มที่จะ

แต่งงานในวัยเด็กและการคลอดบุตรก่อนวัยอันควร (Wodon, Montenegro, Nguyen, & Onagoruwa, 2018) 

โดยเยาวชนหญิงที่ออกจากโรงเรียนเร็ว ยังมีโอกาสเป็นคุณแม่เลี้ยงเดี่ยวมากขึ้นอีกด้วย เมื่อเกิดการหลุดออกจาก
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ระบบการศึกษาแล้ว ย่อมเป็นอุปสรรคต่อการกลับเข้าไปศึกษาต่อ หรือการศึกษาในระดับการศึกษาที่สูงขึ้น รวมถึง

การเข้าถึงการศึกษาหรือการอบรมในรูปแบบต่าง ๆ (Byrne & Smyth, 2010) เนื่องจากเกิดช่องว่างระหว่างช่วง

การศึกษา ซึ่งผลกระทบในระยะสั้นนี้ย่อมส่งผลกระทบต่อเยาวชนที่ได้รับผลกระทบจากการตีตราทางสังคมหรือ

มุมมองในแง่ลบต่อเยาวชนที่ไม่ได้รับการศึกษา และส่งผลให้เกิดความเครียดและความรู้ความถูกกดดันจากสังคมได้ 

ในส่วนของผลกระทบระยะกลางนั้น โดยส่วนใหญ่จะส่งผลกระทบต่อบุคคลที่เข้าสู่วัยแรงงาน หรือผู้ที่ต้อง

เข้าสู่วัยแรงงานเร็วกว่าปกติ แม้การออกจากการศึกษาเร็วจะยังคงท าให้แรงงานมีโอกาสในการท างาน แต่กลับเป็น

งานที่ได้รับค่าจ้างต่ า และเป็นงานที่รองรับเฉพาะแรงงานทักษะต่ าหรือแรงงานไร้ฝีมือ (Mussida, Sciulli & 

Signorelli, 2016) มีโอกาสในการท างานที่ได้รับค่าตอบแทนที่ต่ า ต้องท างานมากกว่าและนานกว่าเพ่ือนร่วมรุ่นที่

เรียนสูงกว่าจึงจะมีรายได้เท่ากัน ถูกแทนที่หรือเอาเปรียบได้ง่าย (School of Changemakers, 2557) ปัญหา

ความไม่เท่าเทียมทางเพศระหว่างเพศชายและหญิงในที่ท างานที่ชัดเจนขึ้น พบปัญหาการว่างงาน หรือปัญหาความ

ยากจน และไม่มีโอกาสในการหลุดพ้นจากความยากจนได้ เมื่อบุคคลไม่มีโอกาสในการเดินในเส้นทางที่ถูกต้องเพ่ือ

คุณภาพชีวิตที่ดีของตนเองได้ ก็มีโอกาสที่จะท าผิดกฎหมายหรือก่ออาชญากรรม เพ่ือเป็นทางลัดหรือโอกาสเดียวที่

บุคคลนั้นจะออกจากความด้อยโอกาสของตนเอง (Allison Academy, 2022) สุดท้ายแล้ว ผลกระทบเหล่านี้จะ

ส่งผลให้เกิดผลกระทบในระยะยาวหรือในช่วงของบั้นปลายชีวิตของผู้ที่ด้อยโอกาสทางการศึกษาทั้งในเรื่องของการ

มีสุขภาพที่ไม่ดี และมีอายุขัยที่สั้นกว่าบุคคลที่มีโอกาสทางการศึกษา เนื่องจากการขาดความรู้ในการดูแลสุขภาพ

หรือสุขอนามัยที่ดี (Allison Academy, 2022) ในแง่ของการอยู่ในสังคมนั้น ผู้ไม่ได้รับการศึกษามักถูกละเลยจาก

สังคมหรือไม่ได้ร่วมกิจกรรม และรู้สึกไม่เป็นห่วงหนึ่งของสังคม และแน่นอนว่าการท างานที่มีรายได้น้อย หรือท างาน

ที่ใช้ทักษะต่ า ย่อมส่งผลให้ไม่มีความก้าวหน้าในสายอาชีพ ขาดความมั่นคงทางเศรษฐกิจไปจนถึงวัยสูงอายุได้  

ผลกระทบของกำรด้อยโอกำสทำงกำรศึกษำระดับครอบครัว 

  เมื่อบุคคลที่ด้อยโอกาสทางการศึกษามีปัญหาการว่างงาน มีรายได้น้อย ขาดความมั่นคงทาง

เศรษฐกิจ หรือประสบกับปัญหาอ่ืน ๆ เช่น การตั้งครรภ์ไม่พร้อม หรือปัญหาอาชญากรรม ย่อมส่งผลกระทบทั้ง

ทางตรงและทางอ้อมต่อผู้ปกครองหรือครอบครัว โดยเฉพาะในครอบครัวที่มีฐานะยากจน ที่ต้องรับภาระในการ

ดูแลบุคคลเหล่านี้ รวมถึงบุตรที่เกิดขึ้นในช่วงวัยที่ไม่พร้อม (School of Changemakers, 2557) นอกจากการ

ด้อยโอกาสทางการศึกษาจะส่งผลกระทบต่อครอบครัวของบุคคลเหล่านี้แล้ว การด้อยโอกาสทางการศึกษายังส่งผล

กระทบต่อการสร้างครอบครัวหรือการมีบทบาทในการเป็นผู้น าครอบครัวของผู้ที่ด้อยโอกาสทางการศึกษาอีกด้วย 

เนื่องจากผู้ที่ได้รับการศึกษาน้อยหรือขาดโอกาสทางการศึกษามักมีวิธีการจัดการครัวเรือนที่ขาดประสิทธิภาพ              

ไม่สามารถให้การศึกษา หรือดูแลเรื่องสุขภาพของบุตรที่ดีได้ (Lamb & Huo, 2017) เพศหญิงมักขาดสิทธิเสรีภาพ 

และความสามารถในการตัดสินใจในครอบครัว (Wodon, Montenegro, Nguyen, & Onagoruwa, 2018) เมื่อไม่

มีความสามารถในการดูแลครอบครัว หรือการจัดการภายในครอบครัวให้สมาชิกในครัวเรือนมีคุณภาพที่ดีได้ 
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โอกาสที่สมาชิกในครอบครัวรุ่นต่อไปจะไม่ได้รับการศึกษาที่ดี และมีวงจรชีวิตที่เหมือนกับรุ่นพ่อแม่ย่อมเป็นไปได้

สูงเช่นเดียวกัน 

ผลกระทบของกำรด้อยโอกำสทำงกำรศึกษำระดับสังคม 

  การด้อยโอกาสทางการศึกษาสามารถส่งผลกระทบต่อสังคมโดยรวม ทั้งในแง่ของผลกระทบใน

การบริหารจัดการของภาครัฐ และในแง่ของผลกระทบทางเศรษฐกิจในระดับประเทศ ในส่วนของการบริหาร

จัดการของภาครัฐนั้น พบว่า ภาครัฐไม่สามารถจัดเก็บภาษีจากประชากรกลุ่มที่มีรายได้น้อยหรือมีคุณภาพชีวิตที่ไม่

ดีได้ เนื่องจากประชากรไม่มีศักยภาพหรือความสามารถทางเศรษฐกิจที่เพียงพอ ยิ่งไปกว่านั้น ภาครัฐยังคงต้องมี

ค่าใช้จ่ายในการดูแลด้านสวัสดิการและการสนับสนุนทางสังคมให้แก่บุคคลเหล่านี้ เช่น ค่าใช้จ่ายด้านสวัสดิการ

สุขภาพ หรือค่าใช้จ่ายด้านราชทัณฑ์ เป็นต้น (Lamb & Huo, 2017) นอกจากนี้ยังมีผลกระทบต่อการเมืองหรือ

การเลือกตั้งที่มีคุณภาพ เนื่องจากประชาชนที่ด้อยโอกาสทางการศึกษาจะขาดความรู้และความสามารถในการ

ตัดสินใจทางการเมืองอย่างชาญฉลาด อาจไม่สนใจหรือไม่รับทราบว่าการมีผู้น าที่ดีเป็นเรื่องส าคัญที่จะช่วยให้

ตนเองมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นได้ ไม่มีการเปิดกว้างและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นอย่างสร้างสรรค์ และร่วมกันค้นหา

ทางออกที่ดีที่สุดส าหรับสังคมโดยรวม ดังนั้น ผู้ที่ด้อยโอกาสทางการศึกษาอาจตกเป็นเหยื่อของการตลาดทาง

การเมือง หรือมีส่วนร่วมทางการเมืองที่ลดลงได้ (Allison Academy, 2022) และในแง่ของผลกระทบทาง

เศรษฐกิจในระดับประเทศนั้น เนื่องจากกลุ่มประชากรที่ด้อยโอกาสทางการศึกษา มีโอกาสเป็นกลุ่มประชากรที่

ขาดทักษะหรือไม่มีศักยภาพเพียงพอต่อการพัฒนาประเทศ ท าให้ประเทศสูญเสียทุนมนุษย์หรือก าลังแรงงาน

คุณภาพที่เป็นปัจจัยส าคัญในการพัฒนาท้องถิ่น การขับเคลื่อนเศรษฐกิจ และสร้างความมั่นคงให้แก่ประเทศ 

(Mussida, Sciulli & Signorelli, 2016)  
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ภำพที่ 15 ผลกระทบของการด้อยโอกาสทางการศึกษา 

ที่มำ : ผู้วิจัย, 2566 

 จากผลกระทบของการด้อยโอกาสทางการศึกษาทั้ง 3 ระดับท่ีกล่าวมานี้ เป็นภาพสะท้อนส าคัญที่แสดงให้

เห็นว่าการด้อยโอกาสทางการศึกษาของเยาวชน สามารถส่งผลกระทบทั้งในระดับบุคคลที่ได้รับผลกระทบตลอด

ช่วงชีวิต และในระดับครอบครัว รวมถึงระดับประเทศ ดังนั้น เพ่ือให้ผลกระทบเหล่านี้ลดน้อยลงหรือหายไปจาก

สังคมไทย จึงจ าเป็นต้องมีก าด าเนินการที่มรเป้าหมายในการป้องกันและแก้ไขปัญหาเยาวชนด้อยโอกาสทาง

การศึกษา เพ่ือสร้างรากฐานชีวิตที่มีคุณภาพ และมีบุคลากรที่มีความสามารถในการสร้างประโยชน์ให้กับตนเอง 

ครอบครัว และประเทศได้ 
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สาเหตุของความด้อยโอกาสทางการศึกษาของเยาวชน 

สาเหตุและที่มาของความด้อยโอกาสทางการศึกษาของเยาวชน สามารถแบ่งตามกลุ่มอิทธิพล และตาม

กลุ่มปัจจัย ได้ดังนี้  

1. ตำมกลุ่มอิทธิพล โดยวิเคราะห์ถึงความเปราะบางที่เริ่มต้นจากตัวเยาวชน ขยายไปต่อยังขอบเขต

ครอบครัวและสมาชิกโดยรอบ รวมทั้ง กลุ่มโรงเรียน สถานศึกษาและชุมชนที่มีบทบาทที่ส าคัญต่อการพัฒนาของ

ตัวเยาวชน และขอบเขตที่มีอิทธิพลทั้งทางตรงและทางอ้อมจากระบบการศึกษา เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 

 

ภำพที่ 16 สาเหตุของความด้อยโอกาสทางการศึกษาของเยาวชนตามกลุ่มกลุ่มอิทธิพล 

ที่มำ : ผู้วิจัย, 2566 
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ตำรำงที ่6 ปัจจัยแนวโน้มที่ส่งผลต่อความด้อยโอกาสทางการศึกษาของเยาวชน  

ตัวเยำวชน ครอบครัว โรงเรียนและชุมชน ระบบกำรศึกษำ เศรษฐกิจ 

สังคมของประเทศ 

ปัญหำสุขภำพ  

• สุขภาพกาย  

• บกพร่องการเรียนรู้  

• ปัญหาสุขภาพใจ 

สภำวะเปรำะบำง 

• ความยากจน 

• ตั้งครรภ์ไม่พร้อม 

• ติดยาเสพย์ติด 

• ขาดโอกาส  

• ถูกเลือกปฎิบัติ  

แรงจูงใจ 

• ไม่เห็นคุณค่าตนเอง 

• ขาดแรงจูงใจในการ

เรียนรู้  

• สภาพจิตใจไม่พร้อม

เรียน 

• เปลี่ยนเป้าหมายบ่อย 

• ไม่เห็นประโยชน์

การศึกษา  

ไม่สนใจสังคม 

ทักษะ ควำมรู้ 

• ขาดความรู้  

• ไม่รู้สิทธิ์  

• มีสิ่งยั่วยุ 

ค่ำนิยม ควำมเชื่อ  

• ช่องว่างระหว่างวัย 

• การเสียสละเพ่ือให้พี่/

น้องได้เรียน 

• ไม่ให้ความส าคัญกับ

การศึกษา 

• ความเชื่อทางวัฒนธรรม 

ลักษณะกำรเลี ยงดู 

• ผู้ปกครองไม่มีความรู้ 

• ผู้ปกครองไม่เป็น

ตัวอย่างที่ดี 

• เลี้ยงดูไม่เหมาะสม เช่น 

ตามใจ หรือไม่เท่าทัน

เทคโนโลยี 

• พ่อแม่ไม่มีเวลาให้ 

ควำมรุนแรง 

• การล่วงละเมิดทางเพศ 

• ใช้ความรุนแรง 

• ครอบครัวใช้ยาเสพย์ติด 

• บังคับใช้แรงงานเด็ก 

สภำวะครอบครัว 

• ฐานะยากจน มีหนี้สิน 

• โยกย้ายถิ่นฐาน 

• สมาชิกครอบครัว

เสียชีวิต ป่วยเรื้อรัง 

ครู ผู้สอน 

• ครูผู้สอนไม่เข้าใจ

สถานการณ์ความด้อย

โอกาสของผู้เรียน  

• มีเวลาให้เด็กน้อย 

• การให้ความช่วยเหลือ

นักเรียนด้อยโอกาส หรือ

นักเรียนที่เรียนอ่อน  

• หลักสูตรที่เหมาะสม 

• แผนพัฒนาคน 

สภำพแวดล้อม 

• ไม่มพ้ืีนที่ให้เด็ก

แสดงออก 

• ชุมชนเป็นแหล่งเสื่อม

โทรม  

• ที่ตั้ง ระยะทาง พ้ืนที่

ห่างไกล 

ควำมร่วมมือ 

• ขาดระบบสนับสนุน การ

ส่งต่อข้อมูลเยาวชน 

• ความร่วมมือของ

โรงเรียน ชุมชน  

• ทัศนคติผู้น าชุมชน/

โรงเรียน 

• ค่านิยมชุมชน 

ระบบกำรศึกษำ 

• ตัวชี้วัดไม่สอดคล้องกับ

บริบท  

• การวัดและประเมินผล

ด้วยวิธีการเดียว 

• หลักสูตรล้าหลัง                      

ไม่เหมาะสม 

• การเข้าถึงระบบ

การศึกษา 

• จ านวนครูไม่เพียงพอ 

• บทบาทของสมาคม

ผู้ปกครอง 

แนวโน้มสังคม  

• สังคมผู้สูงอายุ  

• จ านวนผู้เรียนลดลง  

• ความเหลื่อมล้ าแบ่งแยก

ชนชั้น 

• สังคมความเป็นเมือง 

พ้ืนที่ห่างไกล 

• ครอบครัวแยกกันอยู่ 

เศรษฐกิจ 

• ค่าครองชีพสูง 

• ผู้ปกครองรายได้น้อย 

• รัฐ เอกชน ชุมชนไม่

ร่วมมือกัน 
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ตัวเยำวชน ครอบครัว โรงเรียนและชุมชน ระบบกำรศึกษำ เศรษฐกิจ 

สังคมของประเทศ 

• ขาดการวิเคราะห์

เชื่อมโยง 

 

• มีบุตรไม่พร้อม มีบุตร

หลายคน  

• ครอบครัวแตกแยก 

• ครอบครัวแหว่งกลาง 

• อาชีพอุบัติใหม่ ความ

มั่นคงในอาชีพ 

กำรเมืองและนโยบำย  

• นโยบายไม่สอดคล้อง 

ขาดความต่อเนื่อง 

• ระบบที่เลือกปฏิบัติ 

• นโยบายการศึกษา

ทางเลือก 

• การตัดลดงบประมาณ 

• กฎหมาย การกระจาย

อ านาจ 

• ขาดการออกแบบ

ก าลังคน 

ที่มำ: ข้อมูลจากกิจกรรมระดมความคิด, 2566  

2. ตำมกลุ่มปัจจัย ภายใต้กรอบวิเคราะห์ตามกลุ่มปัจจัยที่ส่งผลต่อความเปราะบางด้อยโอกาสของกลุ่ม

เยาวชนทางการศึกษา สามารถแบ่งได้เป็น 5 ด้าน ครอบคลุม ด้านการเงิน ด้านเวลา ด้านผู้ให้บริการ ด้านเยาวชน

และด้านการเชื่อมต่อ โดยมีรายละเอียด ดังนี้  

2.1 ด้านการเงิน เนื่องด้วยปัญหาภาวะความยากจน การมีหนี้สินทั้งของตนเองและสมาชิกในครอบครัว  

2.2 ด้านเวลา จากความจ าเป็นที่ต้องท างานและดูแลสมาชิกในบ้านที่ไม่สบายหรือมีน้องเล็กที่ต้องดูแล  

2.3 ด้านผู้ให้บริการ ครอบคลุมทั้งกรณีผู้สอน สถานที่และเครื่องมือประกอบการสอน ที่เกิดจากการไม่

มีพ้ืนที่เรียนรู้ ไม่มีผู้สอนหรือมีผู้สอนที่ไม่มีคุณภาพ รวมทั้งไม่มีอุปกรณ์ท่ีเหมาะสมในการตอบโจทย์  

2.4 ด้านเยาวชน จากลักษณะเฉพาะความพิการ การเรียนรู้ช้า ภาวะตั้งครรภ์วัยรุ่น การติดสาร                      

เสพย์ติด ไม่มีบัตรประชาชน ไม่มีเลขประจ าตัว ไม่มีสิทธิสวัสดิการ 

2.5 ด้านการเชื่อมต่อ ไม่มีอินเตอร์เน็ต ถนนหรือการเชื่อมโยงไม่ดี หรืออาจไม่สามารถเข้าถึงได้                    

การไม่เข้าใจภาษาของกลุ่มชาติพันธุ์ รวมทั้งการไม่มีหรือไม่สามารถใช้เทคโนโลยีได้   
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ภำพที่ 17 สาเหตุของความด้อยโอกาสทางการศึกษาของเยาวชนตามกลุ่มปัจจัย 

ที่มำ : ผู้วิจัย, 2566 

2.2 ปจจยัสาํคญัทมีผีลตอ่อนาคตของเยาวชนดอ้ยโอกาส
ทางการศกึษา 

ในการวิเคราะห์ปัจจัยที่มีผลต่ออนาคตของเยาวชนด้อยโอกาสทางการศึกษา ได้น ากระบวนการ STEEP 

มาใช้เป็นเครื่องมือในการส ารวจและวิเคราะห์หาแรงขับเคลื่อนหรือปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อเยาวชนด้อยโอกาสใน

อนาคตใน 5 พ้ืนที ่ซึ่งแบ่งเป็น 5 มิติ คือ  

1) ปัจจัยด้ำนสังคม (Social) คือ การเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตประชากร และค่านิยมของสังคม ปัจจัยเหล่านี้

เป็นแรงขับเคลื่อนส าคัญที่ก่อให้เกิดแนวโน้มพฤติกรรมประชาชน ความชอบของผู้คน และแนวโน้มทางสังคม 

ตัวอย่างเช่น การเปลี่ยนแปลงทางประชากรอาจมีผลต่อภาคแรงงาน และความต้องการสินค้า และบริการบาง

ประเภท 

2) ปัจจัยด้ำนเทคโนโลยี (Technological) คือ พัฒนาการทางวิทยาศาสตร์ นวัตกรรม และการน า

เทคโนโลยีมาใช้ ที่มีผลกระทบใหญ่ในอุตสาหกรรม วิธีการผลิตสินค้า การให้บริการ และปฏิสัมพันธ์ที่เกิดขึ้นในหมู่

ประชากร เช่น การพัฒนาปัญญาประดิษฐ์อาจเปลี่ยนรูปอุตสาหกรรม และโครงสร้างของแรงงาน 

3) ปัจจัยด้ำนเศรษฐกิจ (Economic) คือ ปัจจัยทางเศรษฐกิจรวมถึง สภาวะเศรษฐกิจรวม ระบบ

การเงิน และแนวโน้มเศรษฐกิจโลกการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจเช่น การถดถอย การเงิน หรือการเปลี่ยนแปลง

การค้าระหว่างประเทศสามารถมีผลกระทบใหญ่ต่ออุตสาหกรรม การจ้างงาน และแนวโน้มในการใช้จ่ายของ

ประชาชน 

4) ปัจจัยด้ำนสิ่งแวดล้อม (Environmental) เช่น ปัญหาทางระบบนิเวศน์ การอนุรักษ์ทรัพยากร     

ข้อกังวลเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ความแห้งแล้ง ขาดแคลนทรัพยากร และกฎหมายด้าน
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สิ่งแวดล้อม มีผลกระทบต่ออุตสาหกรรม ค่านิยมของประชาชน และการตัดสินใจด้านนโยบาย ปัจจัยเหล่านี้

สามารถเปลี่ยนแปลงวิธีการด าเนินงานให้เกิดยั่งยืนทางด้านสิ่งแวดล้อม 

5) ปัจจัยด้ำนกำรเมือง (Political) คือ นโยบายรัฐ กฎระเบียบ ความขัดแย้งทางการเมือง และ

ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ การตัดสินใจทางการเมือง มีผลกระทบอย่างเป็นนัยยะต่อการค้า การลงทุน และ

สภาพแวดล้อมทางธุรกิจ เช่น การเปลี่ยนแปลงนโยบายการค้าสามารถมีผลกระทบกับห่วงโซ่อุปทานในระดับโลก 

ทั้งนี้ การค้นหาและจ าแนกปัจจัยขับเคลื่อนในบริบท STEEPV สามารถช่วยให้เห็นถึงมิติต่าง ๆ ทีส่่งผล

กระทบต่อเยาวชนด้อยโอกาสในอนาคตอย่างชัดเจนและตระหนักถึงความเชื่อมโยงในแต่ละมิติ เพ่ือน ามาช่วย

จัดล าดับความไม่แน่นอนของแรงขับในขั้นต่อไปได้  

2.2.1 การสํารวจและระบปุจจยัทสี่งผลกระทบตอ่เยาวชนดอ้ยโอกาส
ในอนาคตตามกรอบ STEEP  

ผลจากการส ารวจแนวโน้มที่ส่งผลกระทบต่อเยาวชนด้อยโอกาสในอนาคตจากการระดมความคิดใน 5 

พ้ืนที่ โดยใช้เครื่องมือ STEEP ท าให้สามารถสรุปปัจจัยขับเคลื่อนส าคัญที่มีผลต่ออนาคตของเยาวชนด้อยโอกาส

ทางการศึกษา ดังนี้ 

ตำรำงที ่7 ผลจากการระดมความคิดเพ่ือระบุปัจจัยส่งผลกระทบต่อเยาวชนด้อยโอกาสในอนาคตใน 5 พ้ืนที่ 

STEEP ชลบุรี นครรำชสีมำ สงขลำ เชียงใหม่ กทม. 

สังคม - ครอบครัวหย่าร้าง  

- เด็กถูกทารุณกรรม,     

ใช้ความรุนแรง  

- เด็กรู้สึกว่าไม่เป็นที่

ยอมรับของสังคม  

- ปัญหาติดยาเสพย์ติด 

- การเปลี่ยนแปลงทาง

สังคม 

- ความสนใจในอาชีพ

ตามกระแสสังคม 

- ลักษณะและความ

มั่นคงของงานในที่

เปลี่ยนแปลงในอนาคต 

 

- ครอบครัวเปราะบางมาก

ขึ้น  

- บทบาทของครอบครัว

เปลี่ยนไป มีผู้สูงอายุและ

ผู้ป่วยติดเตียงใน

ครอบครัว ท าให้เกิด

ภาวะพึ่งพิงต่อเยาชน

มากขึ้น 

- ท้องถิ่นมีบทบาทบาง

พื้นที่ในการสนับสนุน

ครอบครัวน้อยลง 

- ความรู้สึกโดดเดี่ยวและ

ไร้ตัวตนในสังคม  

- ปัญหายาเสพย์ติด 

- การท าผิดกฎหมาย 

- ปัญหาคุณแม่วัยใสใน

วัยเด็ 

- ครอบครัวไม่มี

เป้าหมายในการ

ส่งเสริมการศึกษา

ให้แก่บุตรหลาน  

- เด็กก าพร้า ที่เกิดขึ้น

จากสถานการณ์

ความไม่สงบในพื้นที่

จังหวัดชายแดน

ภาคใต้  

- ปัญหาติดยาเสพย์ติด  

- เด็กมีความกังวลด้าน

อนาคตตนเอง  

- ปัญหาจิตเวชในเด็ก 

- ครอบครัวแตกแยก  

- ครอบครัวควบคุมเด็ก

มากเกินไป  

- การมีบุตรเมื่ออายุมาก

ขึ้น 

- ผู้ปกครองไม่มีเวลา

ดูแลลูก  

- ขาดการวางแผนการ

พัฒนาครอบครัว  

- การขาดแรงงานใน

ครอบครัว 

- เด็กมีภาวะซึมเศร้าเพิ่ม

มากขึ้น 

- พ่อแม่เลี้ยงเดี่ยว  

- การโยกย้ายถิ่นฐาน

ของผู้ปกครอง  

- การขาดความรู้ใน

การเลี้ยงดูบุตร  

- ผู้ปกครองท าอาชีพ

เกี่ยวข้องกับการขาย

บริการ  

- การขาดแรงงานใน

ครอบครัว  

- ครูปกครองมีปัญหา

ทางจิตเวช  

- ความรุนแรงใน

ครอบครัว 
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STEEP ชลบุรี นครรำชสีมำ สงขลำ เชียงใหม่ กทม. 

- ความไม่เสมอภาคทางสังคม  

- สังคมสูงวัย  

- แนวโน้มประชากร

แต่งงานน้อยลง 

- การศึกษาที่ไม่ตอบโจทย์ 

- ภาวะไรจุ้ดมุ่งหมายในชีวติ 

- การลอกเลียนบุคคลที่มี

ช่ือเสียง 

- ปัญหาสุขภาพมีความ

ซับซ้อน ทั้งทางกายและ

ทางจิตที่ไม่ได้รับการรักษา 

- พัฒนาการที่ไม่

เป็นไปตามวัย  

- ความเจ็บป่วยเรื้อรัง

ของผู้ปกครอง ท าให้

เกิดภาวะพึ่งพิงเด็ก 

- ปัญหาติดยาเสพย์ติด  

 

- สภาพแวดล้อมทาง

สังคมที่ไม่มีคุณภาพ  

 

เทคโนโลยี - ความก้าวหน้าทาง

เทคโนโลยี 

- การเข้าถึงเทคโนโลยี

ใหม่ ๆ 

- เทคโนโลยีก้าวหน้า 

โลกยุค Metaverse 

- อุปกรณ์การสื่อสาร 

การเรียนที่ทันสมัย 

- การพัฒนา AI 

- Digital Innovation 

- เยาวชนสนใจดา้น

เทคโนโลยีในชีวิตมากขึ้น 

- ปัญหาการติดเกม  

 

- เทคโนโลยีท าให้ทุกคน

สามารถเข้าถึงความรู้ได้

ง่ายขึ้น 

- เทคโนโลยีมีการ

เปลี่ยนแปลงตลอด  

- ปัญญาประดิษฐ์เข้ามามี

อิทธิพลมากขึ้น มีการใช้ 

AI ทดแทนแรงงานคน 

- ปัญหาสุขภาพจาก

ผลกระทบด้านลบของ

เทคโนโลยี  

- ปัญหาอาชญากรรมไซ

เบอร์  

- การขาดอุปกรณ์ที่

เกี่ยวข้องกับการใช้

เทคโนโลยี  

- ปัญหาในการเข้าถึง 

และทักษะในการใช้

งานที่ไม่เท่าทันต่อ

เทคโนโลยี  

- การเข้าถึงสื่อได้โดย

ไม่จ ากัด ส่งผลให้เด็ก

ก้าวร้าว ไม่สนใจสิ่ง

รอบข้าง 

- การตามไม่ทัน

เทคโนโลยีและ

นวัตกรรม 

- การเรียนผ่านระบบ

เครือข่าย  

- การเรียนรู้ด้วยตนเอง  

- มีการใช้ระบบ AI มากขึน้  

- เด็กเปราะบางเข้าไม่ถึง

เทคโนโลยี  

- การใช้หุ่นยนต์แทน

แรงงาน  

 

- รูปแบบการเรียนรู้ที่

เปลี่ยนแปลงไป

เพราะเทคโนโลย ี

เศรษฐกิจ - ครอบครัวยากจน 

- ปัญหาค่าแรงไม่พอกับ

ค่าใช้จ่าย 

- ค่าครองชีพสูงขึ้น  

- ความมั่นคงทางอาชีพ

ลดลง 

- เศรษฐกิจไม่ดี ท าให้มีคน

จน, ความเหลื่อมล้ า และ 

ช่องว่างรายได้สูงขึ้น  

- ชาวต่างชาติมีอิทธิพลต่อ

ระบบเศรษฐกิจมากขึ้น 

- ปัญหาความยากจน 

- ครอบครัวมีรายได้

น้อย 

- การศึกษาในจังหวัด

ชายแดนภาคใต้ 

พบว่า มีการจัด

- ครอบครัวยากจน 

- เศรษฐกิจไม่ดี  

- อาชีพอุบัติใหม่  

- เรียนจบมาต้องท า

อาชีพไม่ตรงสาขาเรียน  

- การจนข้ามรุ่น 

- สังคมผู้สูงอายุและ

การจนข้ามรุ่น ท าให้

เกิดสถานการณ์ที่

เด็กอาศัยกับบุพการี

ที่เป็นกลุ่มคนสูงวัย 
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STEEP ชลบุรี นครรำชสีมำ สงขลำ เชียงใหม่ กทม. 

- ค่าใช้จ่ายในการเรียน

สูง  

- ภาวะเงินฝืดเงินเฟ้อ 

- ภาวะโรคระบาดส่งผล

กระทบต่อเศรษฐกิจ 

- นโยบายรัฐบาลไม่

สอดคล้องกับสภาพ

เศรษฐกิจ 

- เยาวชนบางกลุ่มมีก าลัง

ซื้อมากขึ้น 

- เศรฐกิจส่วนใหญ่ขึ้นอยู่

กับภาคเอกชน  

- เศรษฐกิจดิจิทัล ท าให้

เกิดโอกาสในการสร้าง

รายได้ และเกิดอาชีพ

ทางเลือกมากขึ้น  

- เศรษฐกิจดิจิทัลท าให้เกิด

การผูกขาดทางการค้า 

- ระบบโลจิสติกส์ที่รวดเร็ว 

- ประชากรวัยแรงงาน

ลดลง 

การศึกษาในลักษณะ

ของโรงเรียนเอกชน

สอนศาสนาอิสลาม

ซึ่งมุ่งเน้นในเรื่องการ

ท าธุรกิจการศึกษา 

- ตกงานเพราะทักษะที่

เรียนมาล้าหลังไปแล้ว 

เนื่องจากหลักสูตร

การศึกษาปรับตามโลก

ไม่ทัน ล้าหลัง 

และยากจน ส่งผลให้

เด็กต้องออกจาก

ระบบการศึกษาเพื่อ

หาเลี้ยงพ่อแม่/ปู่ย่า

ตายาย 

- การย้ายถิ่นฐานเพื่อ

มาท างานในเมือง

ใหญ่ 

สิ่งแวดล้อม - PM 25 มลพิษทาง

อากาศ 

- ภาวะโลกร้อน 

- โรคระบาด 

- ภัยพิบัติทางธรรมชาติ 

- ปัญหาน้ าท่วม 

- สภาพแวดล้อมของที่

พักอาศัยแย่ลง 

- ปัญหามลภาวะ  

- ภาวะน้ าสะอาดขาด

แคลน 

- ปัญหาสุขภาพของคน

ในยุคปัจจุบันที่ได้รับ

ผลกระทบจากปัญหา

สิ่งแวดล้อม 

- มลพิษเพิ่มขึ้นทั้งมลพิษ

ทางอากาศ มลพิษทาง

เสียง และมลพิษทางน้ าที่

ส่งผลต่อปัญหาสุขภาพ 

- ภาวะโลกร้อน 

- ภัยธรรมชาติมากขึ้น 

- สภาพอากาศแปรปรวน 

ส่งผลกระทบต่อผลผลิต

การเกษตรลดลง  

- เกิดแนวคิดการพัฒนา

นวัตกรรมเพื่อรักษา

สิ่งแวดล้อมมากขึ้น เช่น 

การใช้ EV Solar cell 

- พื้นที่สีเขียวลดลง 

- ขาดการมีส่วนร่วม

ระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ 

ในการจัดการเรื่อง

สิ่งแวดล้อม 

- ชาวต่างชาติเข้ามาใช้

ทรัพยากรของไทย 

-  - มลพิษ/ฝุ่นควัน 

โดยเฉพาะ PM 2.5 

- ภาวะโลกร้อน  

- โรคอุบัติใหม่  

- ขาดแคลนทรัพยากร 

- มลพิษรอบ

สถานศึกษาและ

ชุมชน 
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STEEP ชลบุรี นครรำชสีมำ สงขลำ เชียงใหม่ กทม. 

- การพัฒนาโครงสร้าง

พื้นฐานที่กระทบ

สภาพแวดล้อม 

กำรเมือง - ความขัดแย้งทาง

การเมืองท าให้

เศรษฐกิจหยุดชะงัก 

- การท ารัฐประหาร, 

ปฏิวัติท าให้ประเทศ

หยุดชะงัก 

- ปัญหาคอรัปช่ันของ

นักการเมือง 

- การบริหารด้าน

นโยบายไม่ต่อเนื่องและ

ไม่มีความมั่นคง 

- ผู้น ามีความขัดแย้งทาง

ความคิด  

- วิสัยทัศน์การบริหาร

จัดการนโยบายของ

ผู้น า  

- ประชาชนไม่เช่ือมั่นต่อ

ระบบการปกครอง 

 

- ความขัดแย้งทางสังคมสูง  

- เด็กถูกใช้เป็นเครื่องมือ

ทางการเมือง 

- การรับรู้ข่าวสารทาง

การเมืองมีหลากหลาย

ช่องทาง  

- การแสดงความคิดเห็น

ทางการเมืองที่เป็นไปได้

ง่ายขึ้น 

- ขาดการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนหรือองค์กร

อิสระในการตรวจสอบ

ความโปร่งใสในการ

ท างาน 

- ผู้น าทางการเมืองให้

ความส าคัญกับการ

ขับเคลื่อนการศึกษา  

- ปัญหาการกระจาย

อ านาจ 

- กฎหมายที่หละหลวม  

- กฎหมายที่เอื้อประโยชน์

แก่คนบางกลุ่ม 

- สังคมมุ่งสู่แนวคิดการมี

เสรีทางการเมือง 

- การขาดคุณธรรมของ

นักการเมือง  

- กรณีนโยบายเกี่ยวกับ

ยาเสพย์ติดที่ท าให้

เด็กเข้าถึงได้ง่าย จึง

ส่งผลให้เด็กมีความ

เสี่ยงที่จะหลุดออก

จากระบบการศึกษา 

- นโยบายรัฐไม่

ครอบคลุมเด็กและ

เยาวชนกลุ่มชาติพันธุ์  

- เด็กและเยาวชนกลุ่ม

ชาติพันธุ์ ถูกละเลย

จากภาครัฐ  

- เด็กและเยาวชนกลุ่ม

ชาติพันธุ์ ไม่สามารถ

เรียนในระบบได้  

- โรงเรียนยังได้รับ

งบประมาณไม่เพียงพอ 

- เด็กกลุ่มชาติพันธุ์เข้า

ไม่ถึงสิทธิ ์

- นโยบายของกระทรวง

ศึกษาที่วัดผลด้วย

ข้อสอบเดียว 

- นโยบายของรัฐที่

เปลี่ยนเปลงตลอดเวลา 

ไม่มีความต่อเนื่อง  

- ปัญหาการกระจาย

อ านาจให้ท้องถิ่น  

- การมีส่วนร่วมทางการ

เมืองได้ง่ายขึ้น  

- การสอนระบบเดียว/ 

หลักสูตรที่ไม่

เหมาะสม ไม่ยืดหยุ่น 

และไม่ตอบโจทย์เด็ก

หลาย ๆ กลุ่มและไม่

ยืดหยุ่น  

- การอนุญาตให้

สถานศึกษาที่ตั้งใน

พื้นที่ไม่เหมาะสม  

- ระบบเน้นวิชาการ

มากกว่าอาชีพ ไม่ได้

เลือกเรียนตามความ

สนใจ  

- หลักสูตรยังเป็นรูป

แบบเดิม กลไก

รับรองตามไม่ทัน  

- นโยบายไม่เอือ้ให้

ครอบครัว มีส่วนร่วม  

- นโยบายเด็กไร้

สัญชาติไม่ชัดเจน  

- ระบบการศึกษายังมี

ระบบการประเมินผล

ที่ไม่ทันสมัย ไม่มีการ

น าศักยภาพของเด็ก

มาต่อยอด 

ที่มำ: ข้อมูลจากกิจกรรมระดมความคิด, 2566  
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2.2.2  ผลการสรุปปจจัยสําคัญทีมีผลต่ออนาคตของเยาวชน
ผู้ด้อยโอกาสทางการศึกษา  

จากการส ารวจและระบุปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อเยาวชนด้อยโอกาสในอนาคตตามกรอบ STEEP จากการ

ระดมความคิดใน 5 พ้ืนที่ ท าให้สามารถสรุปปัจจัยส าคัญท่ีมีผลต่ออนาคตของเยาวชนผู้ด้อยโอกาสทางการศึกษา

ดังนี้ 

ตำรำงท่ี 8 ปัจจัยส าคัญที่มีผลต่ออนาคตของเยาวชนผู้ด้อยโอกาสทางการศึกษา 

มิติสงัคม มิติเทคโนโลยี มิติสิ่งแวดล้อม มิติเศรษฐกิจ มิติกำรเมือง 

- ครอบครัวล่ม

สลาย 

- ความผิดหวังต่อ-

ระบบการศึกษา 

- เกิดน้อย แก่เยอะ 

- วัตถุนิยมและ

เสพย์ติดโลกโซ

เชียว 

- การเข้าถึงการ

สื่อสารผ่าน 6G , 

SAT) และ

เทคโนโลยีที่

เข้าถึงได้ง่ายและ

สะดวกขึ้น  

- การเสื่อมถอยของ

ทรัพยากรธรรมชาติ 

- ความเปราะบางของ

สภาพภูมิอากาศ 

- ทิศทางการ

เปลี่ยนแปลงของ

อาชีพ ภาวะ

เปลี่ยนแปลง

เฉียบพลัน 

(Disruption) 

- ปัญหาความยากจน 

และเงินเฟ้อไม่ตอบ

โจทย์ค่ากินอยู่ 

- ภาระหนี้สิน (ระดับ

ครัวเรือน และ

ระดับประเทศ) 

- ประชาชนที่มี

ความตื่นตัวและ

มุ่งมั่น 

- วิถีท้องถิ่น การ

กระจายอ านาจ 

- ความไม่สงบทาง

การเมืองและ

ปัญหาผู้อพยพ

ข้ามชาติ  

ที่มำ: ข้อมูลจากกิจกรรมระดมความคิด, 2566 

โดยปัจจัยส าคัญที่มีผลต่ออนาคตของเยาวชนผู้ด้อยโอกาสทางการศึกษาทั้ง 5 มิติที่กล่าวมานี้ มีแนวโน้ม

และสามารถส่งผลกระทบต่ออนาคตของเยาวชนต่อโอกาสทางการศึกษาทั้งทางบวกและทางลบ ซึ่งได้รับข้อมูลจาก

ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informants) ในพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร และ 5 จังหวัดในส่วนภูมิภาค ซึ่งประกอบด้วย

ผู้บริหารและนักวิชาการด้านความเสมอภาคทางการศึกษาระดับประเทศ ผู้บริหารหน่วยงานส่งเสริมการศึกษา

ทางเลือกในพ้ืนที่ ทั้งภาครัฐ (กศน.) ภาคเอกชนและภาคชุมชน บุคลากรของหน่วยงานส่งเสริมการศึกษาทางเลือก

ในพ้ืนที่ บุคลากรของหน่วยงานที่ให้ความช่วยเหลือเยาวชนผู้ด้อยโอกาสทางการศึกษาในพ้ืนที่ และเยาวชน

ผู้ด้อยโอกาสทางการศึกษาในพ้ืนที่ ตามตารางท่ี 9 ดังนี้ 
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ตำรำงที่ 9 ผลกระทบของปัจจัยที่มีผลต่ออนาคตทางการศึกษาของเยาวชนผู้ด้อยโอกาส 

ปัจจัย ผลกระทบต่อโอกำสทำงกำรศึกษำของเยำวชนผู้ด้อยโอกำส 

ผลบวก ผลลบ 

 

ครอบครัวล่มสลำย 

ปี พ.ศ. 2550 มีครอบครัวที่

หย่าร้าง/แยกกันอยู่จ านวน 

101,620 คู่ และเพิ่มขึ้นเป็น 

146,159 คู่ ในปี พ.ศ. 2565 

ซึ่งมีอัตราการหย่าร้าง/แยกกัน

อยู่ที่เพิ่มมากขึ้นถึง 43.83% 

เมื่อเทียบกับปี พ.ศ. 2550  

และมีแนวโน้มที่จะเพิ่มสูงขึ้น 

(กรมการปกครอง กระทรวง 

มหาดไทย, 2566) นอกจากนี้

ยังพบว่าจ านวนการใช้ความ

รุนแรงในครอบครัวเพิ่มขึ้น 

117.48% จาก 1 ,001 ราย       

ในปี พ.ศ. 2559 เป็น 2,177 

รายในปี พ.ศ. 2564 (ส านัก

นายกรัฐมนตรี, 2564)  

• เยาวชนมีแรงผลักดันให้ตัวเองต้องใช้พลังในการ

สู้ชีวิตมากขึ้น 

• เยาวชนมีแรงผลักดันให้ตัวเองมีอนาคตที่ดีกว่า

พ่อและแม่ของตัวเอง 

• เยาวชนได้กับการช่วยเหลือและเลี้ยงดูโดย

เครือข่ายพัฒนาสังคมที่มีความสามารถในการ

เลี้ยงดูดีกว่าพ่อแม่ของเยาวชน 

• โอกาสคือชุมชนเข้ามาช่วยดูแล ถ้าครอบครัว

ยากจน (สัมภาษณ์ภ1 ผู้บริหารในพื้นที่)  

 

• พ่อใหม่ แม่ใหม่ ท าร้ายหรือไม่อยากเลี้ยงดูลูกติด … เด็ก

ถูกมองเป็นภาระ… เด็กไม่อยากรบกวนพ่อแม่ 

• พ่อแม่มีปัญหาทะเลาะเบาะแว้ง แยกกันอยู่ หรือหย่า

ร้าง ท าให้เด็กเครียด ขาดความอบอุ่น 

• เยาวชนขาดต้นแบบที่เป็นคนใกล้ตัว 

• เยาวชนขาดคนให้ค าปรึกษาแนะน าหรือให้ก าลังใจ 

• พ่อแม่ท างานตา่งถิ่นไมม่ีเวลาเลีย้งดู อบรม สรา้งนิสยัให้ลูก 

• พ่อแม่เน้นหารายได้ ติดมือถือ ติดยา ไม่ให้เวลาเลี้ยงดู 

อบรม สร้างนิสัย และแนะน าให้ลูก  

• เยาวขนมีส่วนร่วมกับกิจกรรมนอกเวลาเรียนน้อยลง 

และมีข้อจ ากัดในการพัฒนาศักยภาพทางการเรียนรู้ของ

เด็ก 

• ได้รับผลกระทบทางจิตใจหรือร่างกายและมีปัญหาใน

การอยู่ร่วมในสังคม และการอยู่ในโรงเรียน 

• ไม่ทราบช่องทาง ไม่รู้ว่าการศึกษาจะไปที่ไหน เมื่อเกิด

ปัญหากับผู้ปกครอง หรือเผชิญการทารุณกรรม  

(สัมภาษณ์ภ1 ผู้บริหารในพื้นที่ กทม.)  

• เด็กด้อยโอกาสจะเป็นเด็กเร่ร่อน อันเกิดจากครอบครัว

หย่าร้าง หรือบางรายคือผู้ปกครองไม่ให้การดูแล ทั้งพ่อ

และแม่ไม่สนใจลูก (สัมภาษณ์ ภ3 บุคลากรของ

หน่วยงานที่ให้ความช่วยเหลือเยาวชน สงขลา)  

• เกิดความเสี่ยงที่เด็กไปเสพยา เล่นการพนัน ทิ้งการเรียน 

และออกจากบ้านไปอยู่ที่อ่ืนจนกลายเป็นเด็กเร่ร่อน 

และหลุดออกจากระบบการศึกษา (สัมภาษณ์ ภ3 

บุคลากรของหน่วยงานที่ให้ความช่วยเหลือเยาวชน 

สงขลา)  
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ปัจจัย ผลกระทบต่อโอกำสทำงกำรศึกษำของเยำวชนผู้ด้อยโอกำส 

ผลบวก ผลลบ 

 

ควำมผิดหวังต่อระบบ

กำรศึกษำ 

นักเรียนมีแนวโน้มหลุดออกจาก

ระบบการศึกษาเพิ่มขึ้น 26.55% 

โดยจากจ านวนเด็กนักเรียนใน

ระบบการศึกษา 649,592 ในปี 

พ.ศ. 2546 เหลือ 477,150 คน 

ในปี พ.ศ. 2564 ซึ่งสาเหตุส่วน

ใหญ่มาจากการไม่ชอบระบบ

การศึ กษาจึ งเลื อกที่ จะเริ่ ม

ประกอบอาชีพแทนการเรียนต่อ 

(The VISUAL By Thai PBS, 

2565) 

• การใช้เวลาท าการเรียนผ่าน Project based 

ในพื้นที่ เพื่อเทียบโอนบางหน่วยกิตใน

หลักสตูรปกติ (ข้อมลูประชุมเชิงปฎิบัติการ) 

• เน้นการจัดการเรียนรูด้้วยตัวเอง ไม่พี่งพาครู

หรือระบบ 

• แสวงหาแหล่งเรียนรู้ทางเลือกใหม่ๆ ด้วยตัวเอง 

• การเรยีนที่ไมไ่ดต้อบโจทย์เด็ก แตเ่กิดได้ถ้า

เชื่อมต่อกับสิ่งรอบตัวทีส่นใจ เช่นวิชาไก่ชน 

เลี้ยงปลาสสีัน  (สัมภาษณ์ ป1 ผู้บริหาร

ระดับประเทศ)  

• ปรับจากโรงเรียนในระบบให้สามารถจัด

การศึกษาทางเลือกได้ อาทิ ระบบคู่ขนาน 

ยืดหยุ่นให้แบ่งเวลาท างานไปด้วยและน า

ประสบการณ์เรยีนรู้จากงานมาสู่การเรยีนเพื่อ

ได้วุฒิบัตร (สัมภาษณ์ ป1 ผู้บริหาร

ระดับประเทศ) 

 

• เยาวชนขาดแรงจูงใจ ความตั้งใจ และความทุ่มเทในการ

เข้ารับการศึกษาเพราะไม่เห็นถึงประโยชน์ที่จะได้รับ 

• เยาวชนต่อต้านการศึกษาทุกรูปแบบ 

• เยาวชนให้ความส าคัญกับการท างาน การเล่น หรือ

นันทนาการอื่น ๆ มากกว่าการศึกษา 

• การศึกษาไทยเป็นระบบแพ้คัดออก และเป็นระบบคัด

กรอง แทนที่จะเป็นการศึกษา คือ การพัฒนาคน การ

เพิ่มศักยภาพของคน (สัมภาษณ์ ภ1 ผู้บริหาร

หน่วยงานส่งเสริมการศึกษาทางเลอืกในพื้นที่ กทม.) 

• จะมีจ านวนเด็กด้อยโอกาสเพิม่มากข้ึน เนื่องจากเด็กท่ี

อยู่ในระบบโรงเรียนจะเผชิญสถานการณ์ทีส่่งผลให้

หลุดออกจากระบบได้มากข้ึน เช่น หลักสูตรแกนกลาง

ที่มีความแข็งตัวมากเกินไป ไม่ตอบโจทย์เด็ก เช่น เด็ก

บางคนอาจจะไม่อยากเรียนการงานแต่ต้องมานั่งร้อย

มาลัย (สมัภาษณ์ ภ2 บุคลากรของหน่วยงานส่งเสรมิ

การศึกษาทางเลือกในพื้นที่ กทม.) 

 

 

แก่เยอะ…เกิดน้อย 

อัตราการเจริญพันธุ์รวมของ

หญิงไทยลดลงจาก 6.29 คน

ต่อสตรีวัยเจริญพันธุ์หนึ่งคน   

ในปี พ.ศ. 2508 เหลือเพียง        

1.06 คนต่อสตรีวัยเจริญพันธุ์

ห นึ ่ง ค น ในป ี พ . ศ .  2566 

(มหาวิทยาลัยมหิดล , 2566) 

นอกจากนี้ยั งพบว่าจ านวน

ประชากรวัยสูงอายุ (อายุ 65 

• ทรัพยากรทางการศึกษา (เช่นเงินอุดหนุน) มี

เพียงพอส าหรับเยาวชนมากขึ้น 

• สัดส่วนเด็กท่ีได้รับการศึกษามัธยมต้นและ

มัธยมศึกษาตอนปลายเพิม่ขึ้น อันเป็นผลมา

จากการเปลี่ยนแปลงขนาดครอบครัวที่เล็กลง

หรือการมีอตัราเจริญพันธ์ุทีล่ดลง ท าให้

ผู้ปกครองสามารถใช้ทรัพยากรทีต่นเองมีเพื่อ

การศึกษาและอนาคตที่ดีของลูกได้มากข้ึน 

• มีอาสาสมัครผูสู้งอายุท างานเพื่อเพิ่มโอกาส

ทางการศึกษาให้กับเยาวชนเพิ่มขึน้แนวทาง

ปรับหลักสูตรเฉพาะอาชีพ เช่น ผูช่้วย

พยาบาลดูแลผูสู้งวัย เปลี่ยนจากการเรยีนวิชา

พื้นฐานวิทย์ไปสู่วิชาวิทยาศาสตรท์ี่เน้นปฏบิัติ

• โรงเรียนถกูยุบท าใหเ้ข้าถึงการศกึษาไดย้ากขึ้น 

• อัตราการพึ่งพิงสูง เยาวชนมแีนวโนม้ต้องช่วยผูป้กครอง

ท างานเพื่อหาเลีย้งครอบครวัและผูส้งูอายมุากขึน้ 

• ความเหลื่อมล้ าการเข้าถึงการศึกษามากข้ึนระหว่าง

ครอบครัวมั่งคั่งที่เน้นคดัสรรหาทางเลือกที่ดีสดุให้กับ

บุตรกับครอบครัวยากจนทีต่้องให้บุตรออกจาก

การศึกษามาช่วยท างานหารายได ้

• ทรัพยากรทางการศึกษาลดลงเพราะประเทศมีรายได้

จากภาษีลดลงและมภีาระค่าใช้จ่ายด้านสุขภาพและ

สวัสดิการเพิ่มขึ้น 

• ประสิทธิภาพหรือต้นทุนการจัดการศึกษาในรูป

แบบเดิมด้อยลงไปเพราะเกิดการไม่ประหยัดต่อขนาด 
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ปัจจัย ผลกระทบต่อโอกำสทำงกำรศึกษำของเยำวชนผู้ด้อยโอกำส 

ผลบวก ผลลบ 

ปีขึ้นไป) จาก 8 ล้านคนใน

ปัจจุบัน จะเพิ่มขึ้นเป็น 18 

ล้านคนในอีก 60 ปีข้างหน้า 

(นิเวศน์ เหมวชิรวรากร, 2567 

จริง (สัมภาษณ์ ป1 ผู้บรหิารระดบัประเทศ) 

 

 

ค่ำนิยมติดสังคมออนไลน์และ

วัตถุนิยมมำกขึ น 

ในช่วงปีพ.ศ. 2556 - 2565 

ระยะเวลาที่คนไทยใช้งาน

โซเชียลมีเดียเพิ่มขึ้นจาก 1.37 

ชม./วัน เป็น 2.31 ชม./วัน 

เพิ่มขึ้น 68.61% สอดคล้องกับ

เวลาการใช้การใช้งานเฉลี่ยทั่ว

โลกที่เพิ่มจาก 6.09 ชม./วัน  

ในช่วงปี พ.ศ. 2565 เป็น 6.37 

ชม./วัน ในช่วงปี พ.ศ. 2556 

(The Growth Master, 2023) 

 

• เข้าถึงสื่อการเรียนรูไ้ด้หลากหลายขึ้นผ่าน

สังคมออนไลน ์

• มีความทะเยอทะยานทางเศรษฐานะและมีแรง

บันดาลใจท่ีจะเข้ารับการศึกษา 

• พ่อแม่ ครู และโค้ช สามารถเข้าถงึเยาวชน

เพื่อให้ค าปรึกษาแนะน าได้ง่ายถึง 

• สื่อการเรียนรูม้ีหลากหลายและมีความ

น่าสนใจมากขึ้น 

• เยาวชนให้ความส าคัญกับการเรยีนลดลง อยากท างาน 

อยากรวย 

• เยาวชนให้ความช่วยเหลือเกื้อกูลเพื่อนลดลง มีความ

เป็นตัวใครตัวมันมากขึ้น  

• เยาวชนมีสมาธิสั้นมากข้ึน  

• พ่อแม่ติดโซเชียลมเีดีย ไม่ให้เวลาไม่สนใจเลี้ยงดูอบรม

ลูก 

• พ่อแม่เน้นวัตถุนิยมเน้นสรา้งเศรษฐานะไมส่นใจเลี้ยงดู

อบรมลูก 

• ก่อให้เกิดปมด้อยและสูญเสียความมั่นใจในตนเอง เมื่อ

ต้องอยู่ในกลุ่มเพื่อน และไมส่ามารถมีในสิ่งท่ีเพื่อนมีได้ 

และมักเกิดกับเด็กที่อยู่ในครอบครัวที่มีสถานะทาง

เศรษฐกิจและสังคมอยู่ในระดับต่ า หรือมีสถานะทาง

เศรษฐกิจและสังคมที่ด้อยกว่ากลุม่เพื่อน 

• สร้างหนีส้ินตั้งแต่วัยเรียน 

• เยาวชนมองเป้าหมายระยะสั้นไมเ่น้นอนาคตที่ดีใน

ระยะยาวชุมชนเสมือนของเด็ก ท าให้ไม่รูส้ึกปลอดภัย 

และไม่มีทักษะการพูดคุยในสังคม และการมี

ปฏิสัมพันธ์แบบต่อหน้าไม่ค่อยได้ (สัมภาษณ์ภ3                 

บุคลากรหน่วยงานให้ความช่วยเหลือเยาวชน

ผู้ด้อยโอกาสในพื้นที่ สงขลา)   

• ด้านเทคโนโลยีการสื่อสาร ท่ีสามารถเข้าถึงได้ง่าย ท า

ให้มีการตดิต่อกับผู้อื่น รวมถึงสื่อไม่สร้างสรรค์ เช่น 

สื่อลามก  (สมัภาษณ์  ภ1 ผู้บรหิารหน่วยงานส่งเสริม

การศึกษาทางเลือกในพื้นที่ เชียงใหม่)  

• สังคมที่เน้นวัตถุนิยมท าให้ครอบครัวต้องเน้นท างานให้
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เยอะเพื่อได้เงินเยอะ โดยละเลยการให้การดูแลเด็กใน

ครอบครัว (สัมภาษณ์  ภ1 ผู้บริหารหน่วยงานส่งเสรมิ

การศึกษาทางเลือกในพื้นที่ เชียงใหม่) 

• social media เข้ามาท าให้ผูเ้รียนสนใจที่จะไป

โรงเรียนน้อยลง มีความเป็นอิสระในตัวเองเยอะขึ้น 

ท าให้ไม่อยากเรียน (สัมภาษณ์ ภ1 ผู้บริหารหน่วยงาน

ส่งเสริมการศึกษาทางเลือกในพื้นที่ สงขลา) 

 

เทคโนโลยีท่ีท ำให้เข้ำถึงได้ง่ำย 

(สัญญำณ ควำมง่ำย และกำร

ตอบสนองที่ดีขึ น) 

ChatGPT มีผู้ ใช้งานทั้งหมด 

180 ล้านบัญชีทั่วโลก เติบโตขึ้น

มากหลักจากเปิดตัวในเดือน

พฤศจิกายน พ.ศ. 2565 ที่มี

บัญชีผู้ใช้งาน 1 ล้านบัญชีใน

เวลา 5 วัน ผู้ ใ ช้ งาน 63%             

อยู่ในช่วงอายุ 18 - 34 ปี และใช้

งาน ChatGPT ในการช่วยสร้าง

ไอเดียเพื่อน าไปต่อยอดส าหรับ

ก า ร ศึ ก ษ า / ก า ร ท า ง า น 

(similarweb, 2023) 

 

• เยาวชนเข้าถึงช่องทางการเรียนรูผ้า่น

อินเทอร์เน็ตได้ง่ายขึ้น 

• เอื้อต่อการใช้เทคโนโลยีเสมือนจรงิสร้าง

ประสบการเรียนรู้ให้กับเยาวชนท่ีมีข้อจ ากัดใน

การเข้าถึงทางกายภาพ 

• มีทางเลือกการเรียนรู้ที่หลากหลายขึ้นท้ังใน

ด้านหัวข้อ เนื้อหา รูปแบบการสอน ผู้สอน 

กิจกรรมการเรียนรู ้

• เอื้อต่อการประเมินผลลัพธ์การเรียนรู้และ

วินิจฉัยขีดความสามารถในการเรยีนรู้ของ

เยาวชนได้ในเวลานั้น ๆ เลย 

• เอไอสามารถช่วยแนะน าการเรียนรู้ที่เหมาะ

และตรงกับลักษณะของเยาวชน 

• สามารถเลือกเวลาเรียนได้ตามความ

ต้องการ เรียนที่ไหนก็ได้ ประหยัด

ค่าใช้จ่าย และมีหลักสูตรออนไลน์ที่อัพเดต

เสมอ  
• เป็นเครื่องมือในการ ตดิตามข้อมลูเด็กท่ีออก

จากสถานพินิจ ทั้งด้านการศึกษาหรือการ

ประกอบอาชีพภายหลังจากการออกจาสถาน

พินิจ (สัมภาษณ์ภ1 ผู้บริหารในพืน้ท่ี 

เชียงใหม่) 

• การลงทะเบยีนออนไลน์ใหโ้อกาสพิเศษกับ

• เยาวชนไม่คยุกับคน คุยกับเอไอท่ีรู้ใจเป็นหลัก 

• เยาวชนและครอบครัวมตี้นทุนการเข้ารับการศึกษา

เพิ่มขึ้นท้ังค่าอุปกรณ์และค่าอินเทอร์เน็ต 

• ความเหลื่อมล้ าเชิงคุณภาพเพิ่มขึน้ระหว่างกลุม่ที่มี

ก าลังจ่ายรับบริการแบบพรีเมีย่มกบักลุ่มที่รับบริการ

แบบสแตนดาร์ดหรือไม่สามารถเข้าถึงได ้

• เยาวชนใช้ประโยชน์จากความทันสมัยและการเข้าถึง

สัญญาณไปกับเรื่องอื่นที่ไม่ใช่เรื่องเรียน เช่น ขายของ 

ซื้อของ แช็ต บันเทิง เกม เป็นต้น 

• ปัญหาการเข้าถึงทั้งอุปกรณ์และอนิเตอร์เนต็ 

(สัมภาษณ์ ป1 ผู้บริหารระดับประเทศ) 

•  มือถือเป็นภัยคุกคามใหม่ของชนบท ท าเงื่อนไขให้ครู

เห็นว่า ผปค.ต้องช่วยเรื่องการดูแลตนเอง ระเบียบ

วินัย ทักษาะพื้นฐานท่ีบ้าน (สัมภาษณ์ภ3 บุคลากร

หน่วยงานให้ความช่วยเหลือเยาวชนผู้ด้อยโอกาสใน

พื้นที่ สงขลา)   
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กลุ่มด้อยโอกาส (สมัภาษณ์ภ1 ผู้บริหารใน

พื้นที่ เชียงใหม่)  

• สามารถจัดรูปแบบการเรียนการสอน เป็นการ

เรียนทางไกลทั้งหมด (สัมภาษณ์ ภ2 บุคลากร

ของหน่วยงานส่งเสริมการศึกษาทางเลือกใน

พื้นที่ กทม) 

• การเรยีนรู้ของเด็กไม่ได้อยู่ในโลกห้องสี่เหลีย่ม 

ไม่ได้อยู่ที่ครูคนเดียว เด็กสามารถตรวจสอบ

ความรู้ที่ได้รับได้อย่างทันท่วงที (สัมภาษณ์ ภ

2 บุคลากรของหน่วยงานส่งเสริมการศึกษา

ทางเลือกในพื้นที่ กทม) 

 

ควำมเสื่อมโทรมของ

ทรัพยำกรธรรมชำติ 

ผลผลิตทางการเกษตร ในส่วน

ของข้าวนาปีลดลง 1.43% จาก

ผลผลิตต่อปีที่ 27,090 (1,000 

ตัน) ในปี  พ.ศ.2556 เหลือ 

26,703 (1,000 ตัน) ในปี พ.ศ. 

2565 (กระทรวงเกษตรและ

สหกรณ์, 2565) รวมถึงพื้นที่ป่า

ยังลดลงจาก 43.21% ในปี พ.ศ. 

2516 ลดลงเหลือ 31.59% ในปี 

พ.ศ. 2564 (จากมูลนิธิสืบนาคะ

เสถียร, 2565)  

• เยาวชนมีแรงขับเคลื่อนอยากสร้างรายได้ใน

รูปแบบใหม่ให้กับครอบครัว จึงตั้งใจมุ่งมั่นเข้า

รับการศึกษา 

• ผลผลติทางการเกษตรลดลง รายได้ของครอบครัว

เยาวชนลดลง 

• พ่อแม่เยาวชนมีทางเลือกทางอาชีพและการหารายได้

ลดลง ยากจนมากขึ้น 

• พ่อแม่เยาวชนต้องอพยพไปท างานนอกพ้ืนท่ีเพื่อหา

รายได้ เยาวชนถูกท้ิงไว้กับผูสู้งอายุหรือต้องย้ายถิ่น

ฐานบ่อย 

• ขาดความมั่นคงดา้นอาหารและน้ า 

• การขาดช่วงของการเข้าถึงอาหาร/สารอาหารท าให้

คุณภาพเด็กลดลงหรือแตกต่าง (สมัภาษณภ์1 

ผู้บริหารในพ้ืนท่ี กทม) 
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ควำมผันผวนของสภำพ

ภูมิอำกำศ 

ประเทศไทยมีพื้ นที่ น้ าท่ วม

เพิ่มขึ้น 40.99% แม้ไม่ ได้อยู่

ในช่วงที่มีอุทกภัยร้ายแรง โดย

เพิ่มจาก 8,566,449 ไร่ ในปี พ.ศ. 

2548 เป็น 12,077,974 ไร่ ในปี 

พ.ศ.2565 (สถาบันสารสนเทศ

ทรัพยากรน้ า, 2565) สอดคล้อง

กั บปริ มาณน าฝนเฉลี่ ยของ

ประเทศที่สูงขึ้น 24% จากค่าปกติ

ที่ 1622.9 (มม.) ต่อปีในช่วงปี 

พ.ศ. 2534 - 2563 เป็น 2012.0 

(มม.) ในปี  พ.ศ. 2565 (กรม

อุตุนิยมวิทยา กระทรวงดิจิทัล

เ พื่ อ เ ศ รษฐกิ จและสั งคม , 

2565) 

• เยาวชนเห็นถึงความไม่แน่นอนในอนาคตของ

การหารายได้และความเป็นอยู่ในสังคมให้

ความส าคญักับการศึกษามากขึ้น 

• โอกาสในการส่งเสริมการเรยีนรู้ที่เห็นคุณค่า

ของธรรมชาติ การไดล้งพื้นที่และได้เห็น

ผลกระทบทางธรรมชาติที่เกิดขึ้นจริง เช่น 

ผลกระทบของสภาพภูมิอากาศแปรปรวนท่ี

เกิดขึ้นกับชาวประมง รวมถึงความรู้ในการ

เตรียมความพร้อมต่อสถานการณค์วามผัน

ผวนของสภาพภมูิอากาศที่อาจเกดิขึ้น 

(สัมภาษณ์ภ1 ผู้บริหารหน่วยงานส่งเสริม

การศึกษาทางเลือกในพื้นที่) ปัตตานี) 

 

• มลพิษที่รุนแรงต่อเนื่องยาวนานท าให้ไม่สามารถ

เดินทางไปโรงเรียนได้   

• การย้ายถิ่นเนื่องจากความแปรปรวนของสภาพ

ภูมิอากาศซึ่งเป็นอุปสรรคต่อการศึกษา 

• โรงเรียนและทรัพย์สินท่ีเกีย่วข้องกับการศึกษาถูก

ท าลาย จากการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศ 

• ปัญหาสุขภาพที่ไดร้ับผลกระทบจากความผันผวนของ

สภาพภมูิอากาศ 

• การแย่งชิงทรัพยากรร โดยเฉพาะที่ดินมีน้อย การ

แปรปรวนสภาพภมูิอากาศ ฝนท้ังปี สิ่งเหล่านีส้่งผล

กับคนเล้กคนน้อยในพ้ืนท่ี เพราะเค้าไปไหนไมไ่ด้ แต่

ต้องหาโอกาสในพ้ืนท่ี (สัมภาษณภ์3 บุคลากร

หน่วยงานให้ความช่วยเหลือเยาวชนผู้ด้อยโอกาสใน

พื้นที่ กทม) 

 

 

อำชีพที่ไม่เหมือนเดิม 

การเติบโตของงานจะเน้นไปที่

งานที่มีทักษะสูงมากขึ้น งานบาง

ประเภทอาจมีการเติบโตมากกวา่

งานอ่ืน ๆ เช่น e-commerce, 

• เยาวชนให้ความสนใจต่อการเรียนรู้ทางเลือก

และการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

• เยาวชนต้องการการเรียนรู้เพื่อพฒันาทักษะให้

ตนสามารถปรับตัวและหางานท าได้อย่าง 

• เกิดความสมดลุระหว่างการศึกษา

ระดับอุดมศึกษาและอาชีวศึกษามากข้ึน 

เนื่องจากเป็นที่ต้องการในตลาดแรงงานท้ังคู่ 

• ต่อเนื่องต่อยอดสร้างแรงจูงใจจากสถาน

ประกอบการโดยเปิดให้เด็กที่ไม่ชอบเรียนแล้ว

• ขาดแรงจูงใจในการเข้ารบัการศึกษา เพราะไม่มั่นใจว่า

เรียนไปจะมีงานท าไหม 

• ผู้ปกครองตกงาน ไม่มีรายได้เพียงพอส่งลูกเรียน 

• สถานประกอบการขาดแรงงานเนน้รับเยาวชนเพื่อเข้า

ไปเรยีนรู้และพัฒนาทักษะในสถานประกอบการ โดย

ไม่ให้ความส าคญักับวุฒิการศึกษา 
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investments in the green 

economy เป็นต้น มีการใช้ AI 

หรือหุ่นยนต์เข้ามาท างานแทนที่

คนมากขึ้น รวมถึงมีการท างาน

ทางไกล และ การท างานแบบ 

Hybrid work มากขึ้น (McKinsey 

& Company, 2023) 

มาเข้าฝึกปฏิบัติงานจริง แล้วไปตอ่ยอดเรียน

ปริญญาต่อ  (สัมภาษณ์ ป1 ผู้บรหิาร

ระดับประเทศ) 

 

 

ค่ำครองชีพท่ีสูงขึ น 

ครัวเรือนยากจนมีค่าใช้จ่าย

ด้านค่าอุปโภคบริโภคมากขึ้น 

ซึ่งค่าใช้จ่ายด้านอาหารและ

เครื่องดื่มมีสัดส่วนสูงถึงร้อยละ 

51.45 ของรายจ่าย ประกอบ

กับเ งินเฟ้อที่ เพิ่มขึ้น ท าให้

สินค้ามีราคาแพงขึ้น (สภา

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติ, 2565) 

• เยาวชนให้ความส าคัญกับอาชีพท่ีมีสามารถ

สร้างรายได้ไดเ้พิ่มขึ้นมากกว่าคา่ครองชีพท่ี

แพงขึ้นซึ่งจ าเป็นต้องใช้ทักษะ 

• เยาวชนมองหาทางเลือกการศึกษาที่ถูกลง

กว่าเดิม….เห็นทางเลือกการศึกษามากขึ้น 

 

• ต้นทุนแฝงของการเดินทางมาโรงเรียนสูงขึ้นเช่นค่า

เดินทางและคา่อาหาร 

• พ่อแม่ของเยาวชนมีรายได้ที่แท้จรงิหรือก าลังซื้อลดลง

จึงมีก าลังส่งให้ลูกหลานได้เรียนไดน้้อยลง 

• เด็กในครัวเรือนยากจนได้รับผลกระทบโดยตรงและ

โดยอ้อมต่อความส าเร็จในการศึกษา และการหลุด

ออกนอกระบบการศึกษา 

• พ่อแม่ต้องท างานหนักขึ้นท าให้มีเวลาเลีย้งดูบุตร

น้อยลงปัญหาทางด้านเศรษฐกิจ เรื่องค่าใช้จ่ายที่ไม่

เพียงพอต่อการไปเรียน เนื่องจากการไปโรงเรยีนยังมี

ค่าใช้จ่ายอื่น ๆ ที่นอกเหนือจากท่ีรัฐสนับสนุน 

(สัมภาษณ์ ภ1 ผู้บริหารหน่วยงานส่งเสริมการศึกษา

ทางเลือกในพื้นที่ สงขลา) 

 

 

หนี ที่มำกขึ น 

สัดส่วนหนี้สินครัวเรือนต่อ 

GDP ของไทยมีมูลค่าเพิ่มขึ้น

เป็น 86 .8% ในช่วงปี  พ.ศ. 

• มีแรงบันดาลใจท่ีจะตั้งใจเรียนให้สามารถหา

รายได้ได้มากเพื่อช่วยแบ่งเบาภาระหนี้ให้กับ

ผู้ปกครอง 

• ผู้ปกครองมีรายได้หลังหักคา่ใช้จ่ายเรื่องหนี้ลดลงท าให้

มีก าลังส่งบุตรเรียนหนังสือน้อยลง 

• เยาวชนอาจจ าเป็นต้องออกจากการศึกษาเพื่อไป

ท างานช่วยผู้ปกครองหารายได้ช าระหนี ้

• ผู้ปกครองอาจมเีครดติในการก่อหนี้ได้ลดลงเป็นผลให้

มีต้นทุนในการกู้ยืมเพิ่มขึ้น 

• ครอบครัวมีความเครียดมากขึ้นจากปัญหาหนี้ท่วมหัว 

• หนี้สาธารณะที่ประชาชนต้องร่วมชดใช้และโอกาสใน
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2565 จาก 40% ในช่วงปี พ.ศ 

2546 ซึ่งเพิ่มขึ้นถึง 117% และมี

แนวโน้มเพิ่มสูงขึ้นในอนาคต 

(ศูนย์วิจัยกสิกรไทย, 2566) ใน

ส่วนของสัดส่วนหนี้สาธารณะต่อ 

GDP ของไทย เพิ่ มขึ้ น เป็ น 

11,131,634.20 ล้านบาท ในปี 

พ . ศ .  2 5 6 6  แ ล ะ อ ยู่ ที่  

3,388,990.50 ล้านบาท ในปี 

พ.ศ. 2548 ซึ่งเพิ่มขึ้น 16.98% 

และคาดว่าจะเพิ่มขึ้นสูงต่อไป 

( ส า นั ก ง า น บ ริ ห า ร ห นี้

สาธารณะ กระทรวงการคลัง, 

2566) 

การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและสวัสดิการทีล่ดลง 

• เยาวชนมีแนวโน้มจะอยู่ในความยากจนเมื่อโตเป็น

ผู้ใหญ่ หรือยากจนตลอดชีวิต และลูกๆของพวกเขามี

แนวโน้มที่จะประสบกับความยากจนเช่นเดียวกัน 

 

ประชำชนต่ืนตัวทำงกำรเมือง

มำกขึ น 

ประชาชนต้องการมีบทบาทใน

การเปลี่ยนแปลงประเทศมาก

ขึ้น (ThaiPublica, 2023 )  

เกิดการตื่นรู้ทางการเมืองครั้ง

ใหญ่  เนื่องจากคนหมุ่นสาว

ตระหนักถึงการก าหนดอนาคต

ของตนเอง (ThaiPublica, 

2020) 

• สังคมให้ความส าคัญกับการจดัสรร

งบประมาณด้านการศึกษาที่ก่อให้เกิด

ผลกระทบโดยตรงต่อประชาชนและผูเ้รียน

และช่วยลดความเหลื่อมล้ าทางการศึกษา 

• เยาวชนมีโอกาสสื่อสารถึงความตอ้งการ

ทางการศึกษากับรัฐมากยิ่งข้ึน 

• นักเรียนนักศึกษาสามารถตีแผป่ัญหาใน

โรงเรียนและระบบการศึกษาได ้

• เกิดความขัดแย้งทางการเมืองระหว่างคนข้ามรุ่นใน

ครอบครัว 

• เกิดความขัดแย้งทางการเมืองระหว่างนักเรียน ครู 

และผูบ้ริหารการศึกษา 
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กำรกระจำยอ ำนำจที่มำกขึ น 

การจัดสรรงบประมาณด้าน

การศึกษาของประเทศไทยมี

ความแตกต่างระหว่างพื้นที่สูง

มากโดยกรุงเทพมหานครได้รับ

การจัดสรร 19,771 บาท/หัว 

ในขณะที่ในจังหวัดขนาดเล็ก

เ ช่นล าพูนได้รับการจัดสรร 

4,338 บาท/หัว แสดงให้เห็นถึง

ความเหลื่อมล้ าในการจัดสรร

งบประมาณจากส่ วนกลาง                   

(กระทรวงศึ กษาธิการและ

กระทร ว งกา รอุ ด ม ศึ ก ษ า 

วิ ท ย า ศ า ส ต ร์  วิ จั ย แ ล ะ

นวัตกรรม, 2565) 

• หน่วยงานในระดับพื้นท่ีสามารถจดัการศึกษา

ที่ตอบโจทย์หรือข้อจ ากัดในพ้ืนท่ีได้

เฉพาะเจาะจงมากขึ้น 

• องค์การบริหารส่วนท้องถิ่นสามารถสนับสนุน

งบประมาณด้านการศึกษาและช่วยเหลือ

เยาวชนได้อย่างเต็มที่อย่างไม่มีข้อจ ากัด 

• เสนอคลินิกชุมชนที่เกี่ยวข้องกับเดก็ด้อย

โอกาส (สัมภาษณภ์1 ผู้บรหิารในพื้นที่) 

• ไม่ต้องอิงฝ่ายการศึกษาส่วนกลางคิดเรื่อง

หลักสตูร (สมัภาษณ์ ป1 ผู้บริหาร

ระดับประเทศ)  

• นโยบายพัฒนาท้องถิ่น อย่างนโยบาย

แม่ฮ่องสอน วัลเลย ์ท าให้คนย้ายถิ่นฐานมาอยู่

และเข้ารับการศึกษามากขึ้น (สัมภาษณ์ ภ2 

บุคลากรหน่วยส่งเสริมการศึกษาทางเลือกใน

พื้นที่ กทม) 

 

• เกิดความเหลื่อมล้ าระหว่างภมูิภาคหรือท้องถิ่นที่มี

งบประมาณสูงหรือมีการบริหารจดัการดีกับท้องถิ่นที่มี

งบประมาณตามหรือมีธรรมาภิบาลน้อย 

• มีความแตกต่างเชิงสมรรถนะของผู้เรยีนระหว่างพื้นที่

ต่าง ๆ เนื่องจากมีหลักสูตรหรือมาตรฐานการก ากับ

ดูแลที่ต่างกัน  

• จ านวนครูไม่เพียงพอต่อการจดัการศึกษาให้เด็กด้อย

โอกาส เนื่องจากรัฐก าหนดให้ครู 1 คน รับผิดชอบเด็ก 

จ านวน 15 – 20 คน แต่งบประมาณที่จัดสรรมา

สามารถจ้างครูในจังหวัดสงขลาได ้40 คน ขณะที่เด็ก

ด้อยโอกาส (รวมถึงเด็กเร่ร่อน) มจี านวนมากเกิน

สัดส่วนท่ีรัฐก าหนดไว้ ไมม่ีงบประมาณในการลงพื้นที่

ของครู กศน. ท าให้ครูต้องรับภาระค่าใช้จ่ายเอง 

(สัมภาษณ์ ภ1 ผู้บริหารหน่วยงานส่งเสริมการศึกษา

ทางเลือกในพื้นที่ สงขลา) 

 

 

ควำมไม่สงบกำรทำงเมือง

และกำรย้ำยถิ่นฐำนมำกขึ น 

จากข้อมูลรายงานการย้ายถิ่น

ของ UNHCR (2562) รายงาน

ว่าในปี พ.ศ. 2561 ประเทศ

ไทยมี จ านวนผู้ ลี้ ภั ย และผู้

แสวงหาท่ีพักพิงอยู่ท่ี 103,425 

• จ านวนเด็กและเยาวชนตามพื้นท่ีชายแดน 

เช่น แม่สอด มีโอกาสต่อยอดหากมีระบบ

การศึกษามที่เหมาะสมท าให้กลายเป็น

ประชากรคณุภาพของไทย (สมัภาษณ์ ป1 

ผู้บริหารระดับประเทศ)  

• บทบาทภาคประชาสังคมในการสนับสนุน

การศึกษาส าหรับลูกหลานแรงงานชาติพันธ่์ 

หลังอพยพหนีสงครามเข้ามาในไทยตั้งแต่เล็ก 

พ่อแม่ท างานแลกกับการมีข้าวปลาอาหาร ท่ี

หลับนอน และเงินทองพอให้มีชีวิตรอดในไร่

ส้ม ได้มีโอกาสได้ร่ าเรียนหนังสือในโรงเรียนที่

• มีเยาวชนต่างด้าวจากประเทศเพื่อนบ้านอพยพเข้ามา

มากขึ้นเรื่อย ๆ ท าให้ทรัพยากรทางการศึกษาไม่

เพียงพอ 

• ความไมม่ั่นคงและปลอดภัยส าหรบัเยาวชนในบริเวณ

พื้นที่เสี่ยงชายแดน 

• ความท้าทายอยู่ที่ผู้เรียนไม่มเีลข 13 หลัก แต่ละชาติ

พันธุ์ใช้ภาษาไม่เหมือนกัน ปริมาณอาหารไมเ่พียงพอ 

และจ านวนผู้เรยีนต่อห้องมากเกินไป (สัมภาษณ์ ภ2 

บุคลากรหน่วยส่งเสริมการศึกษาทางเลือกในพื้นที่)  

• ปัญหาสญัชาติที่ไม่ได้รับการรับรอง ท าให้ไม่รองรับ

ด้านอาชีพ สมัครท างานในธุรการอ าเภอ อาชีพแต่ใน
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ค น  โ ด ย มี ผู้ ลี้ ภั ย บ ริ เ ว ณ

ชายแดนไทย-เมียนมาจ านวน

เกือบ 100,000 คน ซึ่งส่วน

ใหญ่ เป็ นชาวกระ เหรี่ ย งที่

หลบหนีจากการสู้รบและความ

ไม่สงบทางการเมือง และถึงแม้

รัฐบาลไทยและเมียนมาจะมี

ความร่ วมมื อน าผู้ ลี้ ภั ยกับ

ประเทศ แต่ มีผู้ลี้ภัยเพียง 2 

ก ลุ่ ม เ ล็ ก ที่ เ ดิ น ท า ง ก ลั บ

ภูมิล าเนาเท่านั้น ที่เป็นเช่นนี้

เนื่องจากผู้ลี้ยังจ านวนมากไม่

เต็มใจที่จะเข้าร่วมโครงการ 

เนื่องจากกลังการถูกระบุตัวตน

แ ล ะ กั ง ว ล เ กี่ ย ว กั บ ค ว า ม

ปลอดภัยในประเทศต้นทาง  

อยู่ห่างออกไปราว 7 กิโลเมตร โดยมีรถในการ

สนับสนุนจาก NGO คอยรับ-ส่ง  (สัมภาษณ์ 

ภ2 บุคลากรหน่วยส่งเสริมการศึกษาทางเลือก

ในพื้นที่ เชียงใหม่)   

 

รูปแบบรับจ้างรายวัน (สัมภาษณ์ ภ2 บุคลากรหน่วย

ส่งเสริมการศึกษาทางเลือกในพื้นที่ กทม.) 

• เดิมชาวชาวต่างชาติที่ย้ายมาอยู่ในประเทศไทย มีสิทธิ

ที่จะจัดการศึกษาโดยครอบครัวได ้แต่ในปัจจุบันนั้น

ตัดสิทธิในการจัดการศึกษาในคู่มือไปแล้ว ท าให้

ผู้ปกครองไม่สามารถจดัการศึกษาแบบบ้านเรียนเอง

ได้ ซึ่งถือได้ว่าเป็นการละเมิดกติการะหว่างประเทศ 

เด็กถูกลิดรอนสิทธิจากระบบการท างานของรัฐ  

(สัมภาษณ์ ภ1 ผู้บริหารหน่วยงานส่งเสริมการศึกษา

ทางเลือกในพื้นที่ กทม.) 

• กลุ่มเป้าหมายเด็กด้อยโอกาสอยู่กระจัดกระจาย ท าให้

การจัดกิจกรรมท าไดย้าก จ าเป็นตอ้งพยายามหา

แนวทางในการรวมกลุ่มจัดกิจกรรมให้เป็นไปตาม

งบประมาณที่ไดร้ับจดัสรร (สัมภาษณ์ ภ1 ผู้บรหิาร

หน่วยงานส่งเสริมการศึกษาทางเลอืกในพื้นที่ สงขลา) 
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2.2.3 ผลการประเมินความไม่แน่นอนสําคัญทีมีผลต่ออนาคตของ
เยาวชนผู้ด้อยโอกาสทางการศึกษา  

จากผลการวิเคราะห์ข้อมูลจากการทบทวนวรรณกรรม การสัมภาษณ์ และการระดมความคิด พบว่า                  

ความไม่แน่นอนส าคัญที่มีผลต่อความด้อยโอกาสทางการศึกษาของเยาวชนผู้ด้อยโอกาสทางการศึกษา มีความไม่

แน่นอนที่หลากหลาย ทั้งนี้ สามารถสรุปความแน่นอนส าคัญที่มีผลกระทบสูงต่ออนาคตของเยาวชนผู้ด้อยโอกาส

ทางการศึกษาได้มากที่สุด ดังนี้ 

 

ภำพที่ 18 ความไม่แน่นอนส าคัญ 

ที่มำ: ผู้วิจัย, 2566 
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จากปัจจัยความไม่แน่นอนส าคัญมากมายที่ได้มานี้ สามารถน าปัจจัยส าคัญต่าง ๆ มาแบ่งกลุ่มของปัจจัย

ส าคัญที่ส่งผลกระทบต่อการอนาคตทางการศึกษาของเยาวชนด้อยโอกาสได้เป็น 4 กลุ่มหลักคือ 1) ปัจจัยด้าน

ลักษณะของเยาวชน ซึ่งประกอบด้วย การให้คุณค่าต่อการศึกษา การมีเป้าหมายเส้นทางชีวิต ลักษณะอาชีพที่

ปรารถนา เป้าหมายของการประกอบอาชีพ ความมุ่งม่ันต่อเป้าหมายอนาคต ความสามารถใช้และเข้าถึงเทคโนโลยี 

และสุขภาพจิตส าหรับการอยู่ร่วมในสังคม 2) ปัจจัยด้านทรัพยากรการศึกษา ประกอบด้วย ความเพียงพอของครู 

ความสามารถปรับตัวของครูต่อความหลากหลาย ความเพียงพอของสถานศึกษา ความเปิดกว้างของสถานศึกษา 

และความพร้อมทางเทคโนโลยี 3) ปัจจัยด้านขีดความสามารถของระบบ คือ ความหลากหลายของทางเลือกใน

ระบบการศึกษา ความยืดหยุ่นของกฎและกติกา ความสามารถเชื่อมโยงมาตรฐานบนความหลากหลาย การบริหาร

คุณภาพการศึกษา การใช้ประโยชน์จากดิจิทัลและเทคโนโลยี และ 4) ปัจจัยภายนอก ประกอบด้วย ความเหลื่อม

ล้ าทางเศรษฐกิจ ความแปรปรวนและเสื่อมของสภาพภูมิอากาศ การย้ายถิ่นฐานเข้าสู่ประเทศ ลักษณะอาชีพใน

อนาคต คา่นิยมที่ถูกปลูกฝังผ่านสื่อ นโยบายกระจายอ านาจ และ Financial Crisis  

ตำรำงที่ 10 ความไม่แน่นอนส าคัญที่ส่งผลต่อความด้อยโอกาสทางการศึกษาของเยาวชน  

ลักษณะเยำวชน ทรัพยำกรกำรศึกษำ ขีดควำมสำมำรถของ

ระบบ 

ปัจจัยภำยนอก 

• การให้คุณค่าต่อ

การศึกษา 

• การมีเป้าหมายเส้นทาง

ชีวิต 

• ลักษณะอาชีพที่

ปรารถนา (อาชีพเฉพาะ  

อาชีพอิสระ) 

• เป้าหมายของอาชีพ 

• ความมั่นคงรายได้ 

• ควำมมุ่งม่ันต่อ

เป้ำหมำย อนำคต 

• ความสามารถใช้และ 

เข้าถึงเทคโนโลยี 

• สุขภาพจิต การอยู่ใน

สังคม 

• ความเพียงพอของครู  

• ความสามารถปรับตัว 

ของครูต่อความ 

หลากหลาย 

• ความเพียงพอของ 

สถานศึกษา 

• ความเปิดกว้างของ 

สถานศึกษา 

• ความพร้อมทาง 

เทคโนโลยี 

• ควำมหลำกหลำยของ

ทำงเลือกในระบบ 

กำรศึกษำ 

• ความยืดหยุ่นของกฎ 

กติกา 

• ความสามารถที่เชื่อมโยง 

มาตรฐานบนความ 

หลากหลาย 

• การบริหารคุณภาพ 

การศึกษา 

• การใช้ประโยชน์จาก

ดิจิทัลและเทคโนโลยี 

• ความเหลื่อมล้ าทาง 

เศรษฐกิจ 

• ความแปรปรวนและ

เสื่อม ของสภาพ

ภูมิอากาศ 

• การย้ายถิ่นฐานเข้าสู่

ประเทศ  

• ลักษณะอาชีพในอนาคต 

• ค่านิยมที่ถูกปลูกฝังผ่าน

สื่อ 

• นโยบายกระจายอ านาจ 

ที่มำ: ข้อมูลจากกิจกรรมระดมความคิด, 2566 
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โดยจากปัจจัยหลัก 4 ปัจจัยที่กล่าวมานี้ เมื่อผ่านการวิเคราะห์และสังเคราะห์ปัจจัยความไม่นอนที่ส าคัญ

ที่สุด ซึ่งจะส่งผลกระทบต่ออนาคตทางการศึกษาของเยาวชนด้อยโอกาสโดยตรง ท าให้ได้ปัจจัยความไม่แน่นอนที่

ส าคัญที่สุด 2 ปัจจัย คือ ปัจจัยด้านลักษณะของเยาวชน นั่นคือ ปัจจัยที่เกิดจากตัวของเยาวชนผู้ด้อยโอกาสเอง 

และปัจจัยด้านขีดความสามารถของระบบที่ถือเป็นหัวใจหลักส าคัญในการสร้างแนวทางการศึกษาที่ตอบสนอง

ปัญหาและความต้องการที่หลากหลายของเยาวชนผู้ด้อยโอกาส ดังนั้น ความไม่แน่นอนที่ส าคัญในด้านของลักษณะ

ของเยาวชน จึงหมายถึง “ความมุ่งมั่นต่อเป้าหมายอนาคตของเยาวชน” และความไม่แน่นอนที่ส าคัญในด้านของ

ขีดความสามารถของระบบ จึงหมายถึง “ความหลากหลายของทางเลือกในระบบการศึกษา” ซึ่งเป็นความไม่นอน

ที่ส าคัญที่สุด ที่จะเป็นโจทย์ส าคัญในการสร้างอนาคตทางการศึกษาที่มีทางเลือกและมีความหลากหลายที่สามารถ

ตอบสนองต่อความมุ่งม่ันและเป้าหมายในอนาคตของเยาวชนผู้ด้อยโอกาสทางการศึกษาได้ 

2.3 อนาคตท่ีเป็นไปไดข้องเยาวชนผู้ด้อยโอกาสทาง
การศึกษา 
ในการคาดการณ์อนาคตที่เป็นไปได้ของเยาวชนผู้ด้อยโอกาสทางการศึกษา ได้ใช้เครื่องมือการออกแบบ

ภาพอนาคตด้วยวิธีการสองไขว้ (Two axes) ซึ่งเป็นเครื่องมือที่เหมาะส าหรับการก าหนดทิศทางอนาคตในระยะ

ยาว และสามารถปรับใช้ได้ในหลากหลายสถานการณ์ โดยมีขั้นตอนการคาดการณ์อนาคตที่เป็นไปได้ของเยาวชน

ผู้ด้อยโอกาสทางการศึกษา ดังนี้ 

1. การคัดเลือกคู่ปัจจัยความไม่นอนส าคัญที่ส่งผลต่อความด้อยโอกาสทางการศึกษาของเยาวชนและ

ไม่ได้มีความสัมพันธ์กันสูง เพ่ือทดสอบหาคู่ปัจจัยความไม่แน่นอนส าคัญที่มีนัยยะส าคัญและสามารถ

น าไปวิเคราะห์หางอนาคตที่เป็นไปได้ของเยาวชนผู้ด้อยโอกาสทางการศึกษาได้มากท่ีสุด 

2. คัดเลือกคู่ปัจจัยความไม่แน่นอนส าคัญที่ “มีผลกระทบสูง และความไม่แน่ชัดสูง” ซึ่งเป็นปัจจัยที่มี

ความแตกต่างกันอย่างชัดเจน ท าให้ได้ความไม่แน่นอนที่ส าคัญที่สุด ซึ่งสามารถน าไปพัฒนาอนาคตท่ี

เป็นไปได้ในส าหรับช่วง 5-10 ปีข้างหน้าใน 4 สถานการณ์คือ 1) ความมุ่งมั่นของเยาวชนสูงและมี

ทางเลือกการศึกษาที่หลากหลาย 2) ความมุ่งมั่นของเยาวชนสูงและมีทางเลือกการศึกษาน้อย          

3) ความมุ่งม่ันของเยาวชนต่ าและมีทางเลือกการศึกษาน้อย และ 4) ความมุ่งม่ันของเยาวชนต่ าและมี

ทางเลือกการศึกษาท่ีหลากหลาย 

3. การคาดการณ์สภาวการณ์ที่จะเกิดขึ้นภายใต้สถานการณ์ที่ก าหนด และคาดการณ์ผลกระทบจาก

ปัจจัยแนวโน้มส าคัญต่าง ๆ แต่จะมีผลต่อสภาวการณ์ที่จะเกิดข้ึนในรูปแบบที่แตกต่างกัน 

4. การตั้งชื่ออนาคตทางเลือกต่างทั้ง 4 รูปแบบ เพ่ือให้ผู้อ่านสามารถท าความเข้าใจได้ง่ายและมีความ

เป็นรูปธรรม 
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5. การประเมินโอกาสและความท้าทายในอนาคตของเยาวชนผู้ด้อยโอกาสทางการศึกษาที่จะเกิดขึ้นใน

แต่ละสภาวการณ์ 

2.3.1 ผลการสร้างอนาคตทีเปนไปได้ของเยาวชนผู้ด้อยโอกาสทาง
การศึกษา 

จากการวิเคราะห์เพ่ือสะท้อนอนาคตทางเลือกเกี่ยวกับสภาพการณ์ บริบทการด้อยโอกาสทางการศึกษา

ของเยาวชน รวมทั้งโอกาสทางอาชีพและการมีงานท าของผู้ด้อยโอกาสทางการศึกษานั้น ใช้แนวทางการศึกษาสอง

ปัจจัยหลักที่มีความส าคัญและส่งผลต่ออนาคตของเยาวชนผู้ด้อยโอกาส ได้แก่ ปัจจัยความมุ่งมั่นแรงจูงใจของ

เยาวชนต่อการพัฒนาและสร้างอนาคตที่ดีของตัวเอง ครอบครัวและชุมชนที่เกี่ยวข้องผ่านที่มีฐานส าคัญจากความ

เป็นความมุ่งมั่นของผู้ด้อยโอกาสทางการทางการศึกษา ในขณะที่อีกปัจจัยสะท้อนความเป็นไปได้ที่สะท้อนความ

หลากหลายของทางเลือกการศึกษา ดังนี้  

ปจจยัด้านความความมุ่งมันของผู้ด้อยโอกาสทางการศกึษา 

ความมุ่งมั่นของผู้ด้อยโอกาสทางการทางการศึกษา ครอบคลุมความสามารถในการตั้งเป้าหมาย                

สะท้อนคิด และด าเนินการด้านการเรียนรู้อย่างรับผิดชอบเพ่ือสร้างผลกระทบต่อการเปลี่ยนแปลง โดยเน้นการลง

มือด าเนินการมากกว่าเป็นผู้ถูกกระท าหรือบอกเล่าสั่งการ โดยเป็นผู้รับผิดชอบการตัดสินใจด้วยตนเองมากกว่า

ด าเนินการตามหรือยอมรับสิ่งที่ผู้อ่ืนเลือกให้ ระบบการศึกษาควรส่งเสริมให้เกิดความเป็นผู้ก่อการของผู้เรียน                   

มีทักษะเรียนเพ่ือเรียนรู้ (Learning to learn) ในการต่อยอด จดจ่อ และบริหารจัดการรูปแบบและเวลาของตนเอง

ผ่านความเข้าใจกระบวนการเรียนรู้ของตนเอง ความจ าเป็นและโอกาสรอบตัวเพ่ือต่อยอดและก้าวข้ามอุปสรรคไป

ได้ (Peterson และคณะ, 2553)  อีกนัยหนึ่ง ความเป็นผู้ก่อการสะท้อนถึงทักษะความสามารถในการก าหนด

เป้าหมายน าทางและจ าแนกแนวทางวิธีการเพ่ือไปสู่เป้าหมายที่ตั้ งไว้ และเข้าใจว่าตนเป็นส่วนหนึ่งของความ

รับผิดชอบต่อสังคมโดยรวม (องค์การเพื่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา, 2561) 

ความเป็นผู้ก่อการร่วม (Co-agency) มาจากแนวคิดในการสนับสนุนการเรียนรู้ผ่านการร่วมสร้าง              

โดยขอบเขตความสัมพันธ์ของผู้ร่วมสร้าง ได้แก่ ผู้เรียน ผู้สอน ผู้ปกครอง และชุมชนท างานร่วมกันเพ่ือช่วยให้

ผู้เรียนมีความก้าวหน้า และไปถึงยังเป้าหมายที่มีร่วมกัน ผ่านปฏิสัมพันธ์เน้นความเป็นแนวราบและการเสริมพลัง

ด้านการเรียนรู้ ซึ่งทุกฝ่ายสามารถร่วมเรียนรู้ผ่านแนวคิดนี้ ทั้งสองแนวคิดนี้มีความส าคัญในการช่วยเหลือผู้เรียน

เพ่ือสร้างความพร้อมต่ออนาคตท่ีมีความไม่แน่นอนและขอบเขตท่ีหลากหลาย ทั้งรูปแบบงานที่เปลี่ยนแปลงไปและ

ความท้าทายทางสังคมและเทคโนโลยีที่ไม่เหมือนเดิม กล่าวได้ว่า ผู้เรียนต้องการได้รับการสนับสนุนในการพัฒนา
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ไม่เพียงแต่เรื่องของความรู้ และทักษะ รวมถึงทัศนคติและค่านิยมที่จะน าทางในเรื่องจริยธรรม และความ

รับผิดชอบ รวมทั้งแนวทางในการพัฒนาทักษะความคิดสร้างสรรค์ (อ้างแล้ว, 2561; วิจารณ์ พานิช, 2564) 

ปัจจัยนี้มีส่วนส าคัญในการต่อยอดด้านความมุ่งมั่นและแรงจูงใจของเยาวชนผู้ด้อยโอกาสทางด้าน

การศึกษา เมื่ออยู่ในสภาวะที่แรงกดทับ ภาวะกดดันส่งผลถดถอยต่อการเรียนรู้ ท าให้ความเป็นผู้ก่อการของตัว

ผู้เรียนลดน้อยลงนั้น บทบาทอันส าคัญจากผู้ก่อการร่วมด้านการเรียนรู้จากรอบตัวทั้งในรูปแบบชุมชน ผู้สอนหรือ

ภาคประชาสังคม ช่วยในการเสริมพลังเพ่ือลดช่องว่างของปัญหาภาวะท้าทาย และช่วยเสริมการสร้างการมี

แรงจูงใจที่อยากจะมีความรู้ หรือน าความรู้ไปใช้ให้เกิดประโยชน์  

ปจจัยด้านความหลากหลายทางเลือกการศึกษา 

อิสระในการเลือกที่ช่วยให้ผู้เรียนสามารถเลือกสื่อหรือช่องทางที่จะเข้าถึงการเรียนรู้ได้ โดยสามารถเลือก

ได้ว่าจะเรียนรู้ (อย่างไร) เวลา (เมื่อไร) และสถานที่ (ที่ไหน) เทคโนโลยีถือเป็นกุญแจส าคัญในการเปลี่ยนความ

เหลื่อมล้ าทางดิจิทัลในปัจจุบันให้น ามาซึ่งการศึกษาที่เท่าเทียมและมีคุณภาพส าหรับทุกคน ด้วยตัวเลือกมากมายที่

มีอยู่ เทคโนโลยีที่แตกต่างกันมีคุณลักษณะที่เฉพาะด้านซึ่งจ าเป็นต่อแนวทางการเรียนรู้เฉพาะด้าน ตัวอย่างเช่น 

สังคมออนไลน์ (Social Media) สามารถขยายงานในชั้นเรียนโดยให้โอกาสในการท ากิจกรรมต่าง ๆ เช่น การ

ท างานร่วมกันและการเขียนร่วม การเรียนรู้สามารถเกิดขึ้นได้หลายวิธี ผู้คนสามารถใช้อุปกรณ์เคลื่อนที่เพ่ือเข้าถึง

แหล่งข้อมูลทางการศึกษา เชื่อมต่อกับผู้ อ่ืน หรือสร้างเนื้อหาทั้งในและนอกห้องเรียน ในความร่วมมือกับวิธีการ

เรียนรู้ที่มีประสิทธิภาพ เทคโนโลยีช่วยให้ผู้เรียนได้รับข้อมูลเชิงลึก ช่วยตอบค าถามตามบริบท สะท้อนและสร้าง

ความรู้ใหม่ พัฒนาความสามารถและทักษะใหม่ นอกจากนี้ ขอบเขตความหลากหลายในเชิงพ้ืนที่ถูกจับตามองมาก

ขึ้น ห้องเรียนไม่ใช่สถานที่แห่งเดียวที่สามารถเรียนรู้ได้อีกต่อไป แต่ส านักงาน สถานที่ท างาน บ้าน ชุมชน น าเสนอ

แนวทางการเรียนที่มีประสิทธิภาพส าหรับการเรียนรู้ที่ยืดหยุ่น ความต้องการและการให้บริการด้านการศึกษามี

ความเป็นอิสระจากสถานที่ตั้งมากขึ้น ความพร้อมใช้งานของเทคโนโลยีและเครือข่ายที่ครอบคลุมมากขึ้น ท าให้

ผู้เรียนสามารถเข้าถึงการเรียนรู้โดยไม่ค านึงถึงเวลาหรือสถานที่ ถือเป็นส่วนหนึ่งของการเปลี่ยนแปลงครั้งใหญ่จาก

สถาบันการศึกษาแบบดั้งเดิมไปสู่ภูมิทัศน์การเรียนรู้แบบผสมผสาน หลากหลาย และซับซ้อน ซึ่งมีการเรียนรู้ทั้ง

อย่างเป็นทางการและไม่เป็นทางการผ่านสถาบันการศึกษาและหน่วยงานอ่ืน ๆ ที่มีความหลากหลายมากขึ้น ส่งผล

ให้อุปสรรคในการเรียนรู้จะลดลงเมื่อมีช่องทางการเข้าถึงที่มากขึ้น กล่าวได้ว่า ความหลากหลายของการเรียนรู้จะ

เกิดข้ึนในสภาพแวดล้อมที่ให้ผู้เรียนสามารถเข้าถึงได้อย่างเหมาะสมตามสถานการณ์ และน าไปประยุกต์ใช้ในแต่ละ

บริบทได้ (องค์การเพื่อการศึกษา วิทยาศาสตร์ และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ, 2564) 

จากทั้งสองปัจจัยส าคัญดังกล่าวที่มีผลต่ออนาคตของเยาวชนผู้ด้อยโอกาส ที่ส่งผลต่อความมุ่งมั่นแรงจูงใจ

ของเยาวชนต่อการพัฒนาและสร้างอนาคตที่ดีของตัวเอง ครอบครัวและชุมชนที่เกี่ยวข้อง ซึ่งมีทางเลือกความ

เป็นไปได้ทั้งในรูปแบบความมุ่งมั่นแรงจูงใจระดับสูง และความมุ่งมั่นแรงจูงใจระดับต่ า  ในขณะที่อีกปัจจัยความไม่
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แน่นอนให้ความส าคัญกับความพร้อมและความหลากหลายของทางเลือกทางการศึกษาเป็นอีกหนึ่ง ปัจจัยที่ถูก

สะท้อนมาว่าจะส่งผลต่อความเป็นไปได้ของอนาคตเยาวชนผู้ด้อยโอกาสทางการศึกษา ทั้งในรูปแบบทางเลือก

การศึกษาที่หลากหลายหรือแบบจ ากัด แนววิธีการพัฒนาอนาคตที่เป็นไปได้นั้นใช้เครื่องมือตารางผลกระทบในการ

พัฒนาภาพอนาคตทางเลือก เพ่ือช่วยให้ทิศทางว่าอนาคตจะเกิดขึ้นได้อย่างไรโดยค านึงถึงปัจจัยต่าง ๆ                 

โดยจุดประสงค์ของสถานการณ์การวิเคราะห์และส ารวจนั้นไม่ใช่เพ่ือท านายอนาคต แต่เพ่ือแสดงให้เห็นว่า

แรงผลักดันหรือแนวโน้มเหล่านี้สามารถมีอิทธิพลต่ออนาคตได้อย่างไร โดยในหลายกรณี อนาคตทางเลือกไม่

จ าเป็นต้องแยกจากกัน อนาคตทางเลือกที่แตกต่างกันอาจเกิดขึ้นพร้อม ๆ กันในแต่ละภูมิภาคของประเทศ 

อุตสาหกรรม กลุ่มอายุ หรือกลุ่มเศรษฐกิจและสังคม (The Futures School, 2564) 

ภายใต้การพัฒนาภาพอนาคตที่เป็นไปได้ ได้สะท้อนลักษณะของกลุ่มเป้าหมายที่เป็นเยาวชนด้อยโอกาส

ทางการศึกษาผ่านสภาพการณ์และบริบทการด้อยโอกาสทางการศึกษา ภูมิทัศน์ด้านการเรียนรู้ ปัจจัยที่ส่งผลต่อ

แรงจูงใจ รวมทั้งแนวนโยบายของภาครัฐ และการมีส่วนร่วมของภาคชุมชน เพ่ือไปสู่การสะท้อนถึงโอกาสทาง

อาชีพและการมีงานท าของผู้ด้อยโอกาสทางการศึกษา โดยได้พัฒนาอนาคตที่เป็นไปได้ในส าหรับช่ วง 5-10 ปี

ข้างหน้าออกเป็น 4 รูปแบบ ดังนี้  

ตำรำงท่ี 11 อนาคตท่ีเป็นไปได้ของภูมิทัศน์การเรียนรู้: แรงจูงใจและทางเลือกส าหรับเยาวชนชายผู้ด้อยโอกาส

ทางการศึกษา 

 ควำมมุ่งม่ันของเยำวชนสูง ควำมมุ่งม่ันของเยำวชนต่ ำ 

ทำงเลือกกำรศึกษำ

หลำกหลำย 

อนำคตที่เป็นไปได้ #1  

 

เยาวชนมีความมุ่งมั่นต่อการสร้าง

อนาคตที่ดีของตัวเองและครอบครัว 

และมีทางเลือกของการศึกษาให้

เข้าถึงได้หลากหลาย 

อนำคตที่เป็นไปได้ #3 

 

เยาวชนขาดความมุ่งมั่นต่อการสร้าง

อนาคตที่ดีของตัวเองและครอบครัว 

และมีทางเลือกของการศึกษาให้เข้าถึง

ได้หลากหลาย 

ทำงเลือกกำรศึกษำจ ำกัด อนำคตที่เป็นไปได้ #2  

 

เยาวชนมีความมุ่งมั่นต่อการสร้าง

อนาคตที่ดีของตัวเองและครอบครัว 

แต่มีทางเลือกของการศึกษาให้เข้าถึง

ได้น้อย 

อนำคตที่เป็นไปได้ #4 

 

เยาวชนขาดความมุ่งมั่นต่อการสร้าง

อนาคตที่ดีของตัวเองและครอบครัว แต่

มีทางเลือกของการศึกษาให้เข้าถึงได้

นอ้ย 

ที่มำ: ผู้วิจัย, 2566 
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ภำพที่ 19 อนาคตทางเลือกของเยาวชนผู้ด้อยโอกาสทางการศึกษา 

ที่มา ผู้วิจัย, 2566 

2 .3 .2 สภาวการณ์ในแต่ละอนาคตที เปนไปได้ของเยาวชน
ผู้ด้อยโอกาสทางการศึกษา  

อนาคตที่เปน็ไปได้ #1   

ทางเลือกการเรยีนรู้: หลากหลาย และ แรงจูงใจในการเรียนรู้: สูง 
เยาวชนมีความมุ่งมนัต่อการสร้างอนาคตทดีีของตัวเองและครอบครัว และมทีางเลือก

ของการศึกษาให้เข้าถงึได้หลากหลาย 

ในปี 2576 ประเทศไทยได้ผ่านการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและการศึกษาครั้งส าคัญ โดยได้มีการส่งเสริม

สภาพแวดล้อมที่ส่งเสริมกลุ่มเยาวชนผู้ด้อยโอกาสทางการศึกษา 

“ทิน” ชายหนุ่มวัย 20 ปี ผู้มีภูมิหลังด้อยโอกาสจากพ้ืนที่อยู่อาศัยนอกเขตเมืองของประเทศไทยที่มี

ลักษณะความเหลื่อมล้ าของพ้ืนที่ในเขตเมืองและนอกเขตเมืองอย่างมีนัยยะส าคัญ แม้จะต้องเผชิญกับความท้าทาย

ทางเศรษฐกิจ อุปสรรคทางภาษา การไร้สัญชาติ และบรรทัดฐานทางสังคมที่ให้ความส าคัญกับงานมากกว่า

การศึกษา เขาได้รับแรงผลักดันจากแรงจูงใจอันเข้มแข็งที่จะเรียนรู้และช่วยเหลือชุมชนของเขาที่เติบโตขึ้นมา 

ถึงแม้ว่าเขาจะไม่เคยเข้าถึงระบบการศึกษาทางหลักแต่ “ทิน” สามารถที่จะเข้าถึงและจบหลักสูตรจากระบบ

การศึกษาทางเลือกอ่ืนได ้
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ภูมิทัศน์การเรยีนรู ้

ศูนย์กลำงกำรเรียนรู้แบบองค์รวม: แนวศูนย์กลางการเรียนรู้แบบครอบคลุมที่ตอบสนองรูปแบบการ

เรียนรู้และความต้องการที่หลากหลาย “ทิน” มีสิทธิ์เข้าถึงศูนย์การเรียนรู้แห่งนี้ ซึ่งเขาเข้าร่วมการเรียนผ่าน

รูปแบบสัมมนาเน้นการมีส่วนร่วม โครงการความร่วมมือเชื่อมกับชุมชน และโครงการแนะแนวให้ค าปรึกษา 

กำรบูรณำกำรทำงดิจิทัล: ความพยายามของรัฐบาลในการลดความเหลื่อมล้ าทางดิจิทัลประสบ

ความส าเร็จ “ทิน” ได้รับประโยชน์จากการเข้าถึงอินเทอร์เน็ตที่แพร่หลาย ท าให้เขาได้มีโอกาสเข้าถึงหลักสูตร

ออนไลน์ที่หลากหลาย เชื่อมต่อกับนักการศึกษาผู้สอนระดับโลก และมีส่วนร่วมในชุมชนการเรียนรู้เสมือนจริงแห่งนี้  

ปจจัยส่งผลแรงจูงใจ 

เสริมพลังควำมหลำกหลำย: การให้ความส าคัญในการอนุรักษ์และสนับสนุนความหลากหลายทาง

วัฒนธรรมของประเทศไทยผ่านช่องทางการเรียนที่หลากหลาย ให้โอกาส“ทิน” ด้วยการย้ าเน้นถึงเอกลักษณ์ทาง

วัฒนธรรมและความภาคภูมิใจ การเพ่ิมขีดความสามารถทางวัฒนธรรมนี้ท าหน้าที่เป็นแรงผลักดันต่อเส้นทาง

ทางด้านแรงจูงใจการศึกษา 

เครือข่ำยสนับสนุน: “ทิน” เป็นส่วนหนึ่งของเครือข่ายสมาชิกที่สนับสนุนร่วมกันและมีแรงบันดาลใจ

คล้ายกัน เครือข่ายนี้ซึ่งได้รับการสนับสนุนโดยหน่วยงานชุมชน ช่วยให้เขามีแรงบันดาลใจ รวมทั้งเป็นเวทีส าหรับ

การเรียนรู้ร่วมกันและแลกเปลี่ยนความคิด 

แนวนโยบายภาครฐั 

กำรสนับสนุนทำงกำรเงิน: มีโครงการความช่วยเหลือทางการเงินและทุนการศึกษาเพ่ือสนับสนุนเยาวชน

ด้อยโอกาสโดยเฉพาะที่ให้ความส าคัญทั้งภาระค่าใช้จ่ายที่ เกี่ยวข้องกับการศึกษา ทั้งค่าเดินทางจากพ้ืนที่ห่างไกล 

หรือค่าใช้จ่ายอุปกรณ์ในการเข้าถึงการเรียนรู้แบบออนไลน์ เพ่ือต่อยอดการศึกษาระดับอุดมศึกษาและการ

ฝึกอบรมสายอาชีพหลังการศึกษาภาคบังคับ “ทิน” ได้รับประโยชน์จากโครงการเหล่านี้ แบ่งเบาภาระทาง

เศรษฐกิจของครอบครวั 

แนวทางเชือมต่อกบัอาชีพ 

โอกำสด้ำนกำรประกอบอำชีพ: ช่องทางการศึกษาที่หลากหลายเชื่อมต่อกับหน่วยอ่ืน ๆ ในพ้ืนที่ อาทิ 

ธุรกิจในท้องถิ่นและองค์กรพัฒนาเอกชน ในการร่วมสร้างโอกาสในการเป็นผู้ประกอบการส าหรับเยาวชนชายขอบ 

“ทิน” ซึ่งได้รับแรงบันดาลใจจากประสบการณ์การเรียนรู้ มีส่วนร่วมในโครงการชุมชนที่ตอบโจทย์สภาพบริบท

พ้ืนที่และข้อท้าทายของท้องถิ่น 
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โครงกำรแลกเปลี่ยน: “ทิน” เข้าร่วมในโครงการแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมที่เชื่อมโยงเขากับเยาวชนจาก

ภูมิภาคต่าง ๆ โครงการเหล่านี้ขยายมุมมองความคิดของเขาและมีส่วนท าให้เกิดความเป็นส่วนหนึ่ง ให้กับชุมชนที่

หลากหลาย 

ภายใต้อนาคตที่เป็นไปได้ #1 สะท้อนการเปิดโอกาสด้านการเรียนรู้ในรูปแบบเสริมศักยภาพของ “ทิน” 

แสดงให้เห็นอนาคตที่ตัวเลือกการเรียนรู้ที่หลากหลายและมีความตั้งใจแรงจูงใจสูงในการเรียนรู้ส่วนบุคคล ปัจจัย

เหล่านี้มีส่วนช่วยในการพัฒนาศักยภาพรายบุคคลของเยาวชนผู้ด้อยโอกาสทางการศึกษาในประเทศไทย ข้อมูล

จากภาพอนาคตที่เป็นไปได้นี้สะท้อนให้เห็นถึงวิสัยทัศน์เชิงบวกส าหรับปี 2567 ซึ่งมีการน ามาตรการเชิงรุกเพ่ือ

สร้างสภาพแวดล้อมการเรียนรู้ที่ครอบคลุมและสนับสนุนทุกกลุ่ม โดยเฉพาะกลุ่มเยาวชนด้อยโอกาสทางการศึกษา 

อนาคตที่เปน็ไปได้ #2   

ทางเลือกการเรยีนรู้: จํากัด และ แรงจูงใจในการเรียนรู้: สูง 

เยาวชนมีความมุ่งมนัต่อการสร้างอนาคตทดีีของตัวเองและครอบครัว แต่มีทางเลือก
ของการศึกษาให้เข้าถงึได้น้อย  

ในปี 2576 ประเทศไทยเผชิญกับความท้าทายในการจัดหาทางเลือกการเรียนรู้ที่หลากหลาย โดยเฉพาะ

กับกลุ่มเยาวชนผู้ด้อยโอกาสทางการศึกษา อย่างไรก็ดี “พัชรินทร์” หรือตัวแทนเยาวชนที่มีแรงจูงใจความมุ่งมั่นใน

การเรียนรู้พยายามเสาะหาช่องการศึกษาต่อถึงแม้จะมีในรูปแบบจ ากัดด้วยความมุ่งมั่น 

“พัชรินทร์” เด็กสาววัย 15 ปี จากหมู่บ้านห่างไกลบนพ้ืนที่สูงบนชายขอบของประเทศ แม้จะมาจากภูมิ

หลังทางเศรษฐกิจที่ด้อยโอกาสจากหลากหลายปัจจัยทั้งภาระการดูแลช่วยงานที่บ้านและน้อง  ๆ และเผชิญกับ

ข้อจ ากัดในทางเลือกการเรียนรู้ที่มีอยู่ แต่การฝึกความรับผิดชอบแต่เด็กช่วยสร้างความจ าใช้งานและแรงจูงใจความ

ตั้งใจที่ไม่เปลี่ยนแปลงในการศึกษาต่อ 

ภูมิทัศน์การเรยีนรู ้

โครงสร้ำงพื นฐำนทำงกำรศึกษำที่จ ำกัด: หมู่บ้านของ“พัชรินทร์”เข้าถึงสถาบันการศึกษาในระบบได้

อย่างจ ากัด โดยมีเพียงการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเป็นหลักเท่านั้น การศึกษาระดับอุดมศึกษาและหลักสูตรเฉพาะทางไม่

สามารถเข้าถึงได้ง่ายในพ้ืนที่ท้องถิ่น มีความพยายามของหน่วยอ่ืนๆ เช่น ศูนย์การเรียนรู้โดยชุมชน หรือศูนย์

เรียนรู้โดยภาคประชาสังคมท่ีจัดการศึกษาให้ แต่ไม่สามารถใช้เทียบโอนเป็นวุฒิบัตรที่เป็นทางการหรือเชื่อมต่อโอน

หน่วยกิตไปกับวุฒิการศึกษาที่เคยมีอยู่  

ข้อจ ำกัดทำงเทคโนโลยี:  การขาดโครงสร้างพ้ืนฐานทางเทคโนโลยีในหมู่บ้านส่งผลต่อข้อจ ากัด

ความสามารถในการเรียนรู้ออนไลน์หรือเข้าถึงทรัพยากรดิจิทัล 
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ปจจัยส่งผลแรงจูงใจ 

ควำมมุ่งม่ันทำงกำรเรียน: “พัชรินทร์” ได้รับแรงบันดาลใจส าคัญจากความมุ่งมั่นทางการเรียนรู้ของ

ตนเอง ส่งผลต่อความตั้งใจในการมีส่วนร่วมต่อการพัฒนาชุมชนและพ้ืนที่โดยรอบ  นอกจากนี้ ความมุ่งมั่นในการ

เรียนรู้ของเธอได้รับแรงหนุนจากการพัฒนาทักษะความจ าใช้งานตั้งแต่วัยเด็ก ผ่านความรับผิดชอบช่วยงานบ้าน

และงานในครอบครัว และมีพ้ืนที่ให้ได้เล่นแบบอิสระในชุมชน 

แรงบันดำลใจ: “พัชรินทร์” มีความฝันที่จะศึกษาต่อในระดับอุดมศึกษาและมีทักษะที่จะช่วยก้าวข้าม

ความยากจนและแก้ปัญหากับความท้าทายในพ้ืนที่ได้ แม้ว่าทางเลือกทางการศึกษาจะมีจ ากัดในสภาพแวดล้อม

พ้ืนที่ชุมชน 

นโยบายภาครฐั 

โครงกำรทุนกำรศึกษำ: ทุนการศึกษาของรัฐบาลมีไว้ส าหรับเยาวชนด้อยโอกาสทางการศึกษาที่มีแรงจูงใจเช่น 

“พัชรินทร์” โดยให้ความช่วยเหลือทางการเงินเพ่ือเข้ารับการศึกษาต่อยอดนอกชุมชนหรือจากในพ้ืนที่ใกล้เคียง  

อนาคตที่เป็นไปได้ #2 สะท้อนเรื่องราวของความพยายามในการปรับตัวเพ่ือก้าวข้ามข้อจ ากัดของ                   

“พัชรินทร์” ท าให้เห็นถึงความเป็นจริงของผู้เรียนที่มีแรงจูงใจต่อการเรียนรู้ระดับสูงแต่เผชิญกับตัวเลือกการเรียนรู้

ที่จ ากัด ถึงแม้จะมีความท้าทายแต่ความมุ่งมั่นของ“พัชรินทร์” ในการเรียนรู้และเชื่อมโยงกับปัญหาในชุมชนแสดง

ให้เห็นศักยภาพของการเติบโตระดับรายบุคคล ในขณะเดียวกัน แรงจูงใจเหล่านี้อาจลดลงได้หากไม่มีการบริ หาร

จัดการกับปัจจัยแรงเสียดทานจากสภาวการณ์โดยรอบจากความด้อยโอกาส อนาคตที่เป็นไปได้นี้ ให้ความส าคัญ

กับกลยุทธ์แนวนโยบายแบบก าหนดเป้าหมายแบบมุ่งเป้าเพ่ือเพ่ิมโอกาสการเรียนรู้ในพ้ืนที่ห่างไกล และสนับสนุน

เยาวชนผู้ด้อยโอกาสแบบรายบุคคลในการตระหนักถึงแรงบันดาลใจทางการศึกษาของตน 

อนาคตที่เปน็ไปได้ #3  

ทางเลือกการเรยีนรู้: หลากหลาย และ แรงจูงใจในการเรียนรู้: ตํา 

เยาวชนขาดความมุง่มนัต่อการสร้างอนาคตทีดีของตัวเองและครอบครัว แตม่ี
ทางเลือกของการศึกษาให้เข้าถึงได้หลากหลาย 

ในปี 2567 ประเทศไทยมีความก้าวหน้าในการจัดหาทางเลือกการเรียนรู้ที่หลากหลาย แต่เยาวชนกลุ่ม

ด้อยโอกาสทางการศึกษาบางกลุ่มยังคงเผชิญหน้ากับข้อท้าทายที่เกี่ยวข้องกับแรงจูงใจทางการเรียนรู้ 

“กาย” อายุ 18 ปี อยู่ในเขตเมืองของจังหวัดใหญ่ในภาคเหนือประเทศไทย โดยอาศัยอยู่กับแฟนสาว 

“มิ้นท”์ อายุ 16 ปี แม้จะมีแหล่งข้อมูลทางการศึกษาที่หลากหลาย แต่ก็ต้องต่อสู้กับการขาดแรงจูงใจในการเรียนรู้ 
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อันเป็นผลจากการที่ต้องเป็นผู้หาเลี้ยงครอบครัวหลักของบ้าน การตีตราทางสังคมและการมีประวัติการใช้สารเสพย์

ติดส่งผลต่อข้อจ ากัดโอกาสในการจ้างงาน รวมถึงส่งผลกระทบต่อคุณค่าในตนเองอีกด้วย 

“มิ้นท์” แม่วัยใสที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะที่เผชิญกับความเสี่ยงจากช่วงตั้งครรภ์และภาวะคลอดยาก ถึงแม้จะ

ผ่านการคลอดบุตรมาได้ 6 เดือนแล้ว แต่ยังไม่สามารถฟ้ืนตัวได้ดีนัก รวมทั้งเผชิญกับอาการเจ็บป่วยทั้งสุขภาพกายและใจ   

ความล าบากจากการเป็นพ่อแม่ในช่วงวัยรุ่นส่งผลท้าทายให้เห็นถึงความจ าเป็นของอนาคตที่ดีกว่าส าหรับ

ลูกและครอบครัว แต่การตีตราทางสังคม ช่องว่างในการเข้าถึงการให้ค าปรึกษาหลังคลอด และการขาดระบบการ

สนับสนุน ได้จ ากัดขอบเขตการเติบโตและส่งผลกระทบต่อการให้คุณค่าในตนเอง 

ภูมิทัศน์การเรยีนรู ้

รูปแบบกำรเรียนรู้ที่ยืดหยุ่น: สถาบันการศึกษาได้ปรับให้เข้ากับรูปแบบการเรียนรู้ที่หลากหลาย โดยมี

ตัวเลือกส าหรับการเรียนรู้แบบตัวต่อตัว ออนไลน์ และแบบผสมผสาน พ่อแม่วัยรุ่นสามารถเลือกรูปแบบที่

เหมาะสมกับความถนัดและสถานการณ์บริบทของตนเอง  

ข้อท้าทายต่อแรงจูงใจ 

แรงกดดันทำงสังคม: “กาย” เผชิญกับความคาดหวังของสังคมที่ให้ความส าคัญกับการจ้างงานทันที

มากกว่าการศึกษาต่อ ความคาดหวังเหล่านี้ไม่สนับสนุนช่วงระยะเวลาการศึกษาที่ยืดเยื้อ ซึ่งส่งผลต่อแรงจูงใจของ 

“กาย”  ในการเรียนรู้แบบลงลึกเพ่ือพัฒนาทักษะเฉพาะด้าน ในทางกลับกัน “มิ้นท์” เผชิญกับความท้าทายทาง

สังคมต่างๆ ความคาดหวังเกี่ยวกับการเป็นแม่ การตีตราที่เกี่ยวข้องกับการเป็นแม่วัยใส บทบาททางเพศ ความ

คาดหวังแบบดั้งเดิม/วัฒนธรรม/ชุมชน และการตีตราที่เกี่ยวข้องกับสุขภาพ 

ข้อจ ำกัดทำงเศรษฐกิจ: แม้จะเข้าถึงตัวเลือกการเรียนรู้ที่หลากหลายได้ แต่ความท้าทายทางเศรษฐกิจก็

บังคับให้ “กาย” จัดสรรเวลาให้กับงานเป็นหลักและใช้เวลากับกลุ่มเพ่ือนวัยรุ่นเป็นหลัก ส่งผลต่อข้อจ ากัดในการ

เข้าถึงและใช้ประโยชน์จากโอกาสทางการศึกษาได้อย่างไม่เต็มที่ “มิ้นท์” แบกรับภาระที่ต้องดูแลบ้าน ให้อาหาร

ทารกด้วยทรัพยากรที่จ ากัด โดยทั้งคู่ได้ทานอาหารอย่างน้อย 2 มื้อต่อวัน และไม่สามารถเข้าถึงอาหารประเภทที่

ช่วยให้ร่างกายผลิตน้ านมได้มากพอส าหรับลูกน้อยของเธอ ซึ่งน าไปสู่ความเครียดและความกดดันที่จะท าร้าย

ตนเองมากขึ้น ด้วยปัญหาความกดดันด้านจิตใจส่งผลให้ไม่สามารถแม้แต่จะคิดถึงเรื่องการศึกษาได้ 

พลวตัของชุมชน 

เครือข่ำยเพื่อนช่วยเพื่อน: เยาวชนทั้งสองเป็นส่วนหนึ่งของเครือข่ายเพ่ือนที่เผชิญความท้าทายคล้ายกัน 

แม้ว่าเครือข่ายจะมีพ้ืนฐานที่เชื่อมความสนิทสนมกันได้ แต่แรงจูงใจโดยรวมภายในกลุ่มยังคงได้รับอิทธิพลจาก

บรรทัดฐานทางสังคมและแรงกดดันทางเศรษฐกิจ 
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กำรให้ค ำปรึกษำผ่ำนระบบทำงเลือก: ระบบการศึกษาทางเลือกเปิดช่องทางหลากหลายในการมีส่วนร่วม

ในการให้ค าแนะน ากับเยาวชนผู้ด้อยโอกาสทางการศึกษา ถึงแม้ทั้งสองจะได้รับประโยชน์จากโครงการให้

ค าปรึกษา แต่ผลกระทบต่อแรงจูงใจยังถูกจ ากัดด้วยทัศนคติทางสังคมและความจ าเป็นขั้นพ้ืนฐานที่ต้องหาเลี้ยงชีพ  

ภายใต้อนาคตที่เป็นไปได้ #3 ทั้ง “มิ้นท์” และ “กาย” ไม่สามารถใช้ประโยชน์จากทรัพยากรของระบบ

การศึกษาทางเลือกที่มีอยู่ได้อย่างเต็มที่ ถือเป็นตัวอย่างที่ส าคัญถึงแม้ว่าจะมีตัวเลือกการเรียนรู้ที่หลากหลายแต่

หากอยู่ภายใต้สภาวะความท้าทายด้านแรงจูงใจอย่างต่อเนื่อง แม้จะเข้าถึงทรัพยากรทางการศึกษาได้ แต่ปัจจัย

ทางสังคมและเศรษฐกิจก็เป็นอุปสรรคส าคัญต่อการมีส่วนร่วมอย่างเต็มที่ในการเรียนรู้ส าหรับเยาวชนชายขอบ

บางส่วน โดยภายใต้อนาคตที่เป็นไปได้นี้ ให้ความส าคัญกับการจัดการไม่เพียงแต่ความพร้อมของทางเลือกการ

เรียนรู้ที่หลากหลาย แต่ยังรวมไปถึงปัจจัยด้านแรงจูงใจและอิทธิพลสังคมที่มีต่อเส้นทางการศึกษาของแต่ละคน 

อนาคตที่เปน็ไปได้ #4  

ทางเลือกการเรยีนรู้: จํากัด และ แรงจูงใจในการเรียนรู้: ตํา 

เยาวชนขาดความมุง่มนัต่อการสร้างอนาคตทีดีของตัวเองและครอบครัว รวมทังมี
ทางเลือกของการศึกษาให้เข้าถึงได้จํากัด 

ในปี 2576 แม้จะมีความพยายามเพ่ิมการเข้าถึงทางการศึกษา แต่เยาวชนชายขอบผู้ด้อยโอกาสทาง

การศึกษาที่ต้องเผชิญกับความท้าทายที่ส าคัญเนื่องจากตัวเลือกการเรียนรู้ที่จ ากัดและแรงจูงใจในการเรียนรู้ต่ า 

“ฟ้า” วัย 22 ปีอาศัยในเมืองใหญ่ที่มีพ่อแม่ป่วยจากสภาพแวดล้อมที่เป็นพิษจากการท างานในช่วงหลาย

สิบปีที่ย้ายเข้ามาท างานในเมือง รวมทั้งยังมีน้องๆ ที่ยังอยู่ในวัยเรียน ข้อจ ากัดทางเศรษฐกิจและสังคมเหล่านี้บั่น

ทอนแรงจูงใจภายในของเธอในการเรียนต่อ 

ภูมิทัศน์การเรยีนรู ้

ทรัพยำกรกำรศึกษำกระจัดกระจำย: “ฟ้า”อาศัยอยู่ในพ้ืนที่ที่ระบบการศึกษาทางหลักด าเนินการ แต่

ด้วยปัจจัยความด้อยโอกาสของเธอ ทางโรงเรียนเน้นตอบโจทย์เด็กกลุ่มใหญ่และไม่ได้มีทรัพยากรเพียงพอ

แบบต่อเนื่องเพ่ือตอบข้อจ ากัดของเยาวชนผู้ด้อยโอกาส รวมทั้งพัฒนาศักยภาพผู้สอนให้มีความเข้าใจต่อภาวะด้อย

โอกาสของเด็กและเยาวชน ท าให้ไม่ได้มีทางเลือกมากนักในการต่อยอดการเรียนรู้ส าหรับความแตกต่างที่เกิดขึ้น  

โอกำสทำงอำชีพที่จ ำกัด: “ฟ้า”เผชิญกับข้อจ ากัดในการเข้าถึงการฝึกอบรมสายอาชีพหรือพัฒนาทักษะ

เฉพาะ ซึ่งท าให้ทางเลือกของเธอมีข้อจ ากัดในการได้รับประสบการณ์การเรียนรู้จากการปฏิบัติจริง 
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ข้อท้าทายต่อแรงจูงใจ 

แรงกดดันทำงเศรษฐกิจ: ครอบครัวของ“ฟ้า”ประสบปัญหาทางการเงิน ท าให้เธอต้องจัดล าดับ

ความส าคัญของการหางานทันทีมากกว่าการศึกษาต่อ ครอบครัวให้ความส าคัญกับค่าเรียนน้องๆ มากกว่าค่าใช้จ่าย

เพ่ิมเติมจากการศึกษาที่สูงขึ้นของเธอ ความจ าเป็นในการหารายได้ของครอบครัวท าให้มีแรงจูงใจด้านการศึกษาลดลง 

กำรไม่มีส่วนร่วมของชุมชน: “ฟ้า” รู้สึกถึงความโดดเดี่ยวในสังคมเมือง ไม่มีชุมชนหรือหน่วยงานใดสนใจ

หรือพยายามช่วยเหลือเยาวชนด้อยโอกาสที่ต้องแบกรับภาระครอบครัว ท าให้ไม่เห็นถึงประโยชน์และความจ าเป็น

ของการศึกษา ส่งผลให้แรงจูงใจในการศึกษาอยู่ในระดับต่ า 

เส้นทำงอำชีพ: แนวทางอาชีพของผู้ปกครองอยู่ในรูปแบบแรงงานไร้ฝีมือจึงไม่มีระบบสวัสดิการรองรับ

เมื่อเผชิญสภาวะเจ็บป่วยสะสมจากการท างาน ในขณะเดียวกัน ไม่ได้มีการส่งต่อทักษะอาชีพบางอย่างที่จะสร้างมูลค่า

ทางเศรษฐกิจให้ครอบครัวได้ ท าให้ “ฟ้า” ไม่ได้มีการเตรียมพร้อมทักษะจากครอบครัวในการต่อยอดเมื่อเติบโตขึ้น   

พลวตัของชุมชน 

ระบบสนับสนุนที่จ ำกัด: “ฟ้า” ขาดการสนับสนุนแบบเครือข่ายเพ่ือนซึ่งอาจช่วยเพ่ิมแรงจูงใจในการ

เรียนรู้ได้ แต่ด้วยภาวะข้อกดดันทางสังคมจากอิทธิพลความท้าทายทางเศรษฐกิจที่คล้ายคลึงกัน ส่งผลต่อการสร้าง

แรงจูงใจจากเครือข่ายภายในชุมชน 

ในอนาคตที่เป็นไปได้ #4 ข้อจ ากัดส่วนบุคคลของ “ฟ้า” ทั้งจากภาวะทางเศรษฐกิจและสังคม เน้นย้ าถึง

ภาวะท้าทายที่เยาวชนผู้ด้อยโอกาสบางส่วนยังต้องเผชิญในปี 2576 ทั้งทางเลือกการเรียนรู้ที่จ ากัด รวมทั้งแรง

กดดันทางเศรษฐกิจและบทบาทการมีส่วนร่วมของสังคมส่งผลต่อแรงจูงใจทางการเรียนรู้ต่ า อนาคตที่เป็นไปได้นี้ 

เน้นย้ าถึงความจ าเป็นเร่งด่วนส าหรับแนวนโยบายที่ครอบคลุมทั้งความพร้อมของทรัพยากรทางการศึกษา รวมถึง

การตอบโจทย์ปัจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจที่มีอิทธิพลต่อแรงจูงใจและการมีส่ วนร่วมในการศึกษาของกลุ่ม

เยาวชนผู้ด้อยโอกาสทางการศึกษา  
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ภำพที่ 20 อนาคตที่เป็นไปได้ของเยาวชนผู้ด้อยโอกสทางการศึกษา 

ที่มา ผู้วิจัย, 2566 

2.4 โอกาสและความท้าทายในอนาคตของเยาวชน
ผู้ด้อยโอกาสทางการศึกษา 
 โอกาสที่เกิดขึ้นจากมุมมองต่ออนาคตของเยาวชนผู้ด้อยโอกาสทางการศึกษา เกิดจากการคาดการณ์

โอกาสทางการศึกษาที่เป็นไปได้ในอนาคตเยาวชนผู้ด้อยโอกาส เมื่อความด้อยโอกาสทางการศึกษาในฉากทัศน์            

ต่าง ๆ ถูกท าให้มีผลกระทบต่อเยาวชนผู้ด้อยโอกาสน้อยลง หรือลดความเป็นไปได้ที่จะส่งผลกระทบต่อการศึกษา

ของเยาวชนผู้ด้อยโอกาส และในส่วนของความท้าทายที่เป็นไปได้ในอนาคตของเยาวชนผู้ด้อยโอกาสทางการศึกษา 

พิจารณาจากการได้รับผลกระทบจากปัจจัยที่ส่งผลต่อความด้อยโอกาสทางการศึกษาของเยาวชนในแต่ละฉากทัศน์ 

ซึ่งเป็นปัจจัยที่เป็นข้อท้าทายที่จะท าให้ความด้อยโอกาสทางการศึกษาของเยาวชนยังคงอยู่ และยังคงต้อ งให้

ความส าคัญและแก้ปัญหาต่อไป  
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2.4.1  โอกาสและความท้าทายในแต่ละอนาคตทางเลือกของ
เยาวชนผู้ด้อยโอกาสทางการศึกษา  

โอกาสและข้อท้าทายจากอนาคตที่เปน็ไปได้ #1    

ตำรำงที่ 12 สภาวการณ์ของเยาวชนเยาวชนมีความมุ่งมั่นต่อการสร้างอนาคตที่ดีของตัวเองและครอบครัว และมี

ทางเลือกของการศึกษาให้เข้าถึงได้หลากหลาย 

สภำวกำรณ์ นัยยะท่ีมีต่อเยำวชน ในด้ำนโอกำสทำงกำรศึกษำ 

โอกำส ควำมท้ำทำย 

 
เยาวชนมีความมุ่งม่ันต่อการ

สร้างอนาคตที่ดีของตัวเองและ

ครอบครัว และมีทางเลือกของ

การศึกษาให้เข้าถึงได้

หลากหลาย 

• เยาวชนมีทางเลือกทางการศึกษาท่ี

สามารถตอบโจทย์เป้าหมายและ

ความมุ่งม่ันของตัวเองได้ตรงกับ

ความต้องการ 

• เยาวชนมีโจทย์ความต้องการที่

ชัดเจนเอ้ือต่อการให้ค าแนะน า 

 

• เยาวชนไม่สามารถตัดสินใจเลือก

ทางเลือกที่เหมาะสมกับตัวเองได้ 

• การเทียบเคียงหรือเทียบโอน

ระหว่างหลักสูตรต่าง ๆ หรือ

ทางเลือกการปฏิบัติต่าง ๆ ที่ต่างกัน 

• ทางเลือกที่มีจ านวนมากและ

หลากหลายมีข้อจ ากัดในการเข้าถึง

ส าหรับกลุ่มด้อยโอกาสหรือไม่ 

• ทางเลือกที่มีจ านวนมากตอบโจทย์

ความต้องการของเยาวชนได้มากหรือไม่ 

• ทางเลือกที่หลากหลายมี

ประสิทธิภาพต่ าเนื่องจากไม่

ประหยัดต่อขนาด 

ที่มำ : ผู้วิจัย, 2566 

โอกาสจากอนาคตทีเปนไปได้ 

เส้นทำงกำรเรียนรู้ที่หลำกหลำย: การมีตัวเลือกการเรียนรู้ที่หลากหลายช่วยให้เยาวชนด้อยโอกาส

สามารถส ารวจเส้นทางการศึกษาที่หลากหลาย ครอบคลุมทั้งการฝึกอบรมสายอาชีพ หลักสูตรออนไลน์ และ

โครงการริเริ่มการเรียนรู้ที่ขับเคลื่อนโดยชุมชนและส่วนกลาง ความหลากหลายนี้เหมาะกับรูปแบบการเรียนรู้และ

ลักษณะความชอบของผู้เรียนที่แตกต่างกัน เปิดโอกาสให้เยาวชนที่มีความมุ่งมั่นที่จะเข้าร่วมระบบการศึกษา

ทางเลือกหรือเปลี่ยนแปลงระหว่างทางได้   
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ข้อท้าทายจากอนาคตทีเปนไปได ้

ช่องว่ำงกำรเข้ำถึงดิจิทัล: แม้ว่าการพัฒนาทางเลือกการเรียนรู้ผ่านระบบดิจิทัลจะมีความก้าวหน้ามาก

ขึ้น แต่ความท้าทายต่าง ๆ เช่น การเข้าถึงอินเทอร์เน็ตที่จ ากัดในพ้ืนที่ชนบทหรือนอกเขตเมืองยังคงมีอยู่ รวมถึง

การเข้าถึงอุปกรณ์สื่อสาร สิ่งเหล่านี้อาจสร้างช่องว่างของการเข้าถึงดิจิทัลและส่งผลต่อการขัดขวางโอกาสการ

เรียนรู้ออนไลน์ที่หลากหลายส าหรับเยาวชนผู้ด้อยโอกาส 

บรรทัดฐำนทำงสังคม: แม้จะมีตัวเลือกการเรียนรู้ที่หลากหลาย อาจยังมีข้อจ ากัดต่อการตอบโจทย์ความ

ต้องการของเยาวชน เนื่องด้วยบรรทัดฐานทางสังคมและวัฒนธรรมท้องถิ่นที่เน้นการเข้าสู่ตลาดแรงงานตั้งแต่ยัง

เด็กโดยเฉพาะเด็กที่หลุดจากการศึกษาตั้งแต่ต้น อาจยังคงส่งผลต่อภาวะกดดันต่อเยาวชนผู้ด้อยโอกาส การก้าว

ข้ามความคาดหวังทางวัฒนธรรมที่หยั่งรากลึกในสังคมยังคงเป็นข้อท้าทายส าหรับผู้ที่ต้องการเข้าถึงและให้

ความส าคัญของการศึกษา  

โอกาสและข้อท้าทายจากอนาคตที่เปน็ไปได้ #2   

ตำรำงที่ 13 สภาวการณ์ของเยาวชนเยาวชนมีความมุ่งมั่นต่อการสร้างอนาคตที่ดีของตัวเองและครอบครัว และ               

มีทางเลือกของการศึกษาให้เข้าถึงได้น้อย 

สภำวกำรณ์ นัยยะท่ีมีต่อเยำวชน ในด้ำนโอกำสทำงกำรศึกษำ 

โอกำส ควำมท้ำทำย 

 

เยาวชนมีความมุ่งม่ันต่อการ

สร้างอนาคตที่ดีของตัวเองและ

ครอบครวั แต่มีทางเลือกของ

การศึกษาให้เข้าถึงได้น้อย 

• ผู้สนับสนุนทุนและโอกาสทางการ

ศึกษามีความเชื่อมั่นต่อการให้การ

สนับสนุนเยาวชนผู้ด้อยโอกาส 

• เยาวชนมีโอกาสเข้าถึงการศึกษา

แบบทั่วไปและสามารถไปต่อยอด

ตามความต้องการเฉพาะหรือ

ข้อจ ากัดเฉพาะของตนได้ในอนาคต 

• ท าอย่างไรให้ทางเลือกท่ีมีจ านวน

น้อยแต่ไม่มีข้อจ ากัดต่อเยาวชน 

• ความมุ่งม่ันของเยาวชนจะต้องมี

พลังมากกว่าข้อจ ากัดหรือแรงต้าน

จากระบบการศึกษา 

• ท าอย่างไรให้เยาวชนสามารถเข้าถึง

ทางเลือกทางการศึกษาในพ้ืนที่อ่ืน ๆ  ได้ 

• การพัฒนาทางเลือกทางการศึกษา

ที่สามารถตอบโจทย์ข้อจ ากัด

เยาวชนหลากหลายกลุ่มได้ 

ที่มำ : ผู้วิจัย, 2566 
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โอกาสจากอนาคตทีเปนไปได ้

เชื่อมต่อกับกำรศึกษำหลัก: ฐานส าคัญของการให้การศึกษาในพ้ืนที่ จะขึ้นกับระบบการศึกษาหลักเป็น

ฐาน เนื่องด้วยความพร้อมที่มีอยู่ภายในระบบหลัก อาจเป็นหนึ่งทางเลือกที่ไม่มากนักในการตอบโจทย์การเรียนรู้

ให้กับเยาวชนผู้ด้อยโอกาสตามศักยภาพและข้อจ ากัดของผู้เรียน 

เครือข่ำยควำมมุ่งม่ัน: ด้วยลักษณะความมุ่งมั่นด้านการเรียนของตัวเยาวชนผู้ด้อยโอกาส น าไปสู่การ

รวมกลุ่มแบบไม่เป็นทางการในรูปแบบของเยาวชน และกลายเป็นแนวทางส าคัญในการช่วยสร้างเครือข่ายที่

สนับสนุนและท าหน้าที่เป็นแหล่งค าแนะน าและแนวทางสร้างแรงบันดาลใจด้านการเรียนรู้  

ทุนสนับสนุนจำกภำครัฐ: ทุนสนับสนุนจากทางรัฐบาลเปิดโอกาสให้เยาวชนที่มีแรงจูงใจที่อยู่ในพ้ืนที่

ห่างไกล โดยเสนอความช่วยเหลือทางการเงินเพ่ือเข้าถึงการศึกษาจากชุมชนที่อยู่พ้ืนที่ใกล้กัน ซึ่งจะช่วยลด

อุปสรรคจากปัญหาความยากจน 

ข้อท้าทายจากอนาคตทีเปนไปได ้

โครงสร้ำงพื นฐำนที่จ ำกัด: โครงสร้างพ้ืนฐานด้านการศึกษาที่กระจัดกระจายและการขาดความก้าวหน้า

ทางเทคโนโลยีในพ้ืนที่ห่างไกลเป็นอุปสรรคส าคัญต่อการเข้าถึงการศึกษาระบบหลักและแหล่งการเรียนรู้ดิจิทัล 

ส่งผลให้เกิดความท้าทายต่อการเรียนรู้ทั้งเชิงลึกและเชิงกว้าง 

ระบบเพื่อนช่วยเพื่อนที่จ ำกัด: การขาดระบบเครือข่ายการสนับสนุนแบบเพ่ือนช่วยเพ่ือน (Peer 

support) แบบเป็นทางการในพ้ืนที่ชุมชนอาจส่งผลต่อข้อจ ากัดของโอกาสในการเรียนรู้ร่วมกัน รวมทั้งการ

แลกเปลี่ยนความคิดเห็นระหว่างกันเมื่อต้องเผชิญกับปัญหาข้อท้าทายในชีวิตจากความด้อยโอกาส 

ระบบเชื่อมต่อโอนย้ำย: ถึงแม้จะมีความพยายามของหน่วยงานอ่ืน ที่เข้ามามีบทบาทที่จะช่วยเสริม

การศึกษาให้เยาวชนผู้ด้อยโอกาสในพ้ืนที่ แต่ไม่มีระบบเชื่อมต่อที่สามารถรองรับการเรียนในการต่อยอด                         

วุฒิการศึกษาเพ่ือหางานท าได้   

กำรเข้ำถึงทรัพยำกรไม่เท่ำเทียม: แม้จะมีโครงการมอบทุนการศึกษา แต่ก็ยังอาจมีความไม่เท่าเทียมกัน

ในการกระจายทรัพยากร โดยเฉพาะเยาวชนในพ้ืนที่ห่างไกลที่ต้องเผชิญกับความท้าทายที่ส าคัญในการเข้าถึง

โอกาสทางการศึกษา การบริหารจัดการให้มีการกระจายทรัพยากรอย่างเท่าเทียมกันยังคงเป็นข้อท้าทายที่ส าคัญ 
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โอกาสและข้อท้าทายจากอนาคตที่เปน็ไปได้ #3  

ตำรำงท่ี 14 เยาวชนขาดความมุ่งมั่นต่อการสร้างอนาคตที่ดีของตัวเองและครอบครัว แต่มีทางเลือกของการศึกษา

ให้เข้าถึงได้น้อย 

สภำวกำรณ์ นัยยะท่ีมีต่อเยำวชน ในด้ำนโอกำสทำงกำรศึกษำ 

โอกำส ควำมท้ำทำย 

 

เยาวชนขาดความมุ่งมั่นต่อการ

สร้างอนาคตที่ดีของตัวเองและ

ครอบครัว แต่มีทางเลือกของ

การศึกษาให้เข้าถึงได้น้อย 

• การสนับสนุนให้เยาวชนเข้าสู่

เส้นทางอาชีพหรือสิ่งที่สนใจแล้วใช้

การศึกษาเป็นการเพ่ิมขีด

ความสามารถในด้านนั้น ๆ 

 

• ท าอย่างไรให้แรงจูงใจในทางลบ

ด้านอื่นมีผลน้อยต่อเยาวชนที่ขวัญ

ความมุ่งม่ันทางการศึกษา 

• การเพ่ิมภูมิคุ้มกันต่อความท้อแท้

หรือละทิ้งโอกาสทางการศึกษาทั้งใน

ครอบครัว ชุมชน โรงเรียน และสังคม 

• ท าอย่างไรให้ทางเลือกการศึกษา

จ านวนน้อยนั้นโอบรับเยาวชนที่มี

ข้อจ ากัดท่ีหลากหลายเอาไว้ได้ 

• รูปแบบการสร้างความมุ่งมั่นใน

ลักษณะที่เป็น soft power มีพลัง

แฝงผลักดันให้เยาวชนให้

ความส าคัญกับการศึกษา 

ที่มำ : ผู้วิจัย, 2566 

โอกาสจากอนาคตทีเปนไปได ้

รูปแบบกำรเรียนรู้ที่ยืดหยุ่น: ความพร้อมของรูปแบบการเรียนรู้ที่ยืดหยุ่น รวมถึงตัวเลือกออนไลน์และ

รูปแบบผสมผสาน ช่วยให้เยาวชนมีโอกาสปรับแนวทางการศึกษาให้เหมาะกับสถานการณ์เฉพาะของตนเอง 

ลักษณะการเรียนที่ยืดหยุ่นนี้ช่วยสนับสนุนการท างานและเรียนไปพร้อมกัน 

หลักสูตรทักษะชีวิต: แนวทางการศึกษาทางเลือกท่ีหลากหลายเปิดช่องรายวิชาทักษะชีวิตที่ครอบคลุมให้

การศึกษาเรื่องการเลี้ยงดูและการสนับสนุนแก่ผู้ปกครองวัยรุ่น โดยมีหัวข้อต่าง  ๆ เช่น พัฒนาการของเด็ก 

โภชนาการ และเทคนิคการเลี้ยงดูลูกเชิงบวก นอกจากนี้ ยังมีข้อเสนอแนะให้มีการจัดตั้งศูนย์ชุมชนหรือกลุ่ม

สนับสนุนที่แต่ละครอบครัวสามารถเชื่อมต่อปฏิสัมพันธ์ แบ่งปันประสบการณ์ และเข้าถึงค าแนะน าจากผู้เชี่ยวชาญ 
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ข้อท้าทายจากอนาคตทีเปนไปได ้

ควำมกดดันทำงสังคม: ความคาดหวังของครอบครัวและสังคมที่ให้ความส าคัญกับอาชีพและรายได้ของพ่อแม่

วัยรุ่นมากกว่าการศึกษาที่ต้องใช้เวลายังคงเป็นปัญหาท้าทาย แนวคิดเหล่านี้อาจขัดขวางเยาวชนผู้ด้อยโอกาสไม่ให้มี

ส่วนร่วมในการศึกษาอย่างเต็มที่และมีเวลาน้อยลงในการส ารวจความสนใจหรือแรงจูงใจของตนเอง 

ควำมเป็นจริงทำงเศรษฐกิจ: แม้ว่าจะมีทางเลือกในการเรียนรู้ที่หลากหลาย แต่ความท้าทายทาง

เศรษฐกิจบีบให้เยาวชนผู้ด้อยโอกาสต้องจัดสรรเวลาให้กับงานและการหารายได้ การรักษาสมดุลระหว่างครอบครัว 

งาน ส่งผลให้การศึกษากลายเป็นเรื่องที่ซับซ้อน ซึ่งส่งผลต่อการมีส่วนร่วมในการเรียนรู้แบบลงลึก 

โอกาสและข้อท้าทายจากอนาคตที่เปน็ไปได้ #4  

ตำรำงที่ 15 เยาวชนขาดความมุ่งมั่นต่อการสร้างอนาคตที่ดีของตัวเองและครอบครัว และมีทางเลือกของ

การศึกษาให้เขา้ถึงได้หลากหลาย 

สภำวกำรณ์ นัยยะท่ีมีต่อเยำวชน ในด้ำนโอกำสทำงกำรศึกษำ 

โอกำส ควำมท้ำทำย 

 
เยาวชนขาดความมุ่งมั่นต่อการ

สร้างอนาคตที่ดีของตัวเองและ

ครอบครัว และมีทางเลือกของ

การศึกษาให้เข้าถึงได้

หลากหลาย 

• อาจมีทางเลือกบางทางเลือกที่

สามารถโน้มน้าวเยาวชนให้ให้ความ

สนใจกับการศึกษาได้ 

 

• ความต่อเนื่องและความอยู่รอด

ของทางเลือกท่ีหลากหลาย 

• การพัฒนาทางเลือกท่ีมี

ความสามารถโน้มน้าวให้เยาวชนที่

ขาดความมุ่งม่ันให้ความส าคัญกับ

การศึกษาเช่นผ่านบุคคลต้นแบบ

หรือความกลัวเป็นต้น 

ที่มำ: ผู้วิจัย, 2566 

โอกาสจากอนาคตทีเปนไปได ้

กำรสร้ำงควำมตระหนักรู้ : โครงการน าโดยภาครัฐที่มุ่งเน้นไปที่การสร้างความตระหนักรู้เกี่ยวกับ

ผลประโยชน์ระยะยาวของการศึกษาสามารถช่วยให้เยาวชนมีความเข้าใจที่ดีขึ้นเกี่ยวกับข้อได้เปรียบจากการเรียน 

ซึ่งจะส่งผลต่อแรงจูงใจด้านการเรียนรู้ในห้วงเวลาถัดไป 
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ภำคีเครือข่ำยรูปแบบใหม่: ระบบการศึกษาที่ไม่ยืดหยุ่นมีข้อจ ากัดอาจส่งผลต่อโอกาสในการเข้ามามีส่วน

ร่วมของภาคีเครือข่ายรูปแบบอ่ืน ๆ ทั้งภาคเอกชน หรือภาคประชาสังคม ที่เข้ามามีบทบาทมากขึ้นในการน าเสนอ

การศึกษาทางเลือกรูปแบบอ่ืน ๆ ที่ผสมผสานการใช้งานจริงและทักษะที่จ าเป็นระยะสั้น  

ข้อท้าทายจากอนาคตทีเปนไปได ้

แรงกดดันทำงเศรษฐกิจ: ข้อจ ากัดทางเศรษฐกิจอาจยังคงเป็นความท้าทายส าคัญส าหรับเยาวชนในการ

จัดล าดับความส าคัญด้านการศึกษามากกว่าการหางานท า เพ่ือมีส่วนช่วยในการสร้างรายได้ในครัวเรือน 

ข้อจ ำกัดด้ำนกำรเข้ำถึงเทคโนโลยี: ทรัพยากรการเรียนรู้และการสนับสนุนมีจ ากัด ส่งผลให้เยาชน

ผู้ด้อยโอกาสเข้าถึงเทคโนโลยีเพ่ือสนับสนุนการศึกษาได้จ ากัด 

ระบบสนับสนุน: การไม่มีเครือข่ายการสนับสนุนแบบเพ่ือนที่เข้มแข็งน าไปสู่อิทธิพลเชิงลบจากกลุ่มเพ่ือน 

ขาดการเข้าถึงตัวแบบผู้น าแบบเชิงบวก ส่งผลต่อข้อจ ากัดและโอกาสในการแบ่งปันประสบการณ์การเรียนรู้และ

การให้ก าลังใจซึ่งกันและกันระหว่างกลุ่มเยาวชนผู้ด้อยโอกาสที่เผชิญกับความท้าทายทางเศรษฐกิจและสังคม 

2.5 ทางเลือกการเพ่ิมความเสมอภาคทางการศึกษาใหก้บั
กลุ่มเยาวชนผูด้้อยโอกาสทางการศึกษา 
การเพ่ิมความเสมอภาคทางการศึกษาส าหรับกลุ่มเยาวชนชายขอบโดยเฉพาะผู้ด้อยโอกาสทางการศึกษา

จ าเป็นต้องมีแนวทางที่ครอบคลุมหลากหลายปัจจัยแบบองค์รวมในการตอบปัญหาและข้อท้าทาย โดยแนวทาง

ข้อเสนอแนะทางเลือกในการเพ่ิมความเสมอภาคทางการศึกษาให้กับกลุ่มเยาวชนผู้ด้อยโอกาสทางการศึกษานั้น 

ควรอยู่ในรูปแบบที่มีการประสานงานระหว่างกัน โดยตระหนักถึงความเหลื่อมล้ าและเปิดให้ปรับเปลี่ยนมาตรการ

จัดการตามความต้องการเฉพาะของความท้าทายจากแต่ละกลุ่ม  
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ภำพที่ 21 ทางเลือกการเพ่ิมความเสมอภาคทางการศึกษาให้กับกลุ่มเยาวชนผู้ด้อยโอกาสทางการศึกษา 

ที่มา ผู้วิจัย, 2566 

หากจัดกลุ่มทางเลือกเพ่ือเพ่ิมความเสมอภาคทางการศึกษาเป็น 2 รูปแบบของลักษณะพ้ืนที่ของตัวกลุ่ม

เยาวชนผู้ด้อยโอกาส ทั้งรูปแบบเมือง และรูปแบบพ้ืนที่ห่างไกลชายขอบ เพ่ือตอบโจทย์ทางเลือกในทั้ง 4 มิติ ได้แก่ 

ตัวเยาวชน ครอบครัว โรงเรียนและชุมชน ที่สะท้อนจากแนวคิดจากความมุ่งมั่นของผู้ด้อยโอกาสทางการทาง

การศึกษา และความเป็นผู้ก่อการร่วม (Co-agency) ที่มีผลต่อการพัฒนาเยาวชนผู้ด้อยโอกาสทางการศึกษา ดังนี้ 

1. รูปแบบเมือง  

1.1 มิติตัวเยำวชน  

− การสนับสนุนทางการเงินแบบมุ่งเป้า 

− ทุนการศึกษา สร้างและขยายโครงการทุนการศึกษาที่ออกแบบมาเพ่ือเยาวชนด้อยโอกาส

โดยเฉพาะ ครอบคลุมค่าเล่าเรียน หนังสือเรียน และค่าใช้จ่ายด้านการศึกษาอ่ืน ๆ 
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− ความช่วยเหลือทางการเงิน พัฒนาขอบเขตความช่วยเหลือทางการเงินที่ครอบคลุม โดยค านึงถึง

ความต้องการเฉพาะของเยาวชนผู้ด้อยโอกาสทางการศึกษา อาทิ ค่าครองชีพ ค่าเดินทาง และ  

ค่าดูแลเด็ก 

− การสนับสนุนแบบครอบคลุม 

− ทีพ่ึ่งสุขภาพใจ ให้บริการค าปรึกษาและประเด็นสุขภาพจิตเพ่ือตอบสนองความต้องการทางสังคม

และอารมณ์ ซึ่งน าไปสู่สภาพแวดล้อมการเรียนรู้เชิงและแรงจูงใจเชิงบวก การสร้างแรงบันดาลใจ 

คุณค่าในตนเอง 

1.2 มิติครอบครัว  

− การสนับสนุนแบบครอบคลุม 

− โครงการสนับสนุนครอบครัว ขยายบริการสนับสนุนไปยังสมาชิกในครอบครัวของเยาวชนที่ด้อย

โอกาส เนื่องด้วยตระหนักว่าพลวัตของครอบครัวสามารถส่งผลกระทบอย่างมีนัยยะส าคัญต่อ

เส้นทางการศึกษาของเยาวชน ผ่านพัฒนาทักษะและส่งเสริมวัฒนธรรมการเรียนรู้ภายใน

ครอบครัว  

− ถ่ายทอดวิธีการเลี้ยงดู โดยครอบครัวและผู้ปกครองมีบทบาทในการส่งเสริมทักษะความยืดหยุ่น

ในเด็กด้อยโอกาสผ่านการฝึกฝนทักษะความจ าใช้งาน โดยจัดสรรความรับผิดชอบและกิจวัตรที่

สม่ าเสมอ และส่งเสริมการสื่อสารแบบเปิดและสร้างพ้ืนที่ปลอดภัยส าหรับเด็กในการแสดงออก

ถึงความคิดและความรู้สึก 

1.3 มิติโรงเรียนสถำนศึกษำ  

− ตัวเลือกการเรียนรู้ที่ยืดหยุ่น 

− การเรียนรู้ออนไลน์และการเรียนรู้แบบผสมผสาน การลงทุนเชิงโครงสร้างในแพลตฟอร์มการ

เรียนรู้ออนไลน์และแบบผสมผสานเพ่ือให้เกิดการพัฒนาทางเลือกการเรียนรู้ที่ยืดหยุ่น ซึ่งจะช่วย

รองรับสถานการณ์ข้อจ ากัดที่หลากหลาย เช่น เยาวชนที่ต้องรับผิดชอบหาเลี้ ยงครอบครัว                    

ไม่สามารถเข้าถึงห้องเรียนแบบเดิม 

− แนวทางการศึกษาแบบองค์รวม 

− การศึกษาทักษะชีวิต มีแนวทางและเนื้อหาการศึกษาด้านทักษะชีวิตไว้ในหลักสูตร ครอบคลุม

หัวข้อต่างๆ เช่น ความรู้ทางการเงิน ทักษะการสื่อสาร สุขภาพ และการแก้ปัญหา ประเด็นเหล่านี้

จะช่วยให้เยาวชนผู้ด้อยโอกาสมีทักษะที่จ าเป็นในการพัฒนาตนเองและวิชาชีพ 
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− แนวทางจัดการกับอคติ พัฒนาจัดการฝึกอบรมส าหรับผู้สอน นักการศึกษาเพ่ือรับรู้และจัดการ

กับอคติที่อาจส่งผลกระทบต่อประสบการณ์ของเยาวชนที่ด้อยโอกาสและชายขอบในบริบท

สถานศึกษาหรือสภาพแวดล้อมทางการศึกษา 

1.4 มิติชุมชน 

− ศูนย์การเรียนรู้ชุมชน 

− การจัดตั้งศูนย์การเรียนรู้ สร้างศูนย์การเรียนรู้ชุมชนที่มีทรัพยากร เทคโนโลยี และผู้สอนที่มี

คุณสมบัติเหมาะสม ศูนย์เหล่านี้สามารถใช้เป็นพ้ืนที่ทางการศึกษาที่สามารถเข้าถึงได้โดยให้การ

สนับสนุนและให้ค าปรึกษา 

− การมีส่วนร่วมของชุมชนและความร่วมมือ 

− ความร่วมมือกับองค์กรพัฒนาเอกชนและชุมชน ร่วมมือกับองค์กรพัฒนาเอกชนและกลุ่มชุมชน

เพ่ือสร้างเครือข่ายการสนับสนุน องค์กรเหล่านี้มักจะมีทรัพยากรที่มีคุณค่าและความเชี่ยวชาญใน

การจัดการกับความท้าทายเฉพาะด้านของแต่ละพ้ืนที่โดยเฉพาะ 

− การให้ค าปรึกษา 

− การให้ค าปรึกษาด้านอาชีพ แนะน าโครงการการให้ค าปรึกษาที่เชื่อมโยงเยาวชนผู้ด้อยโอกาสกับ

ผู้เชี่ยวชาญในสาขาที่สนใจ โดยให้ข้อมูลเชิงลึกเก่ียวกับเส้นทางอาชีพที่มีศักยภาพ 

2. รูปแบบพ้ืนที่ห่างไกลและชายขอบ 

2.1 มิติตัวเยำวชน  

− การให้ค าปรึกษา 

− ระบบเครือข่ายและพ่ีเลี้ยง พัฒนาระบบเครือข่ายและพ่ีเลี้ยงที่จับคู่เยาวชนผู้ด้อยโอกาสทั้งใน

ระดับเครือข่ายเพ่ือนที่มีประสบการณ์เชื่อมโยงข้อจ ากัดและพ่ีเลี้ยงผู้ใหญ่ที่สามารถให้ค าแนะน า 

การสนับสนุนด้านวิชาการ และการให้ก าลังใจ ส่งเสริมความรู้สึกเป็นส่วนหนึ่งของเครือข่ายและ

ช่วยสร้างแรงจูงใจ 

2.2 มิติครอบครัว  

− การสนับสนุนแบบครอบคลุม 

− ถ่ายทอดวิธีการเลี้ยงดูโดยบูรณาการคุณค่าทางวัฒนธรรมและชุมชนเข้ากับแนวทางสร้างความ

ยืดหยุ่น สร้างแรงบันดาลใจ 

− การให้ค าปรึกษา 
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− โครงการเยี่ยมบ้านเพ่ือลดทอนข้อจ ากัดของพ้ืนที่ห่างไกลท าให้ผู้เรียนอาจขาดเรียนเนื่องด้วย

ข้อจ ากัดในการเข้าถึงสถานศึกษา ผ่านโครงการเยี่ยมบ้านโดยอาสาสมัครชุมชน โดยมีกลไก

ครอบครัวเป็นผู้ขับเคลื่อนส าคัญในการสนับสนุนเยาวชนด้านการศึกษา  

2.3 มิติโรงเรียนสถำนศึกษำ  

− ตัวเลือกการเรียนรู้ที่ยืดหยุ่น  

− ผ่านการลงทุนหรือต่อยอดเชิงโครงสร้างการเรียนรู้ออนไลน์ รวมทั้งเปิดโอกาสให้ชั้นเรียนวิชา

ทางเลือก หรือสามารถเลือกเรียนในช่วงเวลาที่ไม่ใช่ตามแบบโรงเรียนจากในพื้นที่ของระบบหลัก 

− แนวทางการศึกษาแบบองค์รวม 

− หลักสูตรตามอัตลักษณ์ พัฒนาหลักสูตรที่สะท้อนและเปิดโอกาสให้เชื่อมต่อกับถึงภูมิหลังและ

ประสบการณ์ด้านวัฒนธรรมของแต่ละพ้ืนที่ เพ่ือส่งเสริมความเข้าใจในอัตลักษณ์และความ

เชื่อมต่อกระบวนการเรียนรู้กับการใช้ในชีวิตจริง 

2.4 มิติชุมชน 

− เทคโนโลยีและการเชื่อมต่อ 

− การเข้าถึงดิจิทัล พัฒนาโครงการเพ่ือเข้าถึงดิจิทัลเพ่ือให้กลุ่มเยาวชนผู้ด้อยโอกาสสามารถเข้าถึง

เทคโนโลยีและอินเทอร์เน็ตได้ ซึ่งรวมถึงการจัดหาอุปกรณ์ การเชื่อมต่ออินเทอร์เน็ต และการ

ฝึกอบรมความรู้ด้านดิจิทัล กับแหล่งความรู้ในพ้ืนที่ รวมทั้ง ต่อยอดทิศทางนวัตกรรมเทคโนโลยี

ส าหรับพ้ืนที่ห่างไกล เช่น อินเทอร์เน็ตผ่านดาวเทียม เพ่ือแก้ปัญหาการเชื่อมต่อในพ้ืนที่สูงและ

ห่างไกล 

− ศูนย์การเรียนรู้ชุมชน  

− สนับสนุนด้านภาษาถิ่น ส าหรับผู้เรียนที่มีภูมิหลังทางภาษาที่หลากหลาย รวมเนื้อหาที่เกี่ยวข้อง

กับวัฒนธรรมไว้ในหลักสูตรเพื่อท าให้การศึกษาครอบคลุมมากข้ึน 

− การสนับสนุนและการให้ความรู้ 

− การมีส่วนร่วมของชุมชน: มีส่วนร่วมกับชุมชนในวงกว้างในการอภิปรายแลกเปลี่ยนเกี่ยวกับ

ความส าคัญของความเสมอภาคทางการศึกษาและผลกระทบเชิงบวกที่มีต่อสังคมและการเติบโต

ของชุมชนโดยรวม 
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บทท่ี 3  

ผลการคาดการณ์                                                   
ระบบการศึกษาทางเลือกในอนาคต 

 

จากกระบวนการศึกษาและเก็บข้อมูลประกอบโครงการวิจัยเรื่ อง การคาดการณ์อนาคตการศึกษา

ทางเลือก โดยมีเนื้อหาของผลการศึกษาเพ่ือตอบเป้าหมายส าคัญในการสร้างองค์ความรู้และความเข้าใจต่ออนาคต

ของการศึกษาทางเลือก ในบทที่ 3 นี้จึงขอน าเสนอผลการคาดการณ์ระบบการศึกษาทางเลือกในอนาคต                            

ซึ่งประกอบไปด้วย รายละเอียดเกี่ยวกับการศึกษาทางเลือก ปัจจัยส าคัญที่มีผลต่ออนาคตของการศึกษาอนาคตที่

เป็นไปได้ของการศึกษา โอกาสและความท้าทายในอนาคตของการศึกษาทางเลือก  และทางเลือกของการจัด

การศึกษาทางเลือกในอนาคตที่สามารถตอบสนองต่อสภาพปัญหาและความต้องการในอนาคตของกลุ่มเยาวชน

ผู้ด้อยโอกาสทางการศึกษาในอนาคต รวมถึงสภาพแวดล้อมของการศึกษาในอนาคต โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

3.1 การศึกษาทางเลือก 

ความหมายของการศึกษาทางเลือก  

หลายภาคส่วน ทั้งหน่วยงานต่าง ๆ และนักวิชาการได้มีการให้ค าจ ากัดความของค าว่า “การศึกษา

ทางเลือก” หรือ Alternative Education ไว้ในลักษณะที่ใกล้เคียงกัน โดยส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 

(อินทสิงห์, 2559) ระบุว่า การศึกษาทางเลือก หมายถึง แนวคิดการจัดการศึกษาในเชิงอุดมคติ ที่แสดงถึง

คุณลักษณะของรูปแบบการศึกษาที่ไม่ใช่การศึกษาแบบเดิม โดยลดบทบาทของการจัดการศึกษาในรูปแบบ

โรงเรียนลง มีลักษณะเป็นโรงเรียนอิสระ (Free school) หรือเป็นการเรียนรู้ตามอัธยาศัย ไม่มีสถาบันการศึกษา 

(Non-institutional) และยึดชุมชนเป็นหลัก (Community-based learning) ซึ่งทั้งนี้ส านักงานส่งเสริมการศึกษา

นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) ก็ได้ให้ค านิยามที่ใกล้เคียงกันเช่นกัน โดยระบุว่าการศึกษาทางเลือก

เป็นเป็นการจัดการศึกษาที่มีรูปแบบแตกต่างไปจากการศึกษาตามแนวกระแสหลักในระบบทั่วไป โดยจัดแนวทาง

การศึกษาบนพ้ืนฐานความเชื่อที่ว่า ธรรมชาติของมนุษย์มีความแตกต่างหลากหลาย การศึกษาทางเลือกจึงมีหลาย
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รูปแบบเมื่อเทียบกับการศึกษาในระบบที่มีเพียงรูปแบบเดียว และมีจุดมุ่งหมาย คือ เพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นมนุษย์

ที่สมบูรณ์ทั้งด้านสติปัญญาและจิตใจ (หน่วยศึกษานิเทศก์ กศน., 2551) 

ทั้งนี้สารานุกรมศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒได้ระบุถึงนิยามและเป้าหมายของการศึกษา

ทางเลือกไว้อย่างคล้ายคลึงกันกับนิยามของกสศ. เช่นกันว่าเป็นการศึกษาที่เน้นการพัฒนาความเป็นมนุษย์ของ

ผู้เรียนไปพร้อมกับพัฒนาการเรียนรู้ของชุมชนและสังคม และตอบสนองความต้องการของผู้เรียนด้วยการบูรณา

การกระบวนการเรียนรู้กับเนื้อหาสาระของสิ่งที่เรียนรู้เข้าด้วยกันอย่างเป็นองค์รวม มีลักษณะน าไปสู่การปฏิบัติ 

และสัมพันธ์กับชีวิตจริง (ลี่ทองอิน, 2559) 

อย่างไรก็ตาม (เนาวรัตน์, 2561) ได้วิเคราะห์ถึงนิยามและเป้าหมายของการศึกษาทางเลือกไว้ว่ามี

หลากหลายมิติ เนื่องจากลักษณะความต้องการของผู้เรียนที่มีหลายกลุ่มและมีความต้องการแตกต่ างกัน กล่าวคือ 

การจัดการศึกษาทางเลือกไม่ใช่เพียงแต่การจัดการศึกษานอกระบบเพียงเท่านั้น แต่ยังมีการจ ากัดความที่แตกต่าง

ออกไปด้วยตามที่มาและเป้าหมายของการศึกษา ซึ่งสามารถแบ่งการนิยามความหมายของการศึกษาทางเลือกได้

ออกเป็น 4 แนวทาง ดังต่อไปนี้  (1) การศึกษาส าหรับเด็กผู้ด้อยโอกาส คือ เป็นการจัดการศึกษาในรูปแบบพิเศษ

เช่น Home School และการศึกษาในชุมชน เป็นอีกทางเลือกให้กับเด็กที่ด้อยโอกาส เพ่ือให้สามารถเข้าถึงการ

บริการทางการศึกษาได้เช่นเดียวกับเด็กโดยทั่วไป (2) การศึกษาในรูปแบบ ‘การศึกษาตลอดชีวิต’ (Lifelong 

Learning) คือ รูปแบบการศึกษาในรูปแบบของการฝึกทักษะอาชีพเพ่ือด ารงชีวิต รวมไปถึงการน าภูมิปัญญา

ท้องถิ่นเข้ามาจัดการเรียนการสอน เพ่ือรองรับให้กลุ่มเด็กที่ต้องหลุดออกจากระบบการศึกษา สามารถเข้าถึง

การศึกษาและการพัฒนาทักษะอาชีพที่จ าเป็น (3) การศึกษาทางเลือกในเชิงอุดมการณ์และปรัชญา (4) การศึกษา

ทางเลือกในแบบก้าวข้ามอุดมการณ์และปรัชญา นั่นคือการศึกษาทางเลือกท่ีเลือกใช้ปรัชญาการศึกษาที่ในแนวทาง

แบบการศึกษาเชิงวิพากษ ์

ซึ่งสําหรับงานวิจัยนี้ ไดยึดนิยามของการศึกษาทางเลือกที่ระบุในแผนกลยุทธกสศ. พ ศ. 2565 -2567   

เปนหลักวา “…เปนทางเลือกหนึ่งในการจัดการศึกษาสําหรับบุคคล ครอบครัว องคกร ชุมชน สถาบันทางสังคม 

ภายใตปรัชญาการเรียนรูใหผูเรียนเกิดความสุข เขาใจธรรมชาติและตอบสนองความตองการของผูเรียนดวยการบูร

ณาการกระบวนการเรียนรูกับเนื้อหาสาระของสิ่งที่เรียนรูเขาดวยกันอยางเปนองครวม มีลักษณะนําไปสูการปฏิบัติ

และสัมพันธกับชีวิตจริง”  ซึ่งคล้ายคลึงกับนิยามของส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัย (กศน.) ซึ่งระบุว่าการศึกษาทางเลือกคือ การศึกษาที่อยู่นอกเหนือและมีแนวทางการจัดการศึกษาที่

แตกต่างในบางส่วนไปจากการศึกษาในระบบการศึกษาทั่วไป โดยแนวทางการจัดการศึกษาและหลักสูตรการศึกษา

นั้นมีความยืดหยุ่นและสามารถปรับเปลี่ยนให้เข้ากับความต้องการเฉพาะและบริบททางเศรษฐกิจและสังคมของ

ผู้เรียน  
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ความสําคัญของการศึกษาทางเลือก 

 การศึกษาทางเลือกเป็นรูปแบบการศึกษาที่ตอบสนองต่อความต้องการและความแตกต่างหลากหลายของ

ผู้เรียน ท าให้ผู้เรียนสามารถมีรูปแบบการศึกษาที่เหมาะสมตามอายุ เพศ ความถนัดความพร้อม และความสนใจ 

รวมถึงสอดคล้องกับสิ่งแวดล้อม บริบท ภูมิปัญญา และนวัตกรรมท้องถิ่น  (ราชบัณฑิตยสถาน, 2555)                         

เป็นเครื่องมือในการพัฒนาผู้เรียนให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ทุกด้าน และเป็นทางเลือกให้แก่เด็กและเยาวชนทุกกลุ่ม

ให้ได้รับการศึกษาที่เหมาะสม รวมถึงช่วยให้เกิดการกระจายอ านาจในการการจัดการศึกษาไปยังประชาชน เพ่ือให้

มีสิทธิและเสรีภาพในการจัดการศึกษาด้วยตนเอง (ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัย, 2551) ประกอบการศึกษาทางเลือกช่วยให้เกิดการจัดการศึกษาที่สามารถรองรับกลุ่มเด็กและเยาวชนที่

ต้องการการสนับสนุนในบางประเด็นเป็นพิเศษ เพ่ือให้ประสบความส าเร็จในด้านวิชาการ สังคม อารมณ์ และมี

พฤติกรรมที่สอดคล้องกับความต้องการของสังคม เช่น การป้องกันการออกจากโรงเรียนกลางคันและการให้บริการ

แก่นักเรียนที่มีความพิการ เป็นต้น (Aron, 2006; Raywid, 1995) 

3.2 ปัจจัยส าคัญท่ีมีผลต่ออนาคตของการศึกษา 

3.2.1 การส ารวจและระบุปัจจัยที่มีผลต่ออนาคตของการศึกษา
ตามกรอบ STEEP  

สัญญาณแนวโน้มความไม่แน่นอน ภายใต้กระบวนการศึกษาเพ่ือระบุจ าแนกสัญญาณสัญญาณแนวโน้ม 

ความไม่แน่นอนทั้ง 5 มิติ ประกอบด้วยมิติสังคม เทคโนโลยี เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม และการเมือง ที่จะส่งผลต่อ

อนาคตระบบการศึกษาทางเลือกและเยาวชนผู้ด้อยโอกาสทางการศึกษาในอีก 5-10 ปีข้างหน้า โดยมีวัตถุประสงค์

ในการส ารวจประเมินข้อมูลจากหลายมิติและสาขาวิชา และได้มีการรวมรวมผ่านการวิจัยเอกสารและเก็บข้อมูล

ผ่านการสัมภาษณ์เชิงลึก รวมทั้งการประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการจากใน 5 พ้ืนที่ โดยสามารถแบ่งมิติแนวทางการ

ระบุสัญญาณตามรายละเอียดด้านล่าง  
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ตำรำงที ่16 ขอบเขตการจ าแนกสัญญาณแนวโน้มความไม่แน่นอนตามแต่ละมิติ  

มิติ ขอบเขตกำรจ ำแนกสัญญำณแนวโน้มควำมไม่แน่นอน 

สังคม บริบททางสังคมด้านต่าง ๆ เช่น แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากร รูปแบบการ

ย้ายถิ่น วิธีที่คนรวมตัวหรือจัดระเบียบเป็นกลุ่มและความอยู่ดีมีสุขโดยรวมของประชากร  

เทคโนโลยี การประยุกต์ใช้องค์ความรู้ด้านเทคโนโลยีรูปแบบใหม่และที่ก าลังจะพัฒนา เช่น รูปแบบที่

ส่งผลกระทบของความรู้ การเคลื่อนไหว การเชื่อมโยงถึงกัน และผลกระทบต่อมนุษย์ทั้งเชิง

บวกและลบ 

เศรษฐกิจ รูปแบบการจัดสรรทรัพยากรผ่านกลไกต่าง ๆ เช่น สภาพการณ์ตลาด แนวทางและการ

แบ่งปันทางสังคม 

ส่ิงแวดล้อม 

 

ระบบนิเวศที่เชื่อมโยงถึงกัน รวมถึงรูปแบบของพลังงานและการเคลื่อนที่ของสสาร อาทิ 

ขยะ น้ า สารพิษ สารอาหาร และองค์ประกอบต่าง ๆ เช่น คาร์บอนไดออกไซด์ 

กำรเมือง ระบบส าหรับการตัดสินใจร่วมกัน กรอบการก ากับดูแล แนวนโยบายและรูปแบบครอบคลุม

ทั้งภาครัฐ ภาคประชาชนและภาคเอกชนทั้งระดับท้องถิ่น ภูมิภาคและประเทศ 

ที่มำ: สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, 2564 

ผลจากการระดมความคิดเพ่ือระบุปัจจัยแนวโน้มความไม่แน่นอนที่ส่งผลกระทบต่ออนาคตการศึกษาใน 5 

พ้ืนที่ โดยใช้เครื่องมือ STEEP ท าให้สามารถสรุปปัจจัยแนวโน้ม ความไม่แน่นอนที่ส่งผลกระทบต่ออนาคต

การศึกษาได ้ดังนี้ 

ตำรำงที่ 17 ผลจากการระดมความคิดเพ่ือระบุปัจจัยแนวโน้มความไม่แน่นอนที่ส่งผลกระทบต่ออนาคตการศึกษา

ใน 5 พื้นที ่

STEEP ชลบุรี นครรำชสีมำ สงขลำ เชียงใหม่ กทม. 

สังคม - ความรุนแรงใน

ครอบครัว 

- ครอบครัวเปราะบาง 

- โรงเรียนไม่ตอบโจทย์

พ่อแม่และเด็ก 

- ปัญหาอาชญากรรม 

- การเปลี่ยนแปลงทาง

สังคม 

- ครอบครัวเปราะบางมาก

ขึ้น  

- ปัญหายาเสพย์ติด 

- การท าผิดกฎหมายของ

เยาวชน 

- ความไม่เสมอภาคทาง

สังคม  

- การศึกษาที่ไม่ตอบโจทย์ 

- ปัญหาครอบครัว/

ความรุนแรงใน

ครอบครัว/ความ

อ่อนแอของ

ครอบครัว 

- เด็กเกิดน้อย 

ประชากรลดลง 

- การลดลงของวัย

ท างาน 

- ความรุนแรงใน

ครอบครัว 

- การเปลี่ยนแปลง

โครงสร้างสังคม 

- การกระท าผิดกฎหมาย

ของเด็กและเยาวชน 

- การเข้าไม่ถึงโอกาสทาง

การศึกษา 

- สังคมพหุวัฒนธรรม 

- การย้ายถิ่นฐาน 

- ทัศนคติและวิธีการ

อบรมเลี้ยงดูบุตร 

- ผู้ปกครองไม่

สนับสนุนการศึกษา 

- การขาดความรู้ใน

การเลี้ยงดูบุตร 

- หลักสูตรการเรียนที่

ยาก ไม่ยืดหยุ่น 
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STEEP ชลบุรี นครรำชสีมำ สงขลำ เชียงใหม่ กทม. 

- ความสนใจในอาชีพที่

เปลี่ยนแปลงไป 

- แนวโน้มอาชีพที่เป็น

กระแส 

- ลักษณะงานในอนาคต

ที่เปลี่ยนแปลงไป 

 

- การถูกบูลลี่ใน

สถานศึกษา 

 

- คุณภาพประชากร

ลดลง 

- มีอัตราการแข่งขันสูง 

- ความขัดแย้งในสังคม

เพิ่มขึ้น 

 

- ความแตกต่างของชน

ช้ันทางสังคม 

- การเปลี่ยนแปลงทาง

สังคมที่รวดเร็ว 

 

- หลักสูตรการเรียนไม่

ตอบโจทย์ความ

ต้องการ 

- โรงเรียนไม่เข้า

ใจความแตกต่าง  

- โรงเรียนแยกตัวออก

จากชุมชน  

- สังคมเพื่อนมี

พฤติกรรมเสี่ยง  

- มีการล่วงละเมิดทาง

เพศ  

- ขาดการเช่ือมโยง

แหล่งเรียนรู้  

- ครูขาดทักษะการ

เห็นอกเห็นใน  

- ทัศนคติต่อโรงเรียน

และครู  

- การเรียนวิชาการ

มากกว่าวิชาชีวิต  

- ภาระงานครูมากล้ม  

- ไม่มีความเข้าใจเด็ก

พิการ  

- ระบบของโรงเรียนที่

ไม่เป็นมิตร 

- ไม่มีทางเลือกทาง

การศึกษา 

เทคโนโลยี - ความก้าวหน้าทาง

เทคโนโลยี 

- เทคโนโลยีและอุปกรณ์

การเรียนที่ทันสมัย 

- การพัฒนา AI เพื่อ

การศึกษา 

- นวัตกรรมการศึกษา 

- เทคโนโลยีท าให้ทุกคน

สามารถเข้าถึงความรู้ได้

ง่ายขึ้น 

- เทคโนโลยีมีการ

เปลี่ยนแปลงตลอด  

- ทักษะความเข้าใจและใช้

เทคโนโลยีดิจิทัล หรือ 

- การเข้าถึงข้อมูลได้

ง่าย 

- ใช้ระบบออนไลน์ใน

การด าเนินงานทุก

อย่าง 

- ภัยสังคมที่มาพร้อม

กับเทคโนโลยี 

- การตามไม่ทัน

เทคโนโลยี 

- เทคโนโลยีล้ าสมัย 

- การใช้ระบบ AI มาก

ขึ้น 

- เด็กและเยาวชนที่เข้า

ไม่ถึงเทคโนโลยี 

- ระบบการประเมินผล

ที่ไม่ทันสมัย 

- การมีช่องทางในการ

หาความรู้ออนไลน์ได้

เพิ่มขึ้น 

- มีระบบการเรียนรู้

สาธาราณะที่เปดิให้
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STEEP ชลบุรี นครรำชสีมำ สงขลำ เชียงใหม่ กทม. 

- เยาวชนสนใจด้าน

เทคโนโลยีในชีวิตมาก

ขึ้น 

- การเข้าไม่ถึงเทคโนโลยี

การศึกษา 

 

Digital literacy 

กลายเป็นทักษะจ าเป็น  

- การระรานทางไซเบอร์ 

(Cyberbullying) 

- การขาดอุปกรณ์และ

เทคโนโลยีเพื่อการศึกษา  

- การไม่เข้าถึง

เทคโนโลยี 

- ทักษะการเรียนรู้เท่า

ทันสื่อ 

- การติดการพนัน

ออนไลน์ 

- การติดเกม 

- อาชีพอิสระออนไลน ์

- สื่ออนไลน์ท่ีไม่

สร้างสรรค ์

- การขาดภูมิคุ้มกัน

ทางเทคโนโลยี 

- AI เข้ามาทดแทน

ความคิดสร้างสสรค ์

 

- การเรียนผ่านระบบ

เครือข่าย 

- การใช้หุ่นยนต์แทน

แรงงาน 

- การเรียนรู้ด้วยตนเอง 

- นวัตกรรมเปลี่ยนแปลง

เร็ว 

 

คนเข้ามาเรียนรูไ้ด้

ทั้งฟรี 

เศรษฐกิจ - ครอบครัวยากจน 

- ค่าใช้จ่ายในการเรียน

สูง  

- ภาวะเงินฝืดเงินเฟ้อ 

- นโยบายรัฐบาลไม่

สอดคล้องกับสภาพ

เศรษฐกิจ 

- ผู้ประกอบการเลิกจ้าง

งาน ขาดโอกาสในการ

ท างาน 

- ความเหลื่อมล้ าทาง

เศรษฐกิจ 

- ความต้องการแรงงานที่มี

ทักษะมากขึ้น  

- AI เข้ามาทดแทนมนุษย์

มากขึ้น 

- เศรษฐกิจดิจิทัล ท าให้

เกิดโอกาสในการสร้าง

รายได้ และเกิดอาชีพ

ทางเลือกมากขึ้น  

- ประชากรวัยแรงงาน

ลดลง 

- หนี้ครัวเรือนที่สูงขึ้น 

- การแย่งชิงทรัพยากร

ทางเศรษฐกิจ 

- ค่าครองชีพและ

รายจ่ายที่สูงขึ้น 

- การจ้างงานที่ลดวุฒิ

การศึกษาลง 

 

- ค่าครองชีพที่สูงขึ้น 

- ความยากจนข้ามรุ่น 

- ต้นทุนการผลิตสูง 

- มีโอกาสในการเข้าถึง

งานที่หลากหลาย 

- ธุรกิจออนไลน์ 

 

- ปัญหาความยากจน

ของผู้ปกครอง 

- การเรียนที่ไม่รองรับ

ทักษะแรงงานใน

อนาคต 

สิ่งแวดล้อม - มลพิษทางอากาศ 

- ภาวะโลกร้อน 

- โรคระบาด 

- ภัยพิบัติทางธรรมชาติ 

- ปัญหาน้ าท่วม 

- มลพิษทีเ่พิ่มขึ้นและ

ส่งผลต่อปัญหาสุขภาพ 

- ภาวะโลกร้อน 

- ภัยธรรมชาติมากขึน้ 

- สภาพอากาศแปรปรวน  

- พื้นที่สีเขียวลดลง 

- มลพิษทางอากาศ 

- การเปลี่ยนแปลงของ

ระบบนิเวศน์ 

- การเปลี่ยนแปลงของ

สภาพภูมิอากาศ 

- ภาวะโลกร้อน 

- โรคอุบัติใหม่ 

- มลพษิ/ฝุ่นควัน 

- โรคระบาด 

- ขาดแคลนอาหาร 

- ภัยพิบัติทาง

ธรรมชาติ 

- โรคระบาด 

- วิกฤติภาวะโลกรวน 
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STEEP ชลบุรี นครรำชสีมำ สงขลำ เชียงใหม่ กทม. 

- สภาพแวดล้อมของที่

พักอาศัยแย่ลง 

- ปัญหามลภาวะ  

- ภาวะน้ าสะอาดขาด

แคลน 

- ปัญหาสุขภาพที่ได้รับ

ผลกระทบจากปัญหา

สิ่งแวดล้อม 

- ขาดการมีส่วนร่วม

ระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ 

ในการจัดการเรื่อง

สิ่งแวดล้อม 

 

- การท าลาย

สิ่งแวดล้อม 

- ทรัพยากรธรรมชาติที่

ลดลง 

 

- สภาพภูมิอากาศที่

เปลี่ยนแปลงไป 

กำรเมือง - การบริหารด้าน

นโยบายไม่ต่อเนื่องและ

ไม่มีความมั่นคง 

- ผู้น ามีความขัดแย้งทาง

ความคิด  

- ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 

- แผนการศึกษาชาติ 20 

ปี 

- วิสัยทัศน์การบริหาร

จัดการนโยบายของ

ผู้น า  

- รัฐมนตรีไม่ตรงสายงาน  

- ครูไม่กล้าแสดงความ

คิดเห็นทางการเมือง 

- ความขัดแย้งทางสังคมสูง  

- เยาวชนกับการมีบทบาท

ทางการเมือง 

- การรับรู้ข่าวสารทาง

การเมืองมีหลากหลาย

ช่องทาง  

- ผู้น าทางการเมืองให้

ความส าคัญกับการ

ขับเคลื่อนการศึกษา  

- นโยบายการศึกษาสร้าง

ความเท่าเทียม 

- ปัญหาการกระจาย

อ านาจ 

- สังคมมุ่งสู่แนวคิดการมี

เสรีทางการเมือง 

- ความไม่ต่อเนื่องของ

นโยบาย 

 

- นโยบายการรวมศูนย์ 

- การถูกคุกคสมทาง

การเมือง 

- นโยบายไม่สอดคล้อง

กับเด็ก 

- นโยบายที่ไม่

สอดคล้องกับการ

ท างานของผู้ปฏิบัติ 

และไม่เอต่อการ

ด าเนินงาน 

- ความไม่ต่อเนื่องของ

นโยบาย 

- การเปลีย่นขั้วอ านาจ

ทางการเมือง/โลก 

- คนรุ่นใหม่ให้ความ

สนใจการเมือง 

- ระบบการท างานที่

ล่าช้า 

- ทัศนคติของผู้น าหรือ

ผู้บริหาร 

- การเพิ่มอ านาจให้แก่

ท้องถิ่น 

 

- ความขัดแย้งทาง

การเมือง 

- นโยบายของรัฐที่

เปลี่ยนแปลงบ่อยและ

ไม่ต่อเนื่อง 

- การกระจายอ ายาจให้

ท้องถิ่น 

- การจดัการนโยบาย

ท้องถิ่น  

- โอกาสในการมีส่วนร่วม

ทางการเมืองของ

ประชาชน 

- ระเบียบและข้อปฏิบัต

ที่มีมากและปฏิบัติยาก 

- การกระจายอ านาจ

ทางการศึกษาไปยัง

สถานศึกษา 
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3.2.2 ผลการสรุปปัจจัยส าคัญที่มีผลต่ออนาคตของการศึกษา  
จากการส ารวจและระบุปัจจัยแนวโน้มความไม่แน่นอนที่มีผลต่ออนาคตของการศึกษาตามกรอบ STEEP 

จากการระดมความคิดใน 5 พ้ืนที่ ท าให้สามารถสรุปปัจจัยส าคัญที่มีผลต่ออนาคตของการศึกษาดังนี้ 

ตำรำงที่ 18 ปัจจัยส าคัญทั้ง 5 มิติที่มีผลต่ออนาคตของการศึกษา 

สังคม เทคโนโลยี สิ่งแวดล้อม  เศรษฐกิจ กำรเมือง 

• ความอ่อนแอของ

สถาบันครอบครัว 

• การติด

ยาเสพย์ติด  

• ปัญหาสุขภาพ  

• ปัญหาสุขภาพจิต  

• ค่านิยมบุคคล

ตัวอย่าง  

• การศึกษาไม่ตอบ

โจทย์  

• จ านวนการเกิด

ของเด็กที่ลดลง  

• บทบาทท้องถิ่นต่อ

ระบบการศึกษา  

• สังคมออนไลน์ 

• ความไม่เท่าเทียม

ทางสังคม  

• ปัญหาความ

เหลื่อมล้ าของ

รายได้ 

 

• การเข้าไมถ่ึง

เทคโนโลยี 

• ไม่สามารถใช้จาก

ประโยชน์

เทคโนโลยีได้ 

• ปัญหาสมาธิสั้น  

• ภัยคุกคามทาง

ออนไลน์  

• การรู้เท่าทัน

เทคโนโลยี  

• การศึกษา

ออนไลน์  

• ปัญญาประดิษฐ์  

• การสร้างรายได้

ทางออนไลน์ 

 

• มลพิษทาง

สิ่งแวดล้อม 

• การขาดแคลนน้ า  

• ปัญหาฝุ่นควัน,       

PM 2.5  

• ขยะเพ่ิมขึน้  

• ความแปรปรวนของ

ฤดูการ ที่ส่งผลต่อ

การลดลงของ

ผลผลิตทาง

การเกษตร 

• น้ าท่วมน้ าแล้ง 

• ภัยธรรมชาติ  

• ปัญหาสุขภาพ  

• สภาพแวดล้อมที่

เสื่อมโทรมของที่อยู่

อาศัย 

• การขาดแคลน

ทรัพยากรในการ

อุปโภคและบริโภค 

• ช่องว่างทาง

รายได ้ 

• ภาวะตกงาน 

• ความไมม่ั่นคง

ทางอาชีพ 

• ค่าครองชีพสูง 

• ภาวะเงินฝืด, เงิน

เฟ้อ  

• ค่าใช้จ่ายทางการ

ศึกษา  

• บทบาทต่างชาติที่

เข้ามาอิทธิพลต่อ

ระบบเศรษฐกิจ 

• ปรับทักษะอาชีพ

ตามความ

ต้องการของ

ตลาดแรงงาน 

• การเปลี่ยนแปลง

ทางการเมือง 

• นโยบายภาครัฐ

ไม่ต่อเนื่อง  

• ความขัดแย้งใน

สังคม  

• การมีส่วนร่วม

ทางการเมืองของ

ประชาชน 

• ความไม่เท่าเทียม

ทางการเมือง 

• สภาวะผู้น า

ประเทศ  

• การบังคับใช้

กฎหมายที่

เกี่ยวข้องกับ

การศึกษา 

ที่มำ: ข้อมูลจากกิจกรรมระดมความคิด, 2566 
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โดยปัจจัยแนวโน้ม ความไม่แน่นอนส าคัญที่มีผลต่ออนาคตของการศึกษาทั้ง 5 มิติที่กล่าวมานี้ ท าให้เห็น

ถึงปัจจัยแนวโน้ม ความไม่แน่นอนส าคัญที่ส่งผลกระทบต่อการศึกษาในอนาคตของเยาวชน และมีความคล้ายคลึง

กับปัจจัยขับเคลื่อนที่ส่งผลกระทบต่อการศึกษาในอนาคตของเยาวชนซึ่งได้รับข้อมูลจากผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key 

Informants) ในพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร และ 5 จังหวัดในส่วนภูมิภาค ซึ่งประกอบด้วยผู้บริหารและนักวิชาการด้าน

ความเสมอภาคทางการศึกษาระดับประเทศ ผู้บริหารหน่วยงานส่งเสริมการศึกษาทางเลือกในพ้ืนที่ ทั้งภาครัฐ 

(กศน.) ภาคเอกชนและภาคชุมชน บุคลากรของหน่วยงานส่งเสริมการศึกษาทางเลือกในพ้ืนที่ บุคลากรของ

หน่วยงานที่ให้ความช่วยเหลือเยาวชนผู้ด้อยโอกาสทางการศึกษาในพ้ืนที่ และเยาวชนผู้ด้อยโอกาสทางการศึกษา

ในพ้ืนที่ โดยมีแนวโน้มของปัจจัยขับเคลื่อน และผลกระทบเชิงบวกและเชิงลบการศึกษาในอนาคตของเยาวชน 

ตามตารางท่ี 13 ดังนี้ 

 

ภำพที่ 22 แนวโน้มความไม่แน่นอนส าคัญที่มีผลต่ออนาคตของการศึกษา 

ที่มำ : ผู้วิจัย, 2566 
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ตำรำงที่ 19 ปัจจัยขับเคลื่อนที่ส่งผลกระทบต่อการศึกษาในอนาคตของเยาวชน 

ปัจจัย ผลกระทบต่อกำรศึกษำในอนำคตของเยำวชน 

ผลบวก ผลลบ 

 

ควำมสำมำรถส ำคัญกว่ำ                   

วุฒิกำรศึกษำ 

งานที่มีทักะสูงหรือมีทักษะการ

ท างานที่หลากหลายจะเป็นที่

ต้องการในตลาดแรงงานมากขึ้น 

เกิด Two ways businesses หรือ

การผสานอาชีพที่แตกต่างกันและ

แรงงานจ าเป็นต้องมีทักษะใหม่ที่

ก้าวหน้าเพื่อไปประกอบอาชีพที่

สามารถได้ค่าแรงที่สูงกว่ามากขึ้น 

(McKinsey & Company, 2023) 

• โอกาสในการส่งเสริมวิชาชีพ เพื่อให้เด็กสามารถ

หางานท าภายหลังจบการศึกษาได้หากไม่ต้องการ

ศึกษาต่อในระดับปริญญาตรี เช่น วิชาชีพการ

บัญชี การตลาด (สัมภาษณ์ ภ4  เยาวชน

ผู้ด้อยโอกาสทางการศึกษาในพื้นที่ สงขลา)  

• หลักสูตรเกิดการปรับตัวให้เห็นผลลัพธ์ในด้าน

ความสามารถหรือสมรรถนะที่สามารถใช้ได้จริง

มากขึ้น 

• เกิดความร่วมมือระหว่างตลาดแรงงานหรือผู้ใช้

แรงงานกับสถาบันการศึกษามากขึ้น 

• การวิจัยและพัฒนาการเรียนการสอนเน้นไปที่การ

พัฒนาสมรรถนะหรือคิดความสามารถของผู้เรียน

มากขึ้น 

• บุคลากรทางการศึกษามีความตื่นตัวมีความเปิด

และมีการปรับตัวไวมากขึ้น 

• สถานศึกษาประเภทใหม่ที่จัดการเรียนรู้โดย

ผู้ประกอบการเองขยายตัวเพิ่มมากขึ้น 

• ตลาดแรงงานมีอาชีพใหม่ๆเพิ่มมากขึ้น (การ

ประชุมเชิงฏิบัติการ กรุงเทพฯ, 2566)  

• แนวโน้มการจ้างงานที่ลดระดับวุฒิลง (การประชุม

เชิงฏิบัติการ กรุงเทพฯ, 2566) 

• การประเมินคุณภาพการเรียนรู้จากประสบการณ์

เป็นหลักเพื่อรับรอง/เทียบคุณวุฒิ (การประชุม

เชิงฏิบัติการ กรุงเทพฯ, 2566) 

• มีพื้นที่ในการแสดงความสามารถส าหรับเด็กพิการ 

การมีพื้นให้เด็กฝึกประสบการณ์ เช่น การพัฒนา

เรื่องอาชีพ บ่อเลี้ยงปลา หรือปลูกผัก ก็จะส่งเสริม

ให้เด็กน าปลาหรือผักเหล่านั้นไปขาย โดยติดตาม

ไปกับคนหูดีไปขายปลาเด็กก็จะได้เรียนรู้ และเมื่อ

• จ านวนนักเรียนนักศึกษาลดลง 

• การศึกษาไม่ใช่ทางเลือกหลักของการท าให้ได้งาน

ท าหรือมีรายได้ที่ดี 

• โรงเรียนมีต้นทุนเพิ่มขึ้นเพราะไม่ประหยัดต่อ

ขนาด 

• สถานศึกษาจ านวนหนึ่งต้องถูกยุบหรือควบรวม 

• เยาวชนขาดการศึกษาด้านสังคมคุณธรรม

ประวัติศาสตร์ 

• เด็กที่ไม่เรียนจะเข้าสู่วงจรความเสี่ยง เหตุเพราะ

หลักสูตรไม่ตอบโจทย์ในการหารายได้และคุณวุฒิ

ไม่ใช่เป้าหมายในชีวิต (การประชุมเชิงฏิบัติการ 

กรุงเทพฯ, 2566) 

• วุฒิการศึกษาโดยภาครัฐยังมีผลต่อลักษณะสัญญา 

การจ้างงานสิทธิและสวัสดิการที่เกี่ยวข้อง ถึงแม้

จะท างานในต าแหน่งเดียวกัน  (สัมภาษณ์ ภ1 

ผู้บริหารหน่วยงานส่งเสริมการศึกษาทางเลือกใน

พื้นที่ กทม.)   
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ปัจจัย ผลกระทบต่อกำรศึกษำในอนำคตของเยำวชน 

ผลบวก ผลลบ 

กลับมาก็จะมีการสอบถามติดตามว่าเป็นอย่างไร 

สามารถเป็นอาชีพในอนาคตได้ (สัมภาษณ์  ภ3 

บุคลากรของหน่วยงานที่ให้ความช่วยเหลือเยาวชน 

กทม) 

• โอกาสในการจัดการเรียนรู้เพื่อสร้างพื้นฐานของ

ชีวิต และให้ประสบการณ์ชีวิตให้แก่เด็กว่าจะมี

วิธีการอย่างไร โดยต้องส่งเสริมให้เด็กคิดได้ และ

คิดเป็น (สัมภาษณ์  ภ1 ผู้บริหารหน่วยงาน

ส่งเสริมการศึกษาทางเลือกในพื้นที่ เชียงใหม่) 

 

ควำมอ่อนแอของสถำบัน

ครอบครัวและชุมชน 

ความ เป็ น เ ม ือ ง แ ล ะ ก า ร

เปลี่ยนแปลงทางประชากรที่

เก ิดขึ ้น  ส ่งผลให้สมาช ิกใน

ครอบคร ัวต ้องแยกจากกัน

มากขึ้น (World Economic 

Forum, 2016) สัดส่วนของ

ครอบครัวหย่าร้าง/ แยกกัน

อ ยู ่ ค รอบครั ว เลี้ ย ง เดี่ ย ว 

ครอบครัวแหว่งกลาง และมีความ

รุนแรงในครอบครัวที่ เพิ่มขึ้น 

รวมถึงสัมพันธภาพในครอบครัว

เสื่อมถอยลง (OECD, 2011) 

• เยาวชนมีอิสระเสรีภาพในการตัดสินใจด้าน

การศึกษามากขึ้นโดยไม่มีข้อจ ากัดด้านความเช่ือ

ของครอบครัวและชุมชนที่เป็นอุปสรรคต่อ

การศึกษา 

• สังคมมีแรงบันดาลใจที่จะพัฒนาเครือข่ายเฝ้าระวัง

ดูแลและให้ค าปรึกษาเยาวชนผ่านโรงเรียนหรือ

ผ่านแพลตฟอร์มต่าง ๆ 

• สร้างเครือข่ายคนท างาน เพื่อช่วยกันสอดส่องและ

ส่งเสริมการเรียนรู้ให้เด็ก (สัมภาษณ์ ภ3 บุคลากร

ของหน่วยงานที่ให้ความช่วยเหลือเยาวชน สงขลา) 

• เปิดโอกาสให้เด็กสามารถปรึกษาครูได้ เสมือนหนึ่ง

เป็นสมาชิกในครอบครัวที่เข้าใจเด็กและให้

ค าปรึกษาได้ (สัมภาษณ์ ภ4  เยาวชนผู้ด้อยโอกาส

ทางการศึกษาในพื้นที่ สงขลา)  

•  

• เยาวชนขาดผู้ให้ค าแนะน าที่เป็นคนใกล้ตัว 

• เยาวชนที่ยังขาดความยั้งคิดยั้งท าหรือความมุ่งมั่น

ใช้ชีวิตในทางที่หลุดออกจากระบบการศึกษาโดย

ปราศจากการเตือนจากผู้ปกครอง 

• เยาวชนมีโอกาสติดเกม ติดยาเสพย์ติด                          

ติดนันทนาการ มากขึ้นเนื่องจากไม่มีผู้ปกครอง

คอยดูแลอย่างจริงจัง 

• ชุมชนอยู่กันแบบตัวใครตัวมันไม่ให้ค าปรึกษา                 

เฝ้าระวัง ดูแล หรือบ่มเพาะเยาวชนในพื้นที่ 

• พ่อแม่ขาดความรับผิดชอบในการดูแลเยาวชนให้

เป็นคนดีของสังคม 

• มีความเสี่ยงในการติดสิ่งเสพย์ติด เช่น กัญชง 

กระท่อม ที่สามารถหาได้จากในพื้นที่ชุมชน  

(สัมภาษณ์ ภ3 บุคลากรของหน่วยงานที่ให้ความ

ช่วยเหลือเยาวชน กทม.)  

• ภาวะครอบครัวแหว่งกลาง ซึ่งเด็กจะอาศัยอยู่กับ

ตายาย ขณะที่พ่อแม่ไปท างานกรุงเทพฯ และส่ง

เงินมาอย่างเดียว เด็กกลุ่มนี้จะเริ่มเข้าสู่สภาวะติด

เพื่อน ภาวะเสี่ยงเหล่านี้หากเด็กอยู่ในระบบ เมื่อ

เด็กหลุดจากระบบการศึกษาแล้ว ปัญหานั้นจะ

หายจากโรงเรียนไปทันที และปัญหานี้ก็จะไปอยู่ที่
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ปัจจัย ผลกระทบต่อกำรศึกษำในอนำคตของเยำวชน 

ผลบวก ผลลบ 

สังคมและชุมชน  (สัมภาษณ์ ภ1 ผู้บริหาร

หน่วยงานส่งเสริมการศึกษาทางเลือกในพื้นที่ 

กทม)  

• เด็กได้รับการเลี้ยงดูไม่เหมาะสม ไม่ได้รับการเอาใจ

ใส่ดูแล รวมทั้งเด็กถูกทารุณกรรม เด็กถูกล่วง

ละเมิดทางเพศจากคนในครอบครัว ซึ่งเด็กกลุ่มนี้

ต้องมีการเฝ้าระวังพฤติกรรม (สัมภาษณ์ ภ2 

(บุคลากรของหน่วยงานส่งเสริมการศึกษาทางเลือก

ในพื้นที่ ปัตตานี) 

 

 

ชีวิตที่ต้องเปลี่ยนอำชีพ

บ่อย 

ปัจจุบันแรงงานม ัก เปลี ่ยน  

ง านบ ่อย  ด ัง เ ช ่นกรณ ีของ

สหร ัฐอเมร ิกาที ่ในป ี 2021 

ระบุว่าแรงงานอายุ 20-24 ปี

ม ักเปลี ่ยนงานทุกปี ขณะที่

แรงงานอายุ 35-44 ปี เปลี่ยน

งานเฉลี่ยทุก ๆ 5 ปี (รพีพัฒน์ 

อิงคสิทธิ์, 2564) สาเหตุหนึ่ง

มาจากรูปแบบการท างานแบบ

ใหม่ เช่น การมีอาชีพฟรีแลนซ์

และอาชีพสัญญาจ้างระยะสั้น

มี เพิ่มขึ้น อิสระเสรีมากขึ้น 

ส า ม า รถลดต้ น ทุ น ในกา ร

เดินทาง และ เพื่อเพิ่มช่องทาง

• โอกาสในการพัฒนาหลักสูตรเตรียมความพร้อม

ด้านนวัตกรรม หลักสูตรเตรียมความพร้อมนอก

ระบบ เตรียมความพร้อมในเรื่องของ 10 โมเดล

บริบทอัตลักษณ์ของคนพิการ และเตรียมความ

พร้อมการท างาน คือการปูพ้ืนฐานอาชีพและมี

ระบบ job coach (สัมภาษณ์ ภ3 บุคลากรของ

หน่วยงานที่ให้ความช่วยเหลือเยาวชน กทม.) 

• รูปแบบการศึกษาที่มุ่งสร้างความมั่นคงในอาชีพ

ให้แก่เยาวชน โดยรูปแบบการศึกษาของไทย 

โดยเฉพาะในพื้นที่ชนบทที่มักมุ่งส่งเด็กเข้า

มหาวิทยาลัย และจะมีอาชีพทีส่ังคมมองว่ามั่นคง 

เช่น หมอ ครู ต ารวจ ทหาร เพราะสร้างความคิด

ไปที่เด็ก ท าให้เยาวชนไม่กล้าที่จะคิดนอกกรอบ 

หรือประกอบอาชีพที่หลากหลายที่สามารถสร้าง

ประโยชน์ให้แก่สังคมและชุมชนเช่นกัน                     

(สัมภาษณ์ ภ1 ผู้บริหารหน่วยงานส่งเสริม

การศึกษาทางเลือกในพื้นที่ กทม) 
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ในการหารายได้ได้มากข้ึน และ

มีทางเลือกในการท างานมาก

ขึ้น (ditto Thailand, 2021 )  

 

แหล่งเรียนรู้ที่กว้ำงขวำง 

หลายประเทศเริ่มเน้นการสร้าง

สภาวะแวดล้อมทางการเรียนรู้

ทั้ ง ใ น แ ล ะ น อก ห้ อ ง เ รี ย น 

โดยเฉพาะพื้นท่ีการเรียนรู้นอก

ห้องเรียน ซึ่งถือเป็นแนวโน้ม

ส าคัญที่ยังไม่ได้รับการตอบรับ

ใ น ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ม า ก นั ก 

เนื่องจากพื้นที่สาธารณะใน

ประเทศไทยยังมีไม่มาก มักระ

จุกตัวอยู่ ในเมือง และกลุ่มที่

ครัวเรือนมีฐานะยากจนกว่า 

หรืออยู่ในจังหวัดขนาดเล็กมักมี

โอกาสการเข้าถึงแหล่งเรียนรู้ได้

น้อย (สรวิศ มา, 2565) 

 

• เยาวชนมีทางเลือกทางการศึกษาที่หลากหลาย 

• เยาวชนสามารถวางแผนและออกแบบจัดการการ

เรียนรู้ได้ด้วยตัวเอง 

• แหล่งเรียนรู้ทางเลือกช่วยเสริมสร้างขีด

ความสามารถในการเรียนรู้ให้กับเยาวชน 

• การสร้างแหล่งเรียนรู้ที่จะต้องเข้ามามีส่วนร่วมใน

การเรียนรู้ของเด็ก ทั้งเรื่องสังคม สิ่งแวดล้อม 

(สัมภาษณ์ ภ1 ผู้บริหารหน่วยงานส่งเสริม

การศึกษาทางเลือกในพื้นที่ กทม ) 

• สร้างระบบการศึกษาที่ทลายก าแพงของค าว่า

โรงเรียนออก โดยท างานร่วมมืออย่างจริงจังของ

หลากหลายฝ่ายเพื่อเป้าหมายของเด็กเป็นส าคัญ 

และเพื่อโอกาสของการมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 

(สัมภาษณ์ ภ1 ผู้บริหารหน่วยงานส่งเสริม

การศึกษาทางเลือกในพื้นที่) 

• มีตัวเลือกให้เด็กเรียนเฉพาะทาง หรือมีการส่งเสริม

ให้ปฏิบัตจิริงนอกห้องเรยีนหรอืในพื้นที่จริงเพื่อให้

เกิดการเรียนรู้ตามทีต่้องใช้งานจริงได้  (สัมภาษณภ์

4 (เยาวชนผู้ด้อยโอกาสทางการศึกษาในพื้นที่) 

• องค์กรชุมชนที่จัดตั้งเป็นศูนย์การเรียนองค์กร

ชุมชน เพื่อแก้ปัญหาของชุมชน เช่น หลักสูตร 

“คืนดินน้ าป่าคน” ที่น าประเด็นความมั่นคงทาง

อาหารและแกนกลาง 8 กลุ่มสาระมาด าเนินการ 

หรือ ศูนย์การเรียนที่ทุ่งใหญ่นเรศวร เป็นวิถี

กะเหรี่ยง ดังนั้น การจัดการศึกษานอกห้องเรียน

จะข่วยแก้ปัญหาเฉพาะของแต่ละชุมชนได้  

(สัมภาษณ์ ภ1 (ผู้บริหารหน่วยงานส่งเสริม

• เยาวชนที่พ่ึงพาแหล่งการเรียนรู้แหล่งใดแหล่งหนึ่ง

อาจมีความรู้ที่ไม่ครอบคลุมเพียงพอ 

• ขาดการเช่ือมโยงความรู้ระหว่างแหล่งต่างๆท าให้

เยาวชนมีความรู้แบบแยกส่วนสะเปะสะปะไม่เป็น

ระบบ 

• แหล่งเรียนรู้ต่างๆมีความน่าเช่ือถือของความรู้

แตกต่างกันเยาวชนมีโอกาสได้เรียนรู้หรือรับข้อมูล

ที่ผิดหรือมองด้านเดียวไปได้ 

• การป้อนข้อมูลตอบสนองตามลักษณะของผู้ใช้งาน

อาจน าไปสู่ confirmation bias ที่ท าให้เยาวชน

ขาดความรอบรู้และมีแนวโน้มขัดแย้งกับกลุ่มที่มี

ความเช่ือความคิดที่แตกต่างออกไป 

• เยาวชนขาดความเช่ียวชาญหรือช านาญเฉพาะด้าน 

มีความรู้ที่กว้างแต่ไม่รู้ลึก 
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การศึกษาทางเลือกในพื้นที่) 

• ลักษณะของรูปแบบที่มีความยืดหยุ่น สอดคล้อง

กับความต้องการของเรียนรู้ ปรับเนื้อหาสาระและ

ความต้องการของผู้เรียนที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 

เช่น การจัดการศึกษาจากแหล่งเรียนรู้ในชุมชนหรือ

จากปราชญ์ชาวบา้น การถ่ายทอดภมูิปัญญาให้กับ

เด็กเปิดกว้างขึ้น (สัมภาษณ์ ภ2 บุคลากรของ

หน่วยงานส่งเสรมิการศึกษาทางเลือกในพื้นที่ กทม.) 

 

AI as learner assistant 

การเติบโตของ AI เป็นตัวเร่ง

ส าคัญในการเกิ ด “Digital 

Transformation” หรือการน า

เทคโนโลยีมาปรับใช้เพื่อให้เกิด

ก า ร เ ป ลี่ ย น แ ป ล ง ร วม ถึ ง 

อุตสาหกรรมการศึกษา ที่ได้มี

ความพยายามในการน า AI เข้า

มาเพื่อเสริมสร้างประสบการณ์

ทางการศึกษาให้แก่นักเรียน 

(futurist, 2023) 

• การเรียนรู้ถูกออกแบบให้ตอบโจทย์ความต้องการ

และคุณลักษณะเฉพาะของแต่ละคน 

• การปรับปรุงรูปแบบการถ่ายทอดความรู้สามารถ

ท าได้ทันทีภายหลังการประเมินความสามารถใน

การเรียนรู้ของผู้เรียน 

• ผู้เรียนสามารถเข้าถึงแหล่งความรู้ที่กว้างขวางได้

ทั่วโลกโดยมีตัวช่วยในการคัดเลือกหรือดึงความรู้ที่

เกี่ยวข้องมาให้ 

• ผู้เรียนสามารถขอค าปรึกษาค าแนะน าและค าตอบ

ได้ตลอดเวลา 

 

• ผู้เรียนอาจมีแรงจูงใจที่จะไม่คิด ไม่ท าความเข้าใจ 

และไม่วิเคราะห์ด้วยตัวเองเน้นพึ่งพาแต่

ปัญญาประดิษฐ์ 

• ผู้เรียนขาดแรงจูงใจเนื่องจากเห็นว่าเรียนไป

อย่างไรก็ไม่มีทางที่จะรอบรู้หรือเก่งไปกว่า

ปัญญาประดิษฐ์ 

• ปัญญาประดิษฐ์อาจให้ค าแนะน าหรือให้ความรู้ที่

ไม่เหมาะสม ไม่เป็นกลาง ไม่ครอบคลุมให้กับ

เยาวชน 

• เยาวชนให้ความส าคัญกับปัญญาประดิษฐ์มากกว่า

ครู เพื่อนร่วมช้ัน หรือสังคมรอบข้างท าให้ขาด

ทักษะทางสังคม 

• ครอบครัวที่มีก าลังจ่ายบริการของปัญญาประดิษฐ์

สูงกว่าจะได้รับผู้ช่วยที่เป็นปัญญาประดิษฐ์ท่ีมี

คุณภาพดีกว่าส่งผลให้เกิดความเหลื่อมล้ าของการ

เรียนรู้ที่มากขึ้น 

 

Biometric & Neuro 

• การสร้างความเข้าใจและทักษะสามารถท าได้

ง่ายดายขึ้นผ่านการเช่ือมต่อเข้าสู่ระบบสมอง

โดยตรง 

• สามารถประเมินผลความเข้าใจความตั้งใจความใส่

ใจได้จากเซ็นเซอร์ของไบโอแมตริกส์ 

• ครูสอนสามารถท าความเข้าใจต่อรูปแบบการสอน

• การศึกษามีความจ าเป็นน้อยลงเนื่องจากสามารถ

น าเข้าความรู้และทักษะเข้าสู่ระบบประสาทและ

สมองได้โดยตรงโดยไม่ต้องผ่านกิจกรรมการศึกษา 

• เยาวชนอาจมีความอึดอัดและขาดอิสระในการ

คิดเห็นเนื่องจากถูกมอนิเตอร์เฝ้าระวังอยู่ตลอด 

• เยาวชนที่ผ่านการศึกษาอาจมีลักษณะที่ไม่แตกต่าง
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support learning 

เด็กปฐมวัยไทยมีพัฒนาการ

ล่ าช้าร้อยละ 23 .31 ท า ให้

ประเทศต้องการบุคลากรที่มี

ความรู้เกี่ยวกับการท างานของ

สมองและวิธีการเรียนรู้ที่ดีที่สดุ

ใ นห้ อ ง เ รี ย น เพื่ อ ส ามารถ

แก้ปัญหาเรื่องพัฒนาการที่

ล่าช้าและระดับ EQ ที่ลดต่ าลง 

(ธีราพร กุลนานันท์, 2562) 

ที่สามารถสร้างความตื่นเต้นความอยากรู้ของ

ผู้เรียนได้มากขึ้นผ่านระบบเซ็นเซอร์ต่างๆ  

กันเนื่องจากถูกสร้างความเข้าใจในรูปแบบเดียวกัน 

 

 

Virtual reality for 

learning 

เ ท ร น ด์ก า ร ศึ ก ษ า โ ล ก ที่

เปลี่ยนไปเพราะการแพร่ระบาด

ของโรค COVID-19 ส่งผลให้

เกิดการเปลี่ยนสิ่งต่าง ๆ ให้อยู่

ในรูปดิจิทัล (digitalization) 

หรือเปลี่ยนการศึกษาให้เป็น

แบบออนไลน์หรือการศึกษา

ทางไกลมากขึ้น (กสศ., 2564) 

• เทคโนโลยีมาเป็นเครื่องมือในการจัดการเรียนรู้ ที่

มีการใช้ระบบ LNS ในการจัดการเรียนการสอน

แบบ realtime  รวมทั้ง learning management 

system ที่ช่วยดึงดูดให้มีการจัดการเรียนการสอน

ที่น่าสนใจ (สัมภาษณ์ ภ2 บุคลากรของหน่วยงาน

ส่งเสริมการศึกษาทางเลือกในพื้นที่ กทม.) 

• การเรียนการสอนมีความน่าตื่นตาตื่นใจมากขึ้น 

• ข้อจ ากัดด้านระยะทางและพรมแดนต่อการเข้าถึง

การศึกษาลดลง 

• ทางเลือกของการศึกษากว้างขวางมากขึ้น

ครอบคลุมโดยผู้ให้บริการทั่วโลก 

• การออกแบบสื่อการเรียนรู้มีต้นทุนที่ลดลงและ

สามารถปรับให้เข้ากับคุณลักษณะความต้องการ

เฉพาะของแต่ละกลุ่มได้มากขึ้น 

• เยาวชนมีความรู้สึกเป็นพลเมืองโลกมากขึ้น 

• เยาวชนขาดทักษะการสร้างความสัมพันธ์กับสังคม

ปกติ 

• เยาวชนให้ความส าคัญกับท้องถิ่นชุมชนและ

ประเทศของตัวเองลดลง 

• เยาวชนมีปัญหาทางด้านสายตาและประสาทมาก

ขึ้น 

• เยาวชนไม่สามารถแยกแยะระหว่างโลกใน

จินตนาการกับโลกในความเป็นจริงได้ท าให้เกิด

ความขดัแย้งหรือความไม่พอใจที่โลกในความเป็น

จริงไม่สามารถตอบสนองความต้องการได้ 

 

• ทักษะหรือขีดความสามารถที่ผ่านการประเมินมี

ความน่าเช่ือถือในวงกว้าง 

• การสร้างทักษะขีดความสามารถไม่จ ากัดหรือถูก

ผูกขาดโดยสถาบันการศึกษาเท่านั้น 

• ทักษะมีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วจึงต้องมีการ

นิยามใหม่อย่างสม่ าเสมอ 

• การเข้าถึงระบบบล็อกเชนอาจเป็นข้อจ ากัดที่สร้าง

ความเหลื่อมล้ าระหว่างคนกลุ่มต่างๆในสังคม 
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Blockchain 

Competency 

Credential 

การใช้บล็อคเชนกับการศึกษา

ก าลังได้รับความสนใจ เนื่องจาก

สามารถท าให้การจัดเก็บและ

แบ่งปันบันทึกทางวิชาการและ

ข้อมูลประจ าตัวของผู้เรียนง่ายขึ้น 

(Akkaraphol Raebaankor, 

2023) 

• ภาคการศึกษาต้องปรับตัวให้สามารถสร้าง

สมรรถนะและทักษะที่สังคมและตลาดให้การ

ยอมรับ 

• ผู้ให้บริการการศึกษาถูกแยกออกจากผู้ประเมินผล

การศึกษาหรือประเมินทักษะและสมรรถนะ 

• ความแตกต่างของรายได้และคุณภาพชีวิตระหว่าง

ผู้ที่มีทักษะมากกับทักษะน้อยจะมีมากขึ้น 

 

 

Gig Economy 

การเติบโตของระบบเศรษฐกิจ

แบบ Gig ภายในประเทศไทย

ก าลังเติบโตไปในเชิงบวกอย่าง

ต่อเนื่องในช่วง 10 ปีที่ผ่านมา

เนื่องจากการเปิดตัวเว็บไซต์

และแพลตฟอร์มที่รองรับการ

ท า ง านแบบฟรี แลนซ์ และ

พนักงานพาร์ทไทม์เพิ่มมาก

ยิ่งขึ้น (TALANCE, 2022) 

• การศึกษามีผู้เรียนที่หลากหลายทั้ง background 

และช่วงวัย 

• เยาวชนเริ่มท างานหรือเข้าสู่ตลาดแรงงานแบบ

พาร์ทไทม์หรืองานอิสระเร็วขึ้น 

• เยาวชนสามารถเรียนไปพร้อมกับการท างาน

ได้มากขึ้น 

• ผลการท างาน ประสบการณ์ท างาน ผลการ

ประเมินผลงานของลูกค้ามีความส าคัญต่ออนาคต

ไม่น้อยไปกว่าวุฒิการศึกษา 

• เยาวชนต้องการการศึกษาที่เช่ือมต่อกับโอกาสการ

ได้งานแบบอิสระ 

• เยาวชนเอาจริงเอาจังกับการศึกษามากขึ้นเพราะมี

ต้นทุนค่าเสียโอกาสของเวลาที่ใช้ไปเพื่อการศึกษา

สูงขึ้น 

• ผู้เรียนให้ความส าคัญกับการศึกษาที่ท าให้ได้

วุฒิบัตรที่เอื้อต่อการได้งานท ามากกว่าการศึกษาที่

ได้ปริญญาบัตรแต่ไม่มีความเช่ือมต่อกับโอกาสการ

ได้งานท า 

• ตลาดแรงงานให้ความส าคัญกับการเรียนรู้ผ่าน

หน้างานหรือเรียนรู้จากผู้มีประสบการณ์มากกว่า

การเรียนรู้ผ่านสถาบันการศึกษา 

• เยาวชนมีโอกาสละทิ้งการศึกษามากขึ้นเพราะมี

ต้นทุนค่าเสียโอกาสจากการต้องเสียรายได้จากการ

ท างานอิสระ 

 

• ผู้ที่มีหนี้สินทางด้านการศึกษามีแนวโน้มได้รับการ

พักช าระหนี้ 

• การเพิ่มขึ้นของดอกเบี้ยท าให้ครัวเรือนกลุ่มหนึ่งมี

รายได้หรือผลตอบแทนมากขึ้นท าให้สามารถส่ง

• เศรษฐกิจครัวเรือน/การไม่มีรายได้ ที่ท าให้พ่อแม่

ไปท างานในพื้นที่อ่ืน ยอมทิ้งลูกให้อยู่กับผู้อายุที่

บ้าน หรือในบางรายเลือกกระท าผิดกฎหมายท าให้

ถูกจับ บางครอบครัวให้เด็กไปท างานเพื่อหารายได้
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Debt Spiral 

หนี้ครัวเรือนในส่วนของหนี้เพื่อ

การศึกษาหรือ กยศ. ในไตรมาส

ที่  1 ปี 2566 อยู่ที่ประมาณ 

483,000 ล้ านบาท โดยมี

สัดส่วนเพ่ิมขึ้นจาก 1 เป็น 4% 

ของหนี้ครัวเรือนทั้งหมด (PPTV 

Online, 2566) 

บุตรหลานเข้ารับการศึกษาได้มากขึ้น มาช่วยเหลือค่าใช้จ่ายที่บ้าน (สัมภาษณ์ ภ2 

(บุคลากรของหน่วยงานส่งเสริมการศึกษาทางเลือก

ในพื้นที่ ปัตตานี) 

• รัฐบาลไม่มีงบประมาณเพื่อการพัฒนาหรือให้การ

บริการการศึกษาแบบทั่วถึงเนือ่งจากมีภาระหนี้

ผูกพันมาก 

• ครัวเรือนมีขีดความสามารถในการส่งบุตรเข้ารับ

การศึกษาลดลงจากภาระหนี้ที่เพิ่มมากขึ้น 

• บุคลากรทางการศึกษามีภาระหนี้สินล้นพ้นตัวไม่มี

ความทุ่มเทหรือจดจ่อกับการพัฒนาการเรียนรู้ของ

เยาวชน 

• สถานศึกษาหรือสถานประกอบการจ านวนมากอยู่

ในสภาวะใกล้ล้มละลาย 

• แหล่งงานมีจ านวนลดลงเนื่องจากการปิดกิจการ

และลดขนาดของภาครัฐ 

 

Economic Inequality 

แม้ในปี พ.ศ. 2565 สถานการณ์

ความเหลื่อมล้ าด้านรายจ่าย

ของประเทศไทยในภาพรวม    

จ ะ ป รั บ ตั ว ดี ขึ้ น  โ ด ย มี ค่ า

สั ม ป ร ะ สิ ท ธิ์ จี นี  ( G i n i 

Coefficient) ในปี พ.ศ. 2565 

อยู่ที่ 0.343 ลดลงจาก 0.350 

ในปี  พ.ศ. 2564 แต่ยั งพบ

ระดับความเหลื่อมล้ าที่รุนแรง

ขึ้นในพื้นที่เขตเทศบาล รวมถึง

• ความเหลื่อมล้ าเป็นแรงบันดาลใจให้กับกลุ่ม

ผู้ด้อยโอกาสให้ก้าวข้ามมาเป็นผู้มีโอกาสสูง 

• การตระหนักถึงความเหลื่อมล้ าและโอกาสทางการ

ศึกษาที่มากขึ้น ท าให้เกิดโครงการพัฒนาระบบ

หลักประกันความเสมอภาคทางการศึกษา (ทุน

เสมอภาค) เพื่อกองทุนเพื่อความเสมอภาคทาง

การศึกษา ที่ช่วยให้นักเรียนที่ขาดแคลนทุนทรัพย์

หรือด้อยโอกาสได้มีโอกาสเรียนต่อและเข้าถึง

โครงการเงินกู้เพื่อการศึกษาได้มากขึ้น 

• ความแตกต่างของทรัพยากรระหว่างโรงเรียนพี่มี

นักเรียนจากครอบครัวระดับบนกับโรงเรียนของ

นักเรียนยากจนมีมากขึ้น 

• สถานศึกษาที่ให้บริการผู้ยากไร้ไม่สามารถอยู่รอด

ได้ 

• เยาวชนขาดแรงจูงใจในการพัฒนาทักษะหรือเรียน 

เพราะรู้สึกว่าตนเองขาดโอกาส การศึกษาไม่

สามารถช่วยให้มีโอกาสที่ดีในอนาคตได้ 
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ในพื้นที่ภาคเหนือและภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือที่ยังคงมี

แนวโน้มสูงขึ้น (สภาพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ , 

2565) 

 

Decentralization 

อ านาจในการจัดการศึกษา

รวมถึงงบประมาณ ยังกระจุก

รวมศูนย์อยู่ที่ส่วนกลาง เขต

พื้นที่การศึกษา รวมถึงอ านาจ

การตั ดสิ น ใจยั งค งต้ อ ง ให้

ส่วนกลางเป็นผู้ตัดสินใจ ท าให้

ยังคงมีปัญหาในการกระจาย

อ านาจการศึกษาสู่สถานศึกษา

โดยตรง (หยัด ขจรเกียรติผดุง, 

เพิ่ม  หลวงแก้ว และก าพล 

วันทา, 2563) 

• มีการตั้งเป้าหมายร่วมกันในแต่ละพื้นที่ในการ

พัฒนาการเรียนรู้ไปสู่ตลาดแรงงาน (สัมภาษณ์ ภ1 

ผู้บริหารหน่วยงานส่งเสริมการศึกษาทางเลือกใน

พื้นที่ กทม.)   

• ส่งเสริมโอกาสการเรียนรู้ที่ใช้ชุมชนเป็นฐาน โดย

รัฐต้องเข้าไปสนับสนุนช่วยเหลือ เนื่องจากใน

ปัจจุบัน ศูนย์การเรียนซึ่งเป็นการท างานด้วยจิต

อาสาเป็นหน่วยงานการขับเคลื่อนการเรียนส าหรับ

เด็กพิการ (สัมภาษณ์  ภ3 บุคลากรของหน่วยงาน

ที่ให้ความช่วยเหลือเยาวชน กทม.) 

• ครูจากสกร. ลงพืน้ที่ไปจัดกิจกรรมเสริมทักษะชีวิต 

ทักษะการประกอบอาชีพ ให้กับกลุ่มเด็กและ

เยาวชนด้อยโอกาส เพื่อให้เด็กเห็นคุณค่าในตนเอง 

ต้องสร้างความไว้วางใจให้เกิดขึ้นก่อน หลังจากนั้น

จึงมีการจัดการเรียนรู้เพื่อให้เกิดการพัฒนาตนเอง

อย่างต่อเนื่องร่วมกับครูหรือชุมชนในพื้นที่ 

(สัมภาษณ์ ภ2 บุคลากรของหน่วยงานส่งเสริม

การศึกษาทางเลือกในพื้นที่ กทม.) 

• การด าเนินการเพื่อให้เด็กได้รับการศึกษาหรือ

พัฒนาอย่างเต็มที่ โดยที่ไม่ยึดติดว่าจะต้องเรียนใน

ระบบหรือนอกระบบนั้น  หน่วยงานในพื้นที่ ไม่ว่า

จะเป็นองค์กรเอกชน ชุมชน หรือหน่วยงานภาครัฐ

ในพื้นที่ต้องให้ความส าคัญกับกลุ่มเด็กเหล่านี้ 

(สัมภาษณ์ ภ2 บุคลากรของหน่วยงานส่งเสริม

การศึกษาทางเลือกในพื้นที่ กทม.)  

• โครงสร้างภาพใหญ่เมื่อมี พ.ร.บ. และกฎกระทรวง

แล้ว กลับพบว่า มีการน าเอาการจัดการศึกษาตาม

มาตรา 12 ไปอยู่ในการก ากับดูแลของ สพฐ. ที่จัด

การศึกษาในระบบของรัฐ แต่โรงเรียนทางเลือกนั้น

ด าเนินการโดยเอกชน ซึ่งในการท าหลักสูตรจะมี

เป้าหมาย ปรัชญา ที่ต่างจากระบบโรงเรียนของรัฐ 

ซึ่งแนวคิดของการจัดการศึกษาทางเลือกของทั่ว

โลก จะอยู่นอกกรอบของการปฏิบัติงานของ

โรงเรียนรัฐ แต่ไทยมาบรรจุอยู่ในกรอบของ สพฐ. 

(สัมภาษณ์ ภ1 ผู้บริหารหน่วยงานส่งเสริม

การศึกษาทางเลือกในพื้นที่ กทม.) 

• กฎหมายไม่เอื้อให้ใช้งบประมาณเพื่อจัดการศึกษา

ได้ ทั้งๆ ที่ท้องถิ่นมีงบประมาณ แต่ไม่สามารถน า

เงินงบประมาณนั้นมาใช้เพื่ออุดหนุนการศึกษาได้ 

(สัมภาษณ์  ภ3 บุคลากรของหน่วยงานที่ให้ความ

ช่วยเหลือเยาวชน กทม.) 

• ฐานข้อมูล DMC พบว่ามีเด็กหายจากระบบไป 

1,200,000 คน ในส่วนของจังหวัดนครพนม พบว่า

มีเด็กจ านวน 20,000 คนที่หาไม่เจอ ซึ่งต้อง

กระจายอ านาจให้ภาคส่วนต่าง ๆ ช่วยสนับสนุน 

การผลักดันมาตรา 12 อยู่กับส านักนโยบายและ

แผนฯ และอยู่กับกลุ่มส่งเสริมฯ ซึ่ง

กระทรวงศึกษาธิการไม่ให้ให้งบประมาณ และไม่มี

บุคลากรรับผิดชอบโดยตรง (สัมภาษณ์ ภ1 

ผู้บริหารหน่วยงานส่งเสริมการศึกษาทางเลือกใน
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• ขยายพื้นที่การด าเนินงาน ไปในกลุ่ม กศน. 

เนื่องจากพบว่ามีคุณพ่อคุณแม่วัยใสจ านวนมาก 

ประกอบกับพื้นที่ในการจัดกิจกรรมจ ากัด จึงขยาย

พื้นที่ไปที่ กศน. จัดการเรียนรู้ในวันอื่นที่ไม่ตรงกับ

กลุ่มจัด ท าให้ได้กลุ่มคุณพ่อคุณแม่วัยใส ในกลุ่ม

คนที่ห่างไกลจากที่ตั้งของกลุ่ม (สัมภาษณ์ ภ1 

ผู้บริหารหน่วยงานส่งเสริมการศึกษาทางเลือกใน

พื้นที่ เชียงใหม่) 

• โรงเรียนต่าง ๆ มีความเป็นไปได้ที่จะจัดการศึกษา

แบบโรงเรียนทางเลือกเพิ่มมากขึ้น เนื่องจากในมี

กฎหมายบัญญัติให้ผู้ปกครองและบุคคลสามารถ

สร้างโรงเรียนขึ้นมาได้เหมือนโรงเรียนเอกชนสอน

ศาสนา แต่ โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาไม่ตอบ

โจทย์ ถ้ามองในพื้นที่ 3 จังหวัดในอีก 10 ปี

ข้างหน้า จะเกิดโรงเรียนในลักษณะเช่นเดียวกันนี้

เกิดขึ้น แต่เป็นโรงเรียนเอกชน หรือในโรงเรียน

ของรัฐที่มองเห็นประโยชน์ที่เกิดขึ้นกับเด็ก แม้น

ว่านโยบายรัฐอาจไม่เปลี่ยนแปลง แต่หากภาค

ส่วนย่อย หรือโรงเรียนระดับล่างเกิดการ

เปลี่ยนแปลงขึ้นไปสู่ระดับบน ก็จะท าให้การศึกษา

ทางเลือกขยายตัว (สัมภาษณ์ภ1 ผู้บริหาร

หน่วยงานส่งเสริมการศึกษาทางเลือกในพื้นที่) 

ปัตตานี)  

• ควรมีกฎหมายคุ้มครองโรงเรียนที่พัฒนาตนเอง

เป็นโรงเรียนทางเลือก หรืออาจมีพื้นที่ Sandbox 

เพื่อให้โรงเรียนที่ต้องการจัดการศึกษาทางเลือก

สามารถท าได้ในช่วงระยะเวลาหนึ่ง และติดตามผล

การด าเนินการ เพื่อให้การจัดการศึกษาทางเลือกที่

เหมาะสมกับเด็กเติบโตขึ้น(สัมภาษณ์ภ1 ผู้บริหาร

หน่วยงานส่งเสริมการศึกษาทางเลือกในพื้นที่ 

ปัตตานี)  

พื้นที่ กทม.) 

• ท้องถิ่นควรเป็นหน่วยงานส าคัญที่จะเป็นผู้จัดการ

ศึกษาให้แก่เด็กที่หลุดออกจากระบบโรงเรียน 

เนื่องจากเมื่อเด็กหลุดจากโรงเรียนแล้วปัญหาที่

อาจเกดิขึ้นตามมาจะเป็นปัญหาของชุมชน ซึ่งได้มี

ความพยายามส่งเสริมให้เกิดต าบลต้นแบบให้ โดย

อบต. มีหน้าที่ค้นหาเด็ก เมื่อเจอแล้วก็คือให้เข้าไป

พัฒนา และส่งต่อ (ค้นหา-พัฒนา-ส่งต่อ) 

(สัมภาษณ์ ภ1 ผู้บริหารหน่วยงานส่งเสริม

การศึกษาทางเลือกในพื้นที่ กทม.) 

• ข้อกฎหมายที่เห็นว่ารัฐธรรมนูญปิดกั้น จะท า

อย่างไรที่จะเปลี่ยนการปิดกั้นเป็นการส่งเสริมคน

ในพื้นที่ ควรมุ่งเน้นเด็กเป็นที่ตั้ง นอกจากนี้ ในเชิง

นโยบายควรให้ใช้สิทธิการใช้วิจารณญาณน้อยลง 

เนื่องจากการใช้วิจารณญาณก่อให้เกิดช่องว่างใน

การที่ท าให้เกิดการทุจริตได้ หรือในบางกรณีที่

พบว่า เจ้าหน้าที่ “ไม่ยอมเปลืองตัว” ลงมาท า

อะไร เช่น กรณีใกล้เกษียณอายุ ก็จะไม่ลงนามใน

การพิจารณา แต่ให้ส่งเรื่องต่อไปให้ส่วนกลาง

พิจารณาแทน (สัมภาษณ์ ภ1 (ผู้บริหารหน่วยงาน

ส่งเสริมการศึกษาทางเลือกในพื้นที่ สงขลา) 
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• ควรเป็นหลักสูตรที่มีการพัฒนาด้านจิตวิญญาณ 

ซึ่งไม่ควรเป็นเพียงแค่การก าหนดหลักสูตรลงไป

เท่านั้น แต้ตองมีกลไกที่ให้คนในพื้นที่ท่ีเข้าใจ

ปัญหาและสถานการณ์ของพื้นที่เป็นผู้จัด และ

สามารถปรับให้สอดคล้องกับวิถีชีวิตและบริบท

ของพื้นที่ (สัมภาษณ์ ภ2 บุคลากรของหน่วยงาน

ส่งเสริมการศึกษาทางเลือกในพื้นที่ ปัตตานี) 

 

Microcredit and 

Credit Bank 

ประเทศไทยได้ให้ความส าคัญ

กับการสะสมหน่วยการเรียนรู้ 

หรือการเทียบโอนผลการเรียน

ที่ผู้ เรียนสะสมไว้ในระหว่าง

รู ป แ บ บ เ ดี ย ว กั น หรื อต่ า ง

รูปแบบได้ โดยมีการบัญญัติใน 

พรบ.การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 

2542 และที่ แก้ ไขเพิ่ม เติม 

(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 มาตรา 

15 (Jaturong Kobkaew, 

2021) โดยมีมหาวิทยาลัยช้ัน

น าในประเทศไทยหลายแห่งได้

น าระบบ credit bank ไป

บรรจุไว้ในการเรียนการสอน 

(chulatutor) 

• บางรายมีความสามารถแต่ไม่มีวุฒิ ซึ่งเมื่อเทียบ

โอนประสบการณ์การท างานนับ 10 ปี และได้รับ

วุฒิการศึกษา ก็สามารถน าไปบรรจุหรือปรับเงินได้

เดือน (สัมภาษณ์ ภ2 บุคลากรของหน่วยงาน

ส่งเสริมการศึกษาทางเลือกในพื้นที่ กทม.) 

• สนับสนุนการใช้ credit bank เช่ือมระบบการ

เรียนรู้แบบไร้รอยต่อ กรณีตั้งครรภ์ไม่พร้อมให้

สามารถเรียนต่อการศึกษานอกระบบได้ (ปัจจุบัน

ไม่สามารถขอใบวุฒิจากสถาบันการศึกษาเดิมได้ 

เนื่องจากติดค้างค่าเทอม และเมื่อไม่จ่ายก็ไม่

สามารถน าวุฒิไปศึกษาต่อได้ ท าให้บางรายต้อง

เรียนย้อนไประดับประถมศึกษา (สัมภาษณ์ ภ1 

ผู้บริหารหน่วยงานส่งเสริมการศึกษาทางเลือกใน

พื้นที่ เชียงใหม่) 
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DIY Education 

วิกฤติทางสังคมและปัญหา

ทางการศึกษาที่พบเป็นโอกาส

ส าคัญในการกระตุ้นให้ เกิด

นวั ต ก ร รมและกา รค้ นห า

แ น ว ท า ง ใ น ก า ร พั ฒ น า

การศึกษาที่ผู้เรียนจะมีสิทธิใน

การตัดสินใจและออกแบบการ

เรียนรู้ของตนเอง มีทักษะใน

ก า ร ป ร ะ เ มิ น ค ว า ม รู้ แ ล ะ

เป้ าหมายของตนเอง  เพื่ อ

ความส าเร็จทางการศึกษาใน

อนาคต (จิราเจต วิเศษดอน

หวาย, 2561) 

• เปิดโอกาสให้เด็กได้เรียนรู้ด้วยการปฏิบัติจริงแล้ว 

ยังเปิดพื้นที่ให้เด็กแสดงความต้องการด้านการ

เรียนรู้ของตนเองด้วย โดยเด็กบางกลุ่มจะแจ้ง

ความต้องการเรียนในวิชาอื่น ๆ ที่ตนเองสนใจ 

เพื่อให้โรงเรียนบรรจุในกิจกรรมการเรียนรู้ที่จะจัด

ขึ้น (สัมภาษณ์ภ1 ผู้บริหารหน่วยงานส่งเสริม

การศึกษาทางเลือกในพื้นที่) ปัตตานี) 

• เยาวชนสามารถเลือกเรียนตามความสนใจของเด็ก 

ภายหลัง และปรับให้เข้ากับสถานการณ์ที่เป็นอยู่

ในชุมชน (สัมภาษณ์ ภ1 ผู้บริหารหน่วยงาน

ส่งเสริมการศึกษาทางเลือกในพื้นที่ เชียงใหม่/

แม่ฮ่องสอน)  

• การท า Self Directed Learning ที่ให้เห็น

เป้าหมายของการเรียนรู้ และวางแผนการเรียนรู้ได้ 

องค์กรที่เกี่ยวข้องควรมีไกด์ไลน์หรือทางเลือก

ให้กับผู้เรียนว่า หากไม่ต้องการเรียนในระบบแล้ว

สามารถเรียนในรูปแบบใด ที่ใดได้บ้าง (สัมภาษณ์ 

ภ3 บุคลากรของหน่วยงานที่ให้ความช่วยเหลือ

เยาวชน กทม.) 

• การท าแผนแบบ OKR คือ พัฒนากระบวนการ

เรียนรู้ไปจนถึงเป้าหมายและสามารถที่จะมีพื้นที่

ให้เด็กค้นหาศักยภาพตนเองและปรับกิจกรรมได้

ตลอดเวลา เพื่อน าไปสู่เป้าหมายปลายทางที่ 

commitment ซึ่งให้เกิดคุณภาพตามระดับช้ัน 

(สัมภาษณ์ ภ1 ผู้บริหารหน่วยงานส่งเสริม

การศึกษาทางเลือกในพื้นที่ กทม.) 

• ส่งเสริมให้มีการจัดท าแผนรายบุคคลส าหรับบุคคล

ออทิสติก ซึ่งกฎหมายรองรับไว้ว่าจะมีหลักสูตร

เฉพาะโดยไม่ไปเทียบกับเด็กปกติได้  (สัมภาษณ์ ภ

3 บุคลากรของหน่วยงานที่ให้ความช่วยเหลือ

เยาวชน กทม.) 

• อาจมองว่าครูไม่จ าเป็นในอนาคต เนื่องจาก           

ต้องมุ่งเน้นเรียนรู้จากจากสถานที่จริง จากการ

แลกเปลี่ยนจากภูมิปัญญาในท้องถิ่น เป็นการ

น าเอาโรงเรียนออกจากเด็ก เอาครูออกจากเด็ก

และมองว่าทุกคนเป็นครูได้ ดังนั้นจึงไม่จ าเป็นต้อง

มีครู และให้บุคคลที่เกี่ยวข้องมาดึงศักยภาพของ

เด็กมาจัดการเรียนเพื่อก่อให้เกิดประโยชน์กับเด็ก

ให้ได้มากที่สุด  (สัมภาษณ์ ภ1 ผู้บริหารหน่วยงาน

ส่งเสริมการศึกษาทางเลือกในพื้นที่ กทม.) 
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• เด็กสามารถเข้าถึงสถานประกอบการที่อาจท า

ข้อตกลงเพื่อจัดการศึกษา และสามารถออกใบ

ประกาศให้กับเด็กได้ เพื่อที่เด็กสามารถเรียนรู้

เฉพาะทางตามความต้องการได้  (สัมภาษณ์ ภ2 

บุคลากรของหน่วยงานส่งเสริมการศึกษาทางเลือก

ในพื้นที่ กทม.) 

• ระยะเวลาการเรียนและการเทียบโอน กล่าวคือ ใช้

ระยะเวลาการเรียนที่สั้น และใช้การเทียบโอนผล

การเรียนจากประสบการณ์ท างานหรือ

ประสบการณ์การเรียนรู้ ย่นระยะเวลาการเรียนให้

เป็นไปตามเกณฑ์อายุ รวมทั้งประสบการณ์  

(สัมภาษณ์ ภ2 บุคลากรของหน่วยงานส่งเสริม

การศึกษาทางเลือกในพื้นที่ กทม.)  
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3.2.3 ผลการประเมินความไม่แน่นอนส าคัญที่มีผลต่ออนาคตของ
การศึกษา 

จากผลการวิเคราะห์ข้อมูลจากการทบทวนวรรณกรรม การสัมภาษณ์ และการระดมความคิด พบว่า ความ

ไม่แน่นอนส าคัญที่มีผลต่ออนาคตของการศึกษา มีความไม่แน่นอนที่หลากหลาย ทั้งนี้ สามารถสรุปความแน่นอน

ส าคัญที่มีผลกระทบสูงตอ่อนาคตของการศึกษาได้มากท่ีสุด ดังนี้ 

 

ภำพที่ 23 ความไม่แน่นอนส าคัญที่มีผลต่ออนาคตการศึกษา 

ที่มำ: ผู้วิจัย, 2566 
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3.3 อนาคตท่ีเป็นไปได้ของการศึกษา 
การคาดการณ์อนาคตที่เป็นไปได้ของการศึกษา ได้ใช้เครื่องมือการออกแบบภาพอนาคตด้วยวิธีการ

วิเคราะห์แบบสาขา (Branch Analysis Method) ซึ่งเป็นเครื่องมือที่ใช้ในการพัฒนาสถานการณ์ความเป็นไปได้ใน

อนาคตที่แตกต่างกัน รวมถึงการพิจารณาถึงผลกระทบต่อการศึกษาในอนาคต โดยมีขั้นตอนการวิเคราะห์อนาคตที่

เป็นไปได้ ดังนี้ 

1. การจัดการตั้งค าถามถึงอนาคตที่เป็นไปได้ของการศึกษาทางเลือก เพ่ือให้ผู้เข้าร่วมระดมความคิดเห็น

ไดส้ ารวจและระบุปัจจัยแนวโน้มความไม่แน่นอนส าคัญที่มีผลต่ออนาคตของการศึกษา  

2. พิจารณาคู่ของปัจจัยแนวโน้มความไม่แน่นอนตามล าดับที่มีความสัมพันธ์เชิงล าดับก่อนหลัง และ                  

มีนัยยะส าคัญต่ออนาคตของการศึกษา ท าให้ได้ความแนวโน้มความไม่แน่นอนที่ส าคัญที่สุด                         

ซึ่งสามารถน าไปพัฒนาอนาคตที่เป็นไปได้ในส าหรับช่วง 5-10 ปีข้างหน้าใน 3 สถานการณ์คือ                      

1) การบริหารจัดการการศึกษาแบบรวมศูนย์ (Centralization) 2) การบริหารจัดการการศึกษาแบบ

กระจายอ านาจบนความไม่พร้อมของพ้ืนที่/ หน่วยด าเนินงาน (Decentralization with constraint) 

และ 3) การบริหารจัดการการศึกษาแบบกระจายอ านาจด้วยความพร้อมของพ้ืนที่/ หน่วยด าเนินงาน 

(Decentralization with readiness) 

3. การคาดการณ์สภาวการณ์ที่จะเกิดขึ้นภายใต้สถานการณ์ที่ก าหนด และคาดการณ์ผลกระทบจาก

ปัจจัยแนวโน้มส าคัญต่าง ๆ แต่จะมีผลต่อสภาวการณ์ที่จะเกิดข้ึนในรูปแบบที่แตกต่างกัน 

4. การตั้งชื่ออนาคตทางเลือกต่างทั้ง 3 รูปแบบ เพ่ือให้ผู้อ่านสามารถท าความเข้าใจได้ง่ายและมีความ

เป็นรูปธรรม 

5. การประเมินโอกาสและความท้าทายในอนาคตของเยาวชนผู้ด้อยโอกาสทางการศึกษาที่ จะเกิดขึ้นใน

แต่ละสภาวการณ์ 

3.3.1 ผลการสร้างอนาคตทีเปนไปได้ของการศึกษาทางเลือก 
จากการวิเคราะห์เพ่ืออนาคตที่เป็นไปได้ของการศึกษานั้น ใช้แนวทางการศึกษาสองปัจจัยหลักที่มี

ความส าคัญและส่งผลต่อการศึกษาทางเลือก ได้แก่ ) การบริหารจัดการการศึกษาแบบรวมศูนย์ (Centralization) 

2) การบริหารจัดการการศึกษาแบบกระจายอ านาจบนความไม่พร้อมของพ้ืนที่ /  หน่วยด าเนินงาน 

(Decentralization with constraint) และ 3) การบริหารจัดการการศึกษาแบบกระจายอ านาจด้วยความพร้อม

ของพ้ืนที่/ หน่วยด าเนินงาน (Decentralization with readiness) ท าให้ได้อนาคตที่เป็นไปได้ของการศึกษา

ทางเลือก ดังนี้  
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ภำพที่ 24 อนาคตท่ีเป็นไปได้ของระบบการศึกษาทางเลือก 

ที่มำ : ผู้วิจัย, 2566 

3.3.2 สภาวการณ์ในแต่ละอนาคตของการศึกษาทางเลือก   

อนาคตที่เป็นไปได้ของระบบการศึกษาทางเลือก #1 

ศูนย์กลางนวตักรรมการเรียนรู้แบบรวมศูนย ์(Centralised Innovation Hub: 
Navigating Educational Frontiers)  

 

ภำพที่ 25 ศูนย์กลางนวัตกรรมการเรียนรู้แบบรวมศูนย์ 

ที่มำ: ผู้วิจัย, 2566 
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  ในปี พ.ศ. 2576 ผู้น าพร้อมวิสัยทัศน์เป็นผู้มีบทบาทส าคัญในการขับเคลื่อนด้านการศึกษา ภายใต้ช่วงเวลา

แห่งการเปลี่ยนแปลงผ่านการก ากับดูแลแบบรวมศูนย์ (Centralization) และนโยบายเชิงกลยุทธ์ โดยผู้น ามี

บทบาทส าคัญจากการการแต่งตั้งให้ปรับเปลี่ยนปฏิวัติการศึกษาครั้งใหญ่ ทางทีมบริหารใช้ประโยชน์จากความ

พร้อมด้านเทคโนโลยี การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการเปลี่ยนรูปแบบการเรียนรู้แบบพลวัต เพ่ือช่วย

ก าหนดกระบวนทัศน์การเปลี่ยนแปลงทางการศึกษาเพ่ือตอบรูปแบบเชิงอนาคต 

นโยบำยส่วนกลำง: ผู้น าจากส่วนกลางด าเนินนโยบายที่บูรณาการเทคโนโลยีเข้ากับการศึกษาทุก

ด้านได้อย่างไร้รอยต่อ โครงสร้างพ้ืนฐานทางเทคโนโลยีแบบครอบคลุมช่วยอ านวยความสะดวกในการต่อยอด

ประสบการณ์การเรียนรู้แบบรายบุคคล ก้าวข้ามอุปสรรคทางภูมิศาสตร์อย่างพ้ืนที่ห่างไกล และเปิดให้มีการเข้าถึง

ทรัพยากรทางการศึกษาอย่างเท่าเทียมกัน แนวทางแบบรวมศูนย์ช่วยให้มั่นใจถึงความสอดคล้องและเชื่อมต่อของ

สถาบันการศึกษา ซึ่งส่งผลไปยังการส่งเสริมยุทธศาสตร์ระดับชาติที่เข้มแข็งต่อไป 

ควำมพร้อมด้ำนเทคโนโลยีเป็นตัวเร่ง: เทคโนโลยีกลายเป็นรากฐานส าคัญของการศึกษาด้วย

เครื่องมือล้ าสมัย เช่น แพลตฟอร์มการเรียนรู้ส่วนบุคคลที่ขับเคลื่อนด้วยปัญญาประดิษฐ์ ห้องเรียนเสมือนจริง และ

การวิเคราะห์ข้อมูลแบบเรียลไทม์เพ่ือช่วยสร้างประสบการณ์การเรียนรู้ ระบบแบบรวมศูนย์เป็นตัวตั้งต้นในการ

ลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนา โดยพัฒนาสภาพแวดล้อมที่พร้อมด้านเทคโนโลยีเพ่ือตอบโจทย์ผู้เรียนและเตรียมตัว

เข้าสู่ตลาดแรงงานที่มีการเปลี่ยนแปลง 

กำรศึกษำกับกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ: ผู้น าแบบส่วนกลางให้ความส าคัญกับการศึกษา

ด้านความยั่งยืน เน้นการด าเนินงานสภาพแวดล้อมการเรียนรู้ผ่านการออกแบบด้วยสถาปัตยกรรมที่เป็นมิตรต่อ

สิ่งแวดล้อม และหลักสูตรเน้นการดูแลสิ่งแวดล้อมและการรู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

กำรเรียนรู้แบบมีพลวัต: ให้ความส าคัญและตระหนักถึงความสนใจการเรียนรู้แบบรายบุคคล 

ระบบรวมศูนย์จึงน าเสนอแนวทางการเรียนรู้ที่ยืดหยุ่น อย่างไรก็ตาม ไม่ได้เชื่อมต่อกับชุมชนหรือสะท้อนการ

เปิดรับอัตลักษณ์ตามแบบแต่ละท้องถิ่น  

แม้ว่าความเป็นผู้น าแบบรวมศูนย์จะให้วิสัยทัศน์ที่เป็นหนึ่งเดียว โดยเน้นไปที่เทคโนโลยี การ

รับมือต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และรูปแบบการเรียนรู้ที่ปรับเปลี่ยนได้ ส่งผลให้ระบบนิเวศทาง

การศึกษามีความพร้อมส าหรับอนาคต อนาคตที่เป็นไปได้นี้สะท้อนถึงภูมิทัศน์ทางการศึกษาที่ไม่เพียงแต่ตอบสนอง

ความท้าทายที่ก าลังจะเกิดขึ้น แต่ยังก าหนดรูปแบบคนรุ่นใหม่ที่สามารถรับมือกับความซับซ้อนของโลกที่ ก าลัง

พัฒนาอย่างรวดเร็วอีกด้วย 
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อนาคตทเีปนไปไดข้องระบบการศกึษาทางเลือก #2 

   การกระจายอํานาจการศึกษาแบบไร้ระเบียบ (Fragmented Realities: 
Decentralised Disarray in Education) 

 

ภำพที่ 26 การกระจายอ านาจการศึกษาแบบไร้ระเบียบ 

ที่มำ: ผู้วิจัย, 2566 

ในปี พ.ศ. 2576 การขับเคลื่อนการกระจายอ านาจเกิดการเปลี่ยนแปลงอย่างคาดไม่ถึง เนื่องจาก

ผู้น าท้องถิ่นที่ไม่ได้รับทราบข้อมูลจึงไม่เห็นความส าคัญ รวมถึงความเป็นลักษณะชุมชนที่แยกส่วนกันกลายเป็นตัว

ขับเคลื่อนหลักในการเปลี่ยนแปลงภูมิทัศน์ทางการศึกษา ภาพอนาคตนี้เกิดขึ้นท่ามกลางความท้าทายที่เกิดจาก

ความพร้อมทางเทคโนโลยี ความจ าเป็นต่อการปรับตัวตามการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ และรูปแบบการ

เรียนรู้ที่เปลี่ยนแปลงไป ส่งผลต่อการเกิดกระบวนทัศน์การศึกษาที่ไม่เป็นระบบ 

ผู้น ำท้องถิ่น: ผู้น าท้องถิ่นที่ขาดความรู้ความเข้าใจที่จ าเป็นในการขับเคลื่อนการศึกษาผ่านความ

ซับซ้อนของแนวทางการศึกษาสมัยใหม่น าไปสู่กระบวนการที่ไม่ต่อเนื่อง ท าให้ความท้าทายที่มีอยู่นั้นทวีความ

รุนแรงขึ้น 

แผนกำรศึกษำของชุมชนที่แยกส่วน: แต่ละพ้ืนที่พัฒนาแผนงานในรูปแบบแยกส่วนกระจัด

กระจาย ด้วยเหตุที่ไม่มีวิสัยทัศน์ที่เป็นหนึ่งเดียวกัน ส่งผลต่อความพยายามร่วมกันในการน านโยบายการศึกษาที่มี

ประสิทธิภาพไปใช้ รวมทั้งท าให้เกิดแนวทางปฏิบัติด้านการศึกษาที่แตกต่างกันและไม่สอดคล้องกันในแต่ละ

ภูมิภาค 
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ควำมไม่ต่อเนื่องทำงเทคโนโลยี: แม้ว่าความพร้อมทางเทคโนโลยีจะเกิดขึ้นแต่การบูรณาการ

ยังคงเป็นปัญหา การกระจายตัว ความไม่เป็นระเบียบทางเทคโนโลยีนี้สร้างประสบการณ์การเรียนรู้ที่ไม่สม่ าเสมอ 

ซึ่งส่งผลให้เกิดความไม่เสมอภาคทางการศึกษามากข้ึน 

แนวทำงไร้ระเบียบ: เนื่องจากแต่ละพ้ืนที่ด าเนินตามวิธีการที่ต้องการโดยไม่มีแนวทางที่เป็น

มาตรฐาน การขาดการประสานงานส่งผลให้เกิดภูมิทัศน์ทางการเรียนรู้ที่ไม่สามารถคาดเดาและไม่เป็นระเบียบ 

แนวทางการเรียนรู้ผ่านการกระจายอ านาจในรูปแบบแยกส่วนกันท างาน น าไปสู่ความเหลื่อมล้ า 

ความแตกต่างของมาตรฐานการศึกษาและโอกาสในกลุ่มผู้เรียนในแต่ละภูมิภาค การแก้ปัญหาความแตกต่างเหล่านี้

ต้องการสร้างสมดุลระหว่างการปกครองตนเองในท้องถิ่นและเกณฑ์มาตรฐานระดับชาติที่สอดคล้องกัน เพ่ือให้เกิด

ความมั่นใจว่าการศึกษาแบบกระจายอ านาจสามารถเข้าถึงได้ มีความเสมอภาค และตอบสนองต่อความต้องการที่

เปลี่ยนแปลงไปของชุมชนในอนาคตที่หลากหลายมากขึ้น 

อนาคตทเีปนไปไดข้องระบบการศกึษาทางเลือก #3 

ระบบนิเวศการเรียนรู้ ตามแนวทางการกระจายอํานาจ (Adaptive 
Learning Ecosystems: Nurturing Potential in Empowered Localities) 

 

ภำพที่ 27 ระบบนิเวศการเรียนรู้ ตามแนวทางการกระจายอ านาจ 

ที่มำ: ผู้วิจัย, 2566 
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   ในปี พ.ศ. 2576 ผู้น าท้องถิ่นที่มีวิสัยทัศน์เป็นกลไกส าคัญในการบริหารภูมิทัศน์ด้านการเรียนรู้ 

โดยมีแนวทางการกระจายอ านาจเป็นตัวขับเคลื่อนหลักของการเปลี่ยนแปลง เมื่อเผชิญกับความท้าทายของการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและความจ าเป็นในการปรับตัว ผู้น าท้องถิ่นจะใช้ประโยชน์จากแนวนโยบายจาก

ส่วนกลาง ทั้งความพร้อมด้านเทคโนโลยีขั้นสูง ความจ าเป็นในการปรับตัวต่อสภาพภูมิอากาศ และโหมดการเรียนรู้

เชิงนวัตกรรมเพ่ือก าหนดรูปแบบกระบวนทัศน์การศึกษาใหม่ 

ปรัชญำส ำคัญ: ผู้น าท้องถิ่นเชื่อในแนวทางของการตัดสินใจแบบกระจายอ านาจและการเสริม

อ านาจของชุมชน โดยตระหนักว่าแต่ละชุมชนมีความต้องการและจุดแข็งที่แตกต่างกัน ผู้น าจึงกระจายอ านาจการ

ปกครองด้านการศึกษา โดยให้อ านาจแก่ชุมชนท้องถิ่นในการปรับเปลี่ยนกลยุทธ์การเรียนรู้ให้เหมาะกับบริบท

เฉพาะ 

กรอบนโยบำยส่วนกลำง: แม้จะมีการกระจายอ านาจแต่กรอบนโยบายที่ครอบคลุมจาก

ส่วนกลางก็ให้แนวทางที่ครอบคลุมภาพใหญ่ เพ่ือให้เกิดความมั่นใจถึงความเสมอภาคและคุณภาพในแต่ละชุมชน 

กรอบการท างานนี้ก าหนดมาตรฐานส าคัญ จัดสรรทรัพยากรตามความจ าเป็น และส่งเสริมความร่วมมือระหว่าง

ผู้น าท้องถิ่นเพ่ือแบ่งปันแนวทางปฏิบัติที่ประสบความส าเร็จ ความสมดุลระหว่างการกระจายอ านาจและค าแนะน า

จากส่วนกลางมีจุดมุ่งหมายเพ่ือสร้างระบบนิเวศทางการศึกษาที่เข้มแข็งและพร้อมจะปรับเปลี่ยนได้ 

เทคโนโลยีกับกำรเรียนรู้: ระบบการศึกษาน าเทคโนโลยีล้ าสมัยมายกระดับประสบการณ์การ

เรียนรู้  ทั้งห้องเรียนเสมือนจริง แพลตฟอร์มการเรียนรู้ส่วนบุคคลที่ขับเคลื่อนด้วยปัญญาประดิษฐ์ และ                         

การวิเคราะห์ข้อมูลแบบเรียลไทม์กลายเป็นเครื่องมือส าคัญ เทคโนโลยีไม่เพียงแต่อ านวยความสะดวกในการเข้าถึง

การศึกษาที่มีคุณภาพ แต่ยังช่วยให้เกิดเส้นทางการเรียนรู้ส่วนบุคคล ซึ่งตอบสนองจุดแข็งและความต้องการของแต่

ละบุคคล 

หลักสูตรวิกฤตสิ่งแวดล้อม: เมื่อพิจารณาถึงความเปราะบางต่อสภาพเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศที่เกิดขึ้น ผู้น าท้องถิ่นที่ได้เตรียมและรวบรวมการศึกษาด้านความสามารถในการฟ้ืนตัวของสภาพ

ภูมิอากาศไว้ในหลักสูตร ผู้เรียนจะได้เรียนรู้เกี่ยวกับความท้าทายด้านสิ่งแวดล้อม แนวทางปฏิบัติที่ยั่งยืน และ

แนวทางการแก้ปัญหาเชิงนวัตกรรม ระบบการศึกษากลายเป็นศูนย์กลางส าหรับโครงการชุมชนที่แก้ไขปัญหาที่

เกี่ยวข้องกับสภาพภูมิอากาศในท้องถิ่น และส่งเสริมความตั้งใจจากชุมชนในการดูแลสิ่งแวดล้อม 

แนวกำรเรียนรู้นวัตกรรม: แนวทางการเรียนรู้ที่เป็นนวัตกรรมในการตอบสนองความต้องการ

การเรียนรู้ที่หลากหลาย การเรียนรู้แบบผสมผสานทั้งออนไลน์และในสถานที่เรียนกลายเป็นเรื่องธรรมดาหรือ

บรรทัดฐานใหม่ รวมทั้ง การเรียนรู้ตามโครงงาน การเรียนรู้จากประสบการณ์ (Experiential Learning) และ                  

การมีส่วนร่วมของชุมชนช่วยเพ่ิมประสบการณ์ทางการศึกษา ส่งเสริมทักษะการคิดเชิงวิเคราะห์และทักษะการ

แก้ปัญหา 
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กำรมีส่วนร่วมของชุมชน: ชุมชนมีส่วนร่วมอย่างแข็งขันในการก าหนดภูมิทัศน์ทางการเรียนรู้

ของผู้เรียนในพ้ืนที่ คนในท้องถิ่น ผู้ปกครอง และผู้เรียนร่วมมือกับนักการศึกษาเพ่ือออกแบบหลักสูตร จัดล าดับ

ความส าคัญของวัตถุประสงค์การเรียนรู้ และมีส่วนร่วมในการปรับปรุงระบบการศึกษาโดยรวม การมีส่วนร่วมของ

ชุมชนกลายเป็นแรงผลักดันที่ส าคัญในการเชื่อมต่อของการศึกษาเพ่ือให้ผู้เรียนเห็นคุณค่าจากเนื้อหาการเรียนรู้ 

อนาคตที่เป็นไปได้นี้ สะท้อนการเรียนรู้ในรูปแบบการกระจายอ านาจซึ่งได้รับแนวทางส าคัญโดย

ผู้น าท้องถิ่นและชุมชนที่มีความพร้อม น าไปสู่ตัวเร่งส าคัญให้เกิดการเปลี่ยนแปลงเชิงบวก การผสมผสานระหว่าง

นโยบายจากส่วนกลาง ความพร้อมด้านเทคโนโลยี การศึกษาด้านการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ และ

รูปแบบการเรียนรู้เชิงนวัตกรรม ท าให้เกิดระบบนิเวศทางการศึกษาที่มีพลวัต พร้อมต่อการปรับเปลี่ยนและ

ครอบคลุมให้ผู้เรียนไม่เพียงได้รับความรู้เท่านั้น แต่ยังพัฒนาทักษะและความคิดที่จ าเป็นต่อการเติบโตในโลกที่มี

การพัฒนาอย่างรวดเร็ว ในขณะที่ชุมชนมีส่วนร่วมอย่างแข็งขันในการปรับปรุงระบบการศึกษาอย่างต่อเนื่อง 

3.4 โอกาสและความท้าทายในอนาคตของการศึกษา
ทางเลือก   
โอกาสที่เกิดขึ้นจากมุมมองต่อการพัฒนาอนาคตของการพัฒนาการศึกษาทางเลือกนั้น เกิดจากการ

คาดการณ์โอกาสที่เป็นไปได้จากปัจจัยที่เอ้ือต่อการพัฒนาการศึกษาทางเลือก หรือความเป็นไปได้ส าหรับการสร้าง

โอกาสทางการศึกษาในแต่ละฉากทัศน์ของระบบการศึกษาทางเลือก และในส่วนของความท้าทายที่เป็นไปได้ของ

อนาคตการศึกษาทางเลือก พิจารณาจากการได้รับผลกระทบจากปัจจัยที่อาจเป็นข้อจ ากัดหรืออุปสรรคต่อการ

พัฒนาและสร้างโอกาสทางการศึกษาในฉากทัศน์ที่แตกต่างกัน ซึ่งเป็นปัจจัยที่เป็นข้อท้าทายต่อการพัฒนา

การศึกษาทางเลือก และเป็นอุปสรรคต่อการตอบโจทย์อนาคตทางการศึกษาของเยาวชนผู้ด้อยโอกาสได้ 
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3.4.1 โอกาสและความทา้ทายในแต่ละอนาคตทางเลือก  

โอกาสและข้อท้าทายจากอนาคตที่เป็นไปได้ของระบบการศึกษา
ทางเลือก #1 

ตำรำงท่ี 20 สภาวการณ์ของการจัดการศึกษารวมศูนย์อยู่ที่ส่วนกลาง 

สภำวกำรณ์ นัยยะท่ีมีต่อกำรจัดกำรศึกษำทำงเลือก 

โอกำส ควำมท้ำทำย 

กำรจัดกำรศึกษำรวม

ศูนย์อยู่ท่ีส่วนกลำง 

• การศึกษาทางเลือกรปูแบบท่ีพัฒนาขึ้น

สามารถน าไปใช้ได้ทั่วท้ังประเทศมีตลาดที่

กว้างก่อให้เกิดการเปลี่ยนต่อขนาดหรือ

คุ้มค่า 

• การศึกษาทางเลือกทั่วประเทศมมีาตรฐาน

เดียวกันสามารถเชื่อมโยงระหว่างกันได้ง่าย

ผ่านระบบจากศูนย์กลาง 

• วิธีการ/เครื่องมือ/มาตรการส่งเสรมิ

การศึกษาทางเลือกจากส่วนกลางก่อให้เกิด

ผลกระทบของการพัฒนาการศึกษา

ทางเลือกได้ทั่วประเทศ 

• ส่วนต่างสามารถ cross-subsidize การ

จัดการการศึกษาทางเลือกระหว่างพื้นที่ท่ีมี

ทรัพยากรเยอะกับพื้นที่ท่ีขาดทรัพยากรได ้

• การพัฒนาการศึกษาทางเลือกที่ตอบโจทย์

กลุ่มเป้าหมายเฉพาะกลุม่ต่างๆสามารถ

น าไปใช้ได้ทั่วประเทศทุกพ้ืนท่ี 

• การศึกษาทางเลือกรปูแบบใหม่ๆเกิดขึ้นได้

ยากเนื่องจากติดขดักฎระเบียบของ

ศูนย์กลาง 

• ความล่าช้าของการอนุมตัิหรือพิจารณา

รูปแบบการเสนอทางเลือก 

• มาตรฐานกลางของประเทศอาจจะไม่

สอดคล้องกับความต้องการของ

กลุ่มเป้าหมายกลุ่มตา่งๆหรือความต้องการ

ที่เปลี่ยนแปลงไปตามเวลา 

• เกิดนวัตกรรมการจัดการการศึกษา

ทางเลือกแบบค่อยเป็นค่อยไปและล่าช้า

เนื่องจากติดขัดกลไกระเบยีบจากส่วนกลาง 

• ดุลพินิจของส่วนกลางที่จ ากดัไม่สนับสนุนให้

เกิดความหลากหลายของรูปแบบการ

จัดการสถานศึกษา 

ที่มำ : ผู้วิจัย, 2566 
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โอกาสจากอนาคตทีเปนไปได้ของระบบการศึกษาทางเลือก #1 

เทคโนโลยีเพื่อกำรศึกษำ: ความพร้อมทางเทคโนโลยีช่วยสร้างโอกาสส าหรับการศึกษาแบบมี

ส่วนร่วม  ผ่านการพัฒนาเครื่องมือและแพลตฟอร์มที่สามารถปรับเปลี่ยนเพ่ือตอบความต้องการการเรียนรู้ที่

หลากหลายของผู้เรียน ห้องเรียนเสมือนจริงและเทคโนโลยีการเรียนรู้แบบรายบุคคลมีศักยภาพในการเชื่อม

ช่องว่างทางการศึกษาและมอบการศึกษาที่มีคุณภาพแก่ชุมชนที่ด้อยโอกาส 

กำรเตรียมพร้อมด้ำนแรงงำน: การบูรณาการเทคโนโลยีล้ าสมัยเข้ากับระบบการศึกษาจะส่งผล

ให้ผู้เรียนตอบทักษะที่จ าเป็นและเตรียมพร้อมส าหรับความต้องการของตลาดงานที่ขับเคลื่อนด้วยเทคโนโลยี ซึ่งมี

ส่วนช่วยในการพัฒนาเศรษฐกิจและนวัตกรรมในระดับประเทศและภูมิภาคต่อไป 

หลักสูตรด้ำนสิ่งแวดล้อม: การมุ่งเน้นการศึกษาที่มีการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงของสภาพ

ภูมิอากาศสนับสนุนการปลูกฝังพลเมืองด้วยความรู้สึกรับผิดชอบและความเข้าใจในประเด็นด้านสภาพภูมิอากาศ 

ระบบรวมศูนย์มีส่วนช่วยในการพัฒนาคนในแต่ละรุ่นให้มีส่วนร่วมอย่างแข็งขันในแนวทางปฏิบัติที่ยั่งยืน และ

ส่งเสริมการดูแลสิ่งแวดล้อม 

ความท้าทายจากอนาคตทีเปนไปได้ของระบบการศึกษาทางเลือก #1 

กำรเข้ำถึงเทคโนโลยี: แม้ว่าเทคโนโลยีจะน าไปสู่โอกาส แต่การเข้าถึงความก้าวหน้าเหล่านี้อย่าง

เท่าเทียมกันยังคงเป็นเรื่องที่ท้าทาย ความแตกต่างในการเข้าถึงเทคโนโลยีและการรู้หนังสือยังคงสะท้อนความ

เหลื่อมล้ าทางการศึกษา ทั้งการแบ่งแยกแยกทางดิจิทัลที่ขัดขวางเป้าหมายของการเป็นหนึ่งเดียวของระบบ

การศึกษาแบบรวมศูนย์ 

กำรต่อต้ำนแบบรวมศูนย์: การก ากับดูแลแบบรวมศูนย์อาจเผชิญกับการต่อต้านจากผู้มีส่วนได้

ส่วนเสียต่าง ๆ รวมถึงนักการศึกษา ผู้ปกครอง และชุมชนท้องถิ่น การสร้างสมดุลระหว่างความจ าเป็นในการมี

วิสัยทัศน์ด้านการศึกษาที่เป็นหนึ่งเดียวกับความเป็นอิสระตามบริบทของสถาบันในท้องถิ่นยังเป็นข้อท้าทาย                      

ความจ าเป็นที่ต้องมีการสื่อสารและความร่วมมือที่มีประสิทธิภาพเพ่ือจัดการกับความตึงเครียดที่อาจเกิดข้ึน 

ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมของเทคโนโลยี: การบูรณาการเทคโนโลยีอย่างรวดเร็วแม้จะเป็น

ประโยชน์ แต่ก็ท าให้เกิดความกังวลเกี่ยวกับผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม การผลิตและการก าจัดอุปกรณ์

อิเล็กทรอนิกส์มีส่วนท าให้เกิดขยะอิเล็กทรอนิกส์ และการใช้พลังงานของโครงสร้างพ้ืนฐานทางเทคโนโลยี

จ าเป็นต้องมีการจัดการอย่างรอบคอบเพ่ือให้แน่ใจว่าระบบการศึกษายังคงมีความยั่งยืนและสอดคล้องกับ

เป้าหมายในการฟ้ืนตัวจากวิกฤติสภาพภูมิอากาศ 
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โอกาสและข้อท้าทายจากอนาคตทีเปนไปได้ของระบบการศึกษา
ทางเลือก #2 

ตำรำงที่ 21 สภาวการณ์ของการจัดการศึกษาถูกกระจายอ านาจและความรับผิดชอบให้ท้องถิ่นหรือภาคีที่

เกี่ยวข้องบนฐานความไม่พร้อมหรือข้อจ ากัดจ านวนมาก 

สภำวกำรณ์ นัยยะท่ีมีต่อกำรจัดกำรศึกษำทำงเลือก 

โอกำส ควำมท้ำทำย 

กำรจัดกำรศึกษำถูก

กระจำยอ ำนำจและ

ควำมรับผิดชอบให้

ท้องถิ่นหรือภำคีท่ี

เกี่ยวข้องบนฐำนควำม

ไม่พร้อมหรือข้อจ ำกัด

จ ำนวนมำก 

• มีบทเรียนของการจัดการการศึกษาทางเลือก

ที่ประสบความล้มเหลวเป็นจ านวนมาก 

• การปรับตัวหลังจากการเรยีนรูส้ามารถท าได้

อย่างรวดเร็ว 

• พื้นที่หรือกลุ่มที่ผู้น ามีความสามารถสูงและ

ให้ความส าคญักับการศึกษาของเยาวชนมี

การพัฒนาแบบก้าวกระโดดเป็นตน้แบบ

ให้กับกลุ่มอื่น ๆ ได ้

• ข้อจ ากัดหรือความไม่พร้อมต่างๆถูกค้นพบ

และปลดล็อคได้ในเวลาอันรวดเร็ว 

• มีความเหลื่อมล้ าของคุณภาพการศึกษาการ

ทางเลือกระหว่างพื้นที่หรือกลุ่มผูด้้อยโอกาส

กลุ่มต่างๆที่ผู้จัดการศึกษามีความพร้อมและ

คิดความสามารถแตกต่างกัน 

• เยาวชนเสียโอกาสการพัฒนาตนเองและ

โอกาสความก้าวหน้าทางชีวิตในอนาคตจาก

การศึกษาท่ีไดคุ้ณภาพเมื่อเทียบกบัพ้ืนท่ีอื่น

หรือกลุ่มอื่น ๆ 

• หน่วยงานส่วนกลางไม่สามารถจดัการกับ

ปัญหาความแตกต่างของผลลัพธ์การเรยีนรู้

หรือสมรรถนะของเยาวชนผู้ผ่านการศึกษา

ระหว่างพื้นที่หรือรูปแบบการศึกษา

ทางเลือกต่าง ๆ ได ้

ที่มำ : ผู้วิจัย, 2566 

โอกาสจากอนาคตทีเปนไปได้ของระบบการศึกษาทางเลือก #2 

นวัตกรรมเฉพำะถิ่น: ถึงแม้จะมีความท้าทายจากความไม่พร้อมของผู้น า แต่ยังคงมีโอกาสส าหรับ

นวัตกรรมเฉพาะท้องถิ่น ในบางพ้ืนที่อาจพัฒนาแนวทางปฏิบัติด้านการศึกษาที่มีประสิทธิผลซึ่งปรับให้เหมาะกับ

ความต้องการเฉพาะของพ้ืนที่เพ่ือตอบโจทย์ข้อจ ากัดที่มีอยู่ โดยข้อมูลเหล่านี้เป็นประโยชน์ในการแลกเปลี่ยนและ

ปรับประยุกต์ใช้ในพื้นที่อ่ืนได ้
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กำรทดลองที่หลำกหลำย: ธรรมชาติของการศึกษาที่กระจัดกระจายท าให้เกิดการทดลองแนว

ทางการเรียนรู้ที่หลากหลายในภูมิภาคต่าง ๆ ท้องถิ่นสามารถปรับเลือกใช้วิธีการสอนที่หลากหลาย ซึ่งอาจค้นพบ

แนวทางท่ีเป็นนวัตกรรมใหม่ท่ีตอบสนองความต้องการเฉพาะของนักเรียน 

กำรมีส่วนร่วมของของชุมชน: กระบวนทัศน์การศึกษาที่ไม่ต้องด าเนินตามระเบียบหรือทิศทาง

ส่วนกลางเป็นหลักนั้นเปิดโอกาสให้ชุมชนมีส่วนร่วมและสร้างความเป็นเจ้าของเพ่ิมขึ้น ถึงแม้ชุมชนจะด าเนิน

โครงการริเริ่มที่กระจัดกระจายแต่มีโอกาสที่จะพัฒนาศักยภาพส าหรับเสริมแนวทางการมีส่วนร่วมมากขึ้น โดยผู้มี

ส่วนได้เสียในพ้ืนที่ (หากสนใจ) สามารถมีส่วนร่วมอย่างแข็งขันในการสนับสนุนและก าหนดรูปแบบภูมิทัศน์ทาง

การศึกษา 

ความท้าทายจากอนาคตทีเปนไปได้ของระบบการศึกษาทางเลือก #2 

ควำมไม่เสมอภำค: ลักษณะของการศึกษาที่มีการกระจายอ านาจในรูปแบบไร้ระเบียบกระจัด

กระจายส่งผลให้ความเหลื่อมล้ าที่มีอยู่มีความรุนแรงขึ้น ผู้เรียนในภูมิภาคต่างๆ จะได้รับประสบการณ์และ

มาตรฐานการศึกษาที่แตกต่างกันอย่างมาก ซึ่งส่งผลต่อความแตกต่างในด้านผลการเรียนและโอกาสในอนาคต 

แนวทำงประกันคุณภำพ: ผู้น าท้องถิ่นในบางพ้ืนที่อาจละเลยและไม่ให้ความส าคัญกับการ

ส่งเสริมการศึกษาและแนวทางการด าเนินงานที่กระจัดกระจาย น าไปสู่การขาดมาตรฐานกลางและแนวทางการ

ประกันคุณภาพที่เหมาะสม เกณฑ์มาตรฐานทางการศึกษามีความแตกต่างมากอย่างเห็นได้ชัด ท าให้การประเมิน

เพ่ือรับรองคุณภาพและประสิทธิผลของโครงการการศึกษาในภูมิภาคต่างๆ เป็นเรื่องที่ท้าทาย 

หลักสูตรวิกฤตสิ่งแวดล้อม: การไม่เห็นถึงความจ าเป็นต่อด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ภายใต้ภาพอนาคตนี้ ส่งผลให้มีข้อจ ากัดต่อการศึกษาด้านการปรับตัวกับสภาพภูมิอากาศแปรปรวน ผู้เรียนไม่มี

ความพร้อมในการท าความเข้าใจและจัดการกับความท้าทายด้านสิ่งแวดล้อม ส่งผลให้พลาดโอกาสในการส่งเสริม

ให้คนรุ่นใหม่ที่ใส่ใจสิ่งแวดล้อมสามารถแก้ไขปัญหาที่เกี่ยวข้องกับวิกฤตสิ่งแวดล้อม 

โอกาสและข้อท้าทายจากอนาคตทีเปนไปได้ของระบบการศึกษา
ทางเลือก #3 

โอกาสจากอนาคตทีเ่ปน็ไปได้ของระบบการศึกษาทางเลือก #3 

คุณค่ำจำกท้องถิ่น: แนวทางการกระจายอ านาจช่วยให้ชุมชนสามารถปรับเปลี่ยนกลยุทธ์

การศึกษาให้ตรงตามความต้องการเฉพาะได้ และส่งเสริมการให้คุณค่าผ่านเชื่อมโยงกับท้องถิ่น ซึ่งจะช่วยให้เกิด

ความเข้าใจของความแตกต่างทางวัฒนธรรม ความท้าทายเฉพาะจากพ้ืนที่ และทักษะเฉพาะที่จ าเป็นของชุมชน

เพ่ือเชื่อมเข้ากับหลักสูตร ส่งผลให้เกิดการศึกษาที่มีส่วนร่วมและมีความหมายมากขึ้นส าหรับผู้เรียน 



 115 รายงานฉบับสมบูรณ์ โครงการการคาดการณ์อนาคตการศึกษาทางเลือก 

 

กำรเสริมพลังของชุมชน: การเสริมพลังให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจด้านการศึกษา                

ช่วยส่งเสริมความรู้สึกเป็นเจ้าของและความรับผิดชอบร่วม การมีส่วนร่วมนี้สร้างสภาพแวดล้อมที่สมาชิกในชุมชน

ร่วมพัฒนาและลงทุนในความส าเร็จของโครงการด้านการศึกษา ซึ่งน าไปสู่การท างานร่วมกัน และความรู้สึกถึงอัต

ลักษณ์ของชุมชนที่เขม้แข็งยิ่งขึ้น 

ควำมสำมำรถในกำรปรับตัว: การสนับสนุนนวัตกรรมส าหรับแนวทางการเรียนรู้และการบูรณา

การเทคโนโลยีขั้นสูง กลายเป็นโอกาสส าหรับผู้เรียนในการพัฒนาทักษะที่พร้อมส าหรับอนาคตและปรับตัวเข้ากับ

โลกที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว การมุ่งเน้นไปที่ความพร้อมด้านเทคโนโลยีและรูปแบบการเรียนรู้ที่เป็นนวัตกรรม

ช่วยเตรียมผู้เรียนให้พร้อมรับมือกับความท้าทายและอาชีพที่เกิดข้ึนใหม่ 

ความท้าทายจากอนาคตทีเปนไปได้ของระบบการศึกษาทางเลือก #3 

กำรจัดสรรทรัพยำกร: ถึงแม้ว่าแนวทางการกระจายอ านาจจะเปิดโอกาสให้มีความยืดหยุ่น                 

อาจท าให้เกิดความท้าทายถึงการกระจายทรัพยากรในแต่ละพ้ืนที่อย่างเท่าเทียมกัน ชุมชนที่มีขนาดเล็กอาจ

ประสบปัญหาในการเข้าถึงเทคโนโลยีขั้นสูง นักการศึกษาเชี่ยวชาญเฉพาะทาง หรือทรัพยากรนอกหลักสูตร การ

จัดการกับความแตกต่างเหล่านี้จ าเป็นต้องมีการติดตามตรวจสอบอย่างใกล้ชิดและการจัดสรรทรัพยากรเชิงกลยุทธ์ 

ควำมต่อเนื่องของคุณภำพ: การสร้างสมดุลระหว่างการกระจายอ านาจกับนโยบายกรอบใหญ่

จากส่วนกลาง ท าให้เกิดความท้าทายในการรักษาความต่อเนื่องของมาตรฐานคุณภาพจากแต่ละพ้ืนที่ที่มีความ

หลากหลาย โดยมีแนวทางส าคัญเพ่ือให้แน่ใจว่าผู้เรียนทุกคนได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพสูง โดยไม่ค านึงถึงที่ตั้งทาง

ภูมิศาสตร์หรือขนาดของชุมชน  

พลวัตของกำรตัดสินใจ: แม้ว่าการมีส่วนร่วมของชุมชนจะเป็นจุดแข็งส าคัญ แต่ก็ยังมีข้อท้าทาย

ที่เกี่ยวข้องกับพลวัตของการตัดสินใจอีกด้วย แนวทางการตัดสินใจที่สอดคล้องกับแนวปฏิบัติที่ดี ที่สุดด้าน

การศึกษาและเป้าหมายระยะยาวจ าเป็นต้องมีการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ ภายใต้การท างานร่วมกัน รวมทั้งแก้ไข

ข้อขัดแย้งที่อาจเกิดขึ้น กล่าวได้ว่า ความสมดุลของข้อมูลทั้งจากชุมชนและผู้เชี่ยวชาญด้านการศึกษาเป็นสิ่งส าคัญ

ส าหรับความส าเร็จที่ยั่งยืน 
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ตำรำงที่ 22 สภาวการณ์ของการจัดการศึกษาถูกกระจายอ านาจและความรับผิดชอบให้ท้องถิ่นหรือภาคีที่

เกี่ยวข้องที่มีความพร้อม มีขีดความสามารถในการบริหารจัดการศึกษาและมีระบบที่มีประสิทธิภาพและ                          

ธรรมาภิบาล 

สภำวกำรณ์ นัยยะท่ีมีต่อกำรจัดกำรศึกษำทำงเลือก 

โอกำส ควำมท้ำทำย 

กำรจัดกำรศึกษำถูก

กระจำยอ ำนำจและ

ควำมรับผิดชอบให้

ท้องถิ่นหรือภำคีท่ี

เกี่ยวข้องท่ีมีควำม

พร้อม มีขีด

ควำมสำมำรถในกำร

บริหำรจัดกำรศึกษำ

และมีระบบที่มี

ประสิทธิภำพและธรร

มำภิบำล 

• ส่วนกลางมภีาระด้านงบประมาณและ

ปัญหาที่ต้องจัดการลดลง 

• อุปสรรคหรือข้อจ ากัดในการเข้าถึง

การศึกษาของกลุ่มต่างๆลดลงจากการ

ตอบสนองที่ดีขึ้นของการศึกษาทางเลือก 

• เปิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้และถ่ายทอด

ความรู้ระหว่าง best practice กลุ่มต่าง ๆ 

• ระบบการศึกษาทางเลือกมีความโปร่งใส

ตรวจสอบได้และไดร้ับความน่าเชื่อถือจาก

กลุ่มต่าง ๆ 

• เยาวชนท่ีมีข้อจ ากัดประเภทต่าง ๆ มี

ทางเลือกมาโอบรบัจ ากัดเฉพาะตา่ง ๆ ของ

ตัวเองได้มากข้ึน 

• เกิดการใช้ทรัพยากรซ้ าซ้อนและท างาน

ซ้ าซ้อนกันระหว่างกลุ่มต่าง ๆ จึงลด

ประสิทธิภาพของระบบการจัดการศึกษาใน

ภาพรวม 

• มาตรฐานทางการศึกษาระหว่างกลุ่มต่างๆมี

ความแตกต่างกันก่อให้เกิดความซบัซ้อนใน

การเช่ือมต่อหรือเทียบโอน 

• การแข่งขันที่รุนแรงข้ึนและการไมป่ระหยดั

ต่อขนาดน าไปสู่การทีผู่้ให้บริการการศึกษา

ทางเลือกจ านวนหนึ่งไมส่ามารถอยู่รอดใน

ตลาดได ้

 

ที่มำ: ผู้วิจัย, 2566 

3.5 ทางเลือกของการจัดการศึกษาทางเลือกในอนาคต 
รูปแบบ และทางเลือกของการจัดการศึกษาทางเลือกที่ตอบสนองต่อสภาพปัญหาและความต้องการใน

อนาคตของกลุ่มเยาวชนผู้ด้อยโอกาสทางการศึกษาในอนาคต และสภาพแวดล้อมของการศึกษาในอนาคต มีดังนี ้

จากภาพอนาคตทีเปนไปได้ #1 นําไปสู่รูปแบบลักษณะประเภท สภาพปญหาและ
ความต้องการในอนาคตของกลุ่มเยาวชนผู้ด้อยโอกาสทางการศึกษา ดังนี 

1.1 เยาวชนเข้าถึงเทคโนโลยีอย่างจ ากัด แม้ภาพอนาคตจะเน้นไปที่การขับเคลื่อนโดยเทคโนโลยี แต่ยังมี

เยาวชนชายขอบที่ไม่สามารถเข้าถึงอุปกรณ์หรือการเชื่อมต่ออินเทอร์เน็ตอาจน าไปสู่ความเหลื่อมล้ าทางดิจิทัล                

ซึ่งผู้เรียนบางคนไม่สามารถมีส่วนร่วมในการเรียนรู้ที่ขับเคลื่อนด้วยเทคโนโลยีได้อย่างเต็มที่ 
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ความเหลื่อมล้ าทางดิจิทัล เมื่อเยาวชนทุกคนไม่สามารถเข้าถึงอุปกรณ์ดิจิทัลและการเชื่อมต่ออินเทอร์เน็ต

ที่ได้อย่างเท่าเทียมกัน อาจส่งผลให้ผู้เรียนที่ไม่สามารถเข้าถึงเทคโนโลยีจะเสียโอกาสในการเข้าร่วมเรียนรู้ที่

ขับเคลื่อนด้วยเทคโนโลยี 

1.2 เยาวชนในพ้ืนที่ห่างไกล ระบบรวมศูนย์อาจส่งผลต่อการเข้าถึงและจัดการกับความท้าทายเฉพาะที่

เยาวชนในพ้ืนที่ด้อยโอกาสต้องเผชิญ อุปสรรคทางภูมิศาสตร์อาจส่งผลให้เกิดการเข้าถึงโครงสร้างพ้ืนฐานด้าน

การศึกษาที่ขับเคลื่อนด้วยเทคโนโลยีและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมไม่ได้ดีนัก และส่งผลต่อความแตกต่างเหลื่อมล้ าให้

ยังคงอยู่ต่อไป 

ความแตกต่างของพ้ืนที่ห่างไกล อุปสรรคทางภูมิศาสตร์อาจน าไปสู่ความไม่เท่าเทียมกันในการเข้าถึง

โครงสร้างพ้ืนฐานทางการศึกษาที่ขับเคลื่อนด้วยเทคโนโลยีและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ส่งผลต่อความแตกต่าง

ระหว่างพ้ืนที่ในเมืองและชนบท 

1.3 เยาวชนที่ต้องรับผิดชอบต่อครอบครัว ด้วยรูปแบบการเรียนรู้ที่ยืดหยุ่นแบบออนไลน์อาจยังเป็น

ข้อจ ากัดส าหรับเยาวชนที่ต้องดูแลรับผิดชอบครอบครัว การใช้รูปแบบห้องเรียนเสมือนจริงอาจไม่รองรับผู้ที่

ต้องการประสบการณ์การเรียนรู้แบบลงมือปฏิบัติจริงหรือเชื่อมต่อเข้าถึงได้ในท้องถิ่น 

ขาดทักษะเชื่อมต่อกับประสบการณ์จริง รูปแบบการเรียนรู้แบบออนไลน์อย่างเดียวอาจไม่รองรับเยาวชน

ที่มีข้อจ ากัดเรื่องเวลาและสถานที่ที่ต้องดูแลครอบครัว ส่งผลให้ขาดประสบการณ์การเรียนรู้ทักษะแบบลงมือ

ปฏิบัติจริงหรือเข้าถึงการท างานทดลองชุมชน ซึ่งอาจส่งผลต่อผลลัพธ์ทางการศึกษา 

1.4 เยาวชนที่มีปัญหาสุขภาพ สภาพแวดล้อมการเรียนรู้ที่อิงการใช้เทคโนโลยีเป็นศูนย์กลางอาจท าให้เกิด

ความท้าทายส าหรับเยาวชนที่มีปัญหาสุขภาพกายและจิต หากไม่มีระบบหรือมาตรการเพ่ิมเติมเพ่ือสนับสนุนสุข

ภาวะที่ดี โดยค านึงถึงผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนจากการเรียนรู้เสมือนจริงและเทคโนโลยีเชิงลบต่อสุขภาพจิต 

ปัญหาสุขภาพจิต การเรียนรู้ที่มีเทคโนโลยีเป็นศูนย์กลางอาจก่อให้เกิดความท้าทายส าหรับเยาวชนที่มี

ภาวะสุขภาพจิต อาทิ โรควิตกกังวล หรือพัฒนาไปสู่ความเครียดหรืออุปสรรคอ่ืน ๆ หากไม่มีมาตรการเฉพาะเพ่ือ

สนับสนุนสุขภาวะที่ดี ผู้เรียนที่มีปัญหาด้านสุขภาพจิตอาจเผชิญกับข้อจ ากัดในการปรับตัวและเรียนรู้ภายใต้

กระบวนทัศน์การศึกษาท่ีขับเคลื่อนด้วยเทคโนโลยี 

1.5 เยาวชนเผชิญแรงกดดันทางสังคม แม้ว่าระบบรวมศูนย์พยายามตอบโจทย์ทักษะอนาคต แต่อาจไม่

สามารถตอบสนองแรงกดดันทางสังคมได้อย่างเต็มที่ เพราะความท้าทายที่ซับซ้อนส่งผลให้เยาวชนบางกลุ่มขาด

แรงจูงใจ โดยเฉพาะผู้ที่ต้องรับผิดชอบหน้าที่พ่อแม่ตั้งแต่ยังเด็ก ปัญหายาเสพย์ติด หรือถูกตีตราโดยสังคม 

ด้วยแรงกดดันทางสังคมส่งผลท าให้เกิดความไม่เท่าเทียมด้านความคาดหวังและบรรทัดฐานของสังคมต่อ

เยาวชนกลุ่มด้อยโอกาส รวมทั้งการให้ความส าคัญกับเทคโนโลยีอาจน าไปสู่อคติต่อเส้นทางอาชีพบางประเภท และ

อาจมองข้ามทักษะและความสามารถที่หลากหลายของเยาวชน ปรากฏการณ์เหล่านี้อาจน าไปสู่ความไม่เท่าเทียม

กันต่อโอกาสในการท างาน และจ ากัดการยอมรับความสามารถในสาขาท่ีไม่เน้นเทคโนโลยี 
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โดยมีข้อเสนอรูปแบบ และทางเลือกของการจัดการศึกษาทางเลือกทีตอบสนอง
ต่อสภาพปญหาและความต้องการในอนาคต ดังนี  

1.1 ศูนย์การเรียนรู้โดยชุมชน แนวทางโดยชุมชนในพ้ืนที่ห่างไกลหรือพ้ืนที่ด้อยโอกาสเพ่ือเป็นพ้ืนที่ทาง

กายภาพพร้อมด้วยเทคโนโลยีและทรัพยากร ทางเลือกนี้ควรได้รับการสนับสนุนในระดับท้องถิ่น เชื่อมช่องว่างทาง

พ้ืนที่ และสร้างความมั่นใจว่าเยาวชนในพื้นท่ีห่างไกลสามารถเข้าถึงโครงสร้างพ้ืนฐานทางการศึกษา 

1.2 หน่วยการเรียนรู้เคลื่อนที่ พร้อมด้วยเทคโนโลยีและการเชื่อมต่อสามารถเข้าถึงพ้ืนที่ที่มีก ารเข้าถึง

ทรัพยากรทางการศึกษาอย่างจ ากัด แนวทางนี้ช่วยน าการศึกษามาสู่ชุมชนโดยตรง ก้าวข้ามอุปสรรคทางภูมิศาสตร์ 

พร้อมด้วยอุปกรณ์ราคาย่อมเยา พร้อมเงินอุดหนุนและอุปกรณ์การเรียนรู้ด้วยตนเอง อาทิ กระเป๋าความรู้ 

1.3 รูปแบบการเรียนรู้แบบผสมผสาน เปิดช่องให้มีทั้งรูปแบบออนไลน์และออฟไลน์หรือเรียนในพ้ืนที่จริง

เข้าด้วยกัน แนวทางผสมผสานช่วยรองรับความต้องการและความชอบการเรียนรู้ที่หลากหลาย ท าให้เข้าถึง

การศึกษาได้ดีขึ้น  

1.4 การมีส่วนร่วมของครอบครัวและชุมชน โดยครอบครัวมีส่วนร่วมสร้างเครือข่ายสนับสนุนที่ตระหนัก

และเห็นคุณค่าบทบาทของเยาวชนทั้งในความรับผิดชอบด้านการศึกษาและครอบครัว  

1.5 ปรับแนวทางการประเมิน ปรับประยุกต์การประเมินแบบดั้งเดิม โดยพิจารณารูปแบบการเรียนรู้และ

ความสามารถที่แตกต่างของเยาวชนและรวมการประเมินที่ยืดหยุ่นเพ่ือประเมินจุดแข็งที่หลากหลายของผู้เรียน  

1.6 ห้องเรียนเสมือนจริง เน้นตอบโจทย์พร้อมเครื่องมือที่ตอบสนองผู้เรียนที่มีปัญหาด้านสุขภาพจิตหรือมี

ความพิการ โดยสามารถท าหน้าที่เป็นเกราะป้องกันความวิตกกังวล โดยมีการติดตามข้อมูลเกี่ยวกับผลการเรียน

และร่วมประเมินผู้เรียนที่อาจต้องการความช่วยเหลือเพ่ิมเติม และเปิดช่องให้ผู้ เรียน ครูและผู้ปกครองท างาน

ร่วมกัน  

1.7 โครงการสนับสนุนด้านสุขภาวะ ครอบคลุมทั้งด้านสุขภาพจิตและความเป็นอยู่ที่ดี โดยบูรณาการ

ภายใต้ระบบการศึกษา ผ่านแนวทางการสนับสนุนด้านสุขภาพจิตเชิงรุกเพ่ือช่วยสร้างสภาพแวดล้อมการเรียนรู้เชิง

บวก และส่งเสริมสุขภาพวะและความเป็นอยู่ที่ด ี

1.8 การส่งเสริมทางเลือกอาชีพ เน้นเส้นทางอาชีพที่หลากหลายนอกเหนือจากสาขาที่เน้นเทคโนโลยี การ

ส่งเสริมทางเลือกอาชีพที่หลากหลายท าให้มั่นใจได้ว่าเยาวชนที่มีความสนใจและความสามารถที่หลากหลายจะ

ได้รับการยอมรับและสนับสนุน 

1.9 เส้นทางการเรียนรู้ที่ก าหนดเอง ช่วยให้ผู้เเรียนสามารถออกแบบเส้นทางการศึกษาตามทักษะ ความ

สนใจ และแรงบันดาลใจในอาชีพ เส้นทางการเรียนรู้ประเภทนี้เปิดช่องให้กับความสามารถที่หลากหลายของ

ผู้เรียนเพื่อเลือกเส้นทางอาชีพในอนาคต 
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จากภาพอนาคตทีเปนไปได้ #2 นําไปสู่รูปแบบลักษณะประเภท สภาพปญหาและ
ความต้องการในอนาคตของกลุ่มเยาวชนผู้ด้อยโอกาสทางการศึกษา ดังนี 

2.1 เยาวชนในพ้ืนที่ด้อยโอกาสทางเทคโนโลยี ส่งผลให้เยาวชนเข้าถึงข้อมูลได้อย่างจ ากัด การขาดข้อมูล

ประกอบการตัดสินใจในระดับท้องถิ่นอาจส่งผลให้การเผยแพร่ข้อมูลส าคัญไม่เพียงพอซึ่งเป็นอุปสรรคต่อโอกาส

ทางการศึกษา ความเหลื่อมล้ าในการเข้าถึงเทคโนโลยีอาจส่งผลกระทบต่อเยาวชน ทั้งในรูปแบบการน าเทคโนโลยี

มาใช้เพ่ือแก้ปัญหาที่แตกต่างกันมาใช้อย่างไม่ต่อเนื่องอาจท าให้เยาวชนบางคนไม่สามารถเข้าถึงทรัพยากรดิจิทัลที่

จ าเป็น ส่งผลให้ความแตกต่างที่เก่ียวข้องกับเทคโนโลยีที่มีอยู่รุนแรงขึ้น 

ความเหลื่อมล้ าในการเข้าถึงข้อมูล ต้องเผชิญกับความไม่เท่าเทียมกันในโอกาสทางการศึกษา การขาด

ข้อมูลในการตัดสินใจส่วนในระดับท้องถิ่นอาจส่งผลให้เกิดการส่งต่อหรือกระจายข้อมูลที่ไม่เท่าเทียมกัน ซึ่งเป็น

อุปสรรคต่อเยาวชนบที่ม่สามารถเข้าถึงแหล่งข้อมูลทางการศึกษาที่ส าคัญ นอกจากนี้ ความไม่เท่าเทียมกันทาง

เทคโนโลยีท าให้เกิดความไม่เท่าเทียมกันในการเข้าถึงทรัพยากรดิจิทัล เยาวชนในพื้นที่ที่ด้อยโอกาสทางเทคโนโลยี

อาจเผชิญกับอุปสรรคในการเข้าถึงเครื่องมือดิจิทัลและเนื้อหาทางการศึกษาที่จ าเป็น ซึ่งจะท าให้ช่องว่างทาง

เทคโนโลยีกว้างขึ้น 

2.2เยาวชนจากชุมชนชายขอบ โครงการที่ริเริ่มโดยพ้ืนที่ท้องถิ่นที่ไม่เป็นระบบ ส่งผลต่อความเหลื่อมล้ า

ของเยาวชนในชุมชนชายขอบ ทั้งไม่มีบัตรประจ าตัว มีอุปสรรคทางภาษา ในกรณีที่ไม่มีวิสัยทัศน์ที่เป็นหนึ่งเดียว 

เยาวชนชายขอบอาจพลาดการสนับสนุนที่ตรงเป้าหมาย ซึ่งจะท าให้ช่องว่างกว้างขึ้น ทั้งการเข้าถึงทรัพยากร

โครงสร้างพ้ืนฐานด้านการศึกษา และประสบการณ์การเรียนรู้ที่เชื่อมโยงอย่างจ ากัด ซึ่งส่งผลให้เกิดความแตกต่าง

ในผลลัพธ์ทางการศึกษา 

ทรัพยากรทางการศึกษา โครงการที่ริเริ่มโดยพ้ืนที่กระจัดกระจายท าให้เกิดความไม่เท่าเทียมกันในความ

พร้อมของทรัพยากรทางการศึกษา เยาวชนชายขอบอาจพลาดการสนับสนุนและทรัพยากรที่ตรงเป้าหมาย ส่งผล

ให้ความเหลื่อมล้ าทั้งในเชิงผลลัพธ์และโอกาสทางการศึกษาเพ่ิมมากข้ึน 

ความไม่เท่าเทียมกันในชนบท พ้ืนที่ห่างไกล ลักษณะการศึกษาที่กระจายอ านาจแต่กระจัดกระจายส่งผล

กระทบต่อเยาวชนในพ้ืนที่ชนบทหรือพ้ืนที่ห่างไกลโดยเฉพาะ เยาวชนเหล่านี้อาจประสบกับการเข้าถึงทรัพยากร 

โครงสร้างพ้ืนฐานทางการศึกษา และประสบการณ์การเรียนรู้ที่เชื่อมโยงอย่างจ ากัด ส่งผลให้ความแตกต่างใน

ผลลัพธ์ทางการศึกษารุนแรงขึ้น 

2.3 เยาวชนพิการ ด้วยการกระจายตัวของเทคโนโลยีและรูปแบบการเรียนรู้ที่ไม่สอดคล้องกันก่อให้เกิด

ความท้าทายส าหรับเยาวชนที่มีความพิการ การขาดแนวทางที่เป็นมาตรฐานเป็นอุปสรรคต่อการด าเนินการใน

สภาพแวดล้อมการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม ซึ่งน าไปสู่ความไม่เท่าเทียมกันในการเข้าถึงส าหรับเยาวชนที่มีความพิการ  

ความไม่เสมอภาคส าหรับเยาวชนที่มีความพิการ การกระจายตัวของเทคโนโลยีและรูปแบบการเรียนรู้ที่ไม่

สอดคล้องกัน ส่งผลให้เกิดความท้าทายส าหรับเยาวชนที่มีความพิการ ทั้งในรูปแบบการเข้าถึงและการปรับ
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ประยุกต์ความรู้เพ่ือใช้ประโยชน์ การขาดแนวทางที่เป็นมาตรฐานเป็นอุปสรรคต่อการด าเนินการในสภาพแวดล้อม

การเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม 

2.4 เยาวชนในพื้นที่เปราะบางด้านสภาพภูมิอากาศ การไม่บูรณาการด้านการพัฒนาความสามารถในการ

ฟ้ืนตัวจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอาจท าให้เยาวชนไม่พร้อมที่จะรับมือกับการเปลี่ยนแปลงด้าน

สิ่งแวดล้อม ส่งผลกระทบต่อความสามารถในการต่อยอดทักษะแรงงานในอนาคตและน าไปสู่แนวทางปฏิบัติที่

ยั่งยืน 

เยาวชนในพื้นท่ีเปราะบางต่อสภาพภูมิอากาศอาจขาดความรู้และทักษะที่จ าเป็นในการจัดการกับความท้า

ทายด้านสิ่งแวดล้อม ท าให้เกิดความไม่เท่าเทียมกันในการเตรียมพร้อมส าหรับอนาคต ทั้งขาดพ้ืนที่ท ากินหรือขาด

ทักษะที่จ าเป็นในการท างาน 

2.5เยาวชนที่มีภูมิหลังด้อยโอกาสทั้งด้านเศรษฐกิจและสังคม แนวทางปฏิบัติด้านการศึกษาที่ไม่เป็นระบบ

และการขาดวิสัยทัศน์ท าให้เยาวชนเผชิญกับความท้าทายที่มากขึ้นในการเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพ 

ปัญหาเศรษฐกิจและสังคมที่ไม่เท่าเทียมกันส่งผลให้แนวโน้มของความเสี่ยงต่อการหลุดการศึกษามีมากขึ้น 

และขาดความช่วยเหลือจากในพ้ืนที่อย่างเป็นระบบ 

2.6 เยาวชนที่มีปัญหาสุขภาพจิต รูปแบบการเรียนรู้ที่ไม่สอดคล้องกันและการท างานที่กระจัดกระจาย

อาจท าให้ความท้าทายนั้นรุนแรงขึ้นส าหรับเยาวชนที่มีปัญหาสุขภาพจิต หากไม่มีแนวทางที่เป็นมาตรฐานในการ

สนับสนุนด้านสุขภาพจิต 

ปัญหาสุขภาพจิต การขาดแนวทางที่เป็นมาตรฐานในการสนับสนุนด้านสุขภาพจิตท าให้เกิดความไม่เท่า

เทียมกันในด้านทรัพยากรและการให้ความช่วยเหลือส าหรับเยาวชนที่เผชิญกับความท้าทายด้านสุขภาพจิต 

2.7 เยาวชนกลุ่มชาติพันธุ์ การขาดวิสัยทัศน์ที่เป็นเอกภาพอาจละเลยความต้องการเฉพาะของเยาวชน

กลุ่มชาติพันธุ์ที่เผชิญกับความท้าทายในการเข้าถึงเนื้อหาและทรัพยากรทางการศึกษาที่เกี่ยวข้องกับวัฒนธรรม ซึ่ง

อาจน าไปสู่ความแตกต่างในประสบการณ์การเรียนรู้ 

ความแตกต่างทางวัฒนธรรม/ชาติพันธุ์ อาจละเลยความต้องการเฉพาะของเยาวชนจากกลุ่มชาติพันธุ์หรือ

ทางภาษา เช่น ภาษาท้องถิ่นหรือภาษาประเทศแม่ ในการท าความเข้าใจเนื้อหา รวมทั้งแนวคิดเรื่องวัฒนธรรม

ความเชื่อ 

โดยมีข้อเสนอรูปแบบ และทางเลือกของการจัดการศึกษาทางเลือกทีตอบสนอง
ต่อสภาพปญหาและความต้องการในอนาคต ดังนี 

2.1 การสร้างขีดความสามารถทางส าหรับผู้น าท้องถิ่น โครงการเพ่ิมพูนความรู้และทักษะของผู้น าท้องถิ่น

ในด้านความเป็นผู้น าด้านการศึกษาและแลกเปลี่ยนกรณีศึกษาข้ามพ้ืนที่ การสร้างขีดความสามารถช่วยให้มั่นใจใน

การบริหารตัดสินใจโดยใช้ข้อมูลมากข้ึน ซึ่งน าไปสู่ผลลัพธ์ทางการศึกษาท่ีดีขึ้นส าหรับเยาวชนทุกคน  
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2.2 การมีส่วนร่วมของชุมชน โครงการที่ส่งเสริมการท างานร่วมกันระหว่างชุมชนที่กระจัดกระจายและไม่

เป็นระบบ ผ่านความพยายามในการท างานร่วมกันสามารถน าไปสู่การพัฒนาวิสัยทัศน์ที่เป็นหนึ่งเดียวส าหรับ

การศึกษา ส่งเสริมกลยุทธ์ร่วมกันที่จัดการกับความแตกต่างและส่งเสริมโอกาสที่เท่าเทียมกัน  

2.3 มาตรการเทคโนโลยีใช้เป็นกรอบการท างานมาตรฐานส าหรับการบูรณาการเทคโนโลยีในการศึกษา 

รับรองการเชื่อมต่อของระบบและผลลัพธ์  แนวทางบูรณาการเทคโนโลยีที่สอดคล้องกันช่วยขจัดความไม่เท่าเทียม

ของการกระจายตัวของเทคโนโลยี ท าให้เยาวชนทุกคนสามารถเข้าถึงทรัพยากรดิจิทัลได้อย่างเท่าเทียมกัน  

2.4 การเข้าถึงเทคโนโลยีแบบปรับตัว โครงการริเริ่มเพ่ือให้แน่ใจว่ามีการเข้าถึงเทคโนโลยีที่ปรับเปลี่ยนได้ 

ซึ่งออกแบบมาโดยเฉพาะส าหรับเยาวชนในพ้ืนที่ที่ด้อยโอกาสทางเทคโนโลยี เทคโนโลยีที่ปรับให้เหมาะสมจะ

จัดการกับความไม่เท่าเทียมทางเทคโนโลยี ท าให้มั่นใจได้ว่าเยาวชนทุกคนจะสามารถเข้าถึงเครื่องมือและทรัพยากร

ดิจิทัลที่จ าเป็น  

2.5 โครงการเผยแพร่ทรัพยากรทางการศึกษาแบบครอบคลุม  โปรแกรมที่รับรองการกระจายทรัพยากร

ทางการศึกษาอย่างครอบคลุม โดยมุ่งเป้าไปที่ชุมชนชายขอบ การกระจายทรัพยากรแบบก าหนดเป้าหมายช่วยลด

ความเหลื่อมล้ าที่มีอยู่ ท าให้สามารถเข้าถึงสื่อการศึกษาได้อย่างเท่าเทียมกัน และให้การสนับสนุนเยาวชนชายขอบ  

2.6 ศูนย์การเรียนรู้ชุมชน ศูนย์การเรียนรู้ชุมชนพร้อมโครงการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์เพ่ือเข้าถึงเยาวชน

ในชนบทหรือพ้ืนที่ห่างไกล ศูนย์การเรียนรู้ของชุมชนมอบพ้ืนที่และทรัพยากรทางการศึกษาที่เข้าถึงได้ เชื่อม

ช่องว่างส าหรับเยาวชนในภูมิภาคที่ห่างไกลทางภูมิศาสตร์  

2.7 นโยบายครอบคลุมการศึกษาผู้พิการ เน้นตอบสนองความต้องการของเยาวชนที่มีความพิการ

โดยเฉพาะ เพ่ือส่งเสริมสภาพแวดล้อมที่เยาวชนที่มีความพิการสามารถเข้าถึงทรัพยากรทางการศึกษาที่เหมาะสม

และมีส่วนร่วมอย่างเต็มที่ในกระบวนการเรียนรู้  

2.8 ส่งเสริมแนวปฏิบัติในการบูรณาการการศึกษาเรื่องการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเข้ากับหลักสูตร 

โดยเน้นความส าคัญของการศึกษาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในทุกภูมิภาค การพัฒนาแนวทางการศึกษา

เรื่องสภาพภูมิอากาศที่เป็นมาตรฐานจะช่วยจัดการกับความท้าทายด้านสิ่งแวดล้อมอย่างเท่าเทียมกัน เพ่ือเตรียม

เยาวชนทุกคนในแต่ละพ้ืนที่ในการเตรียมตอบโจทย์ข้อท้าทายส าหรับอนาคต  

2.9 กลยุทธ์การเรียนรู้แบบประสานงาน เพ่ือพัฒนารูปแบบการเรียนรู้โดยเน้นแนวทางการสอนที่เป็น

มาตรฐานและเชื่อมต่อกันได้ ช่วยให้มั่นใจได้ถึงความสม่ าเสมอในการส่งมอบการศึกษา เป็นประโยชน์ต่อเยาวชน

ด้วยรูปแบบการเรียนรู้ที่หลากหลาย และลดความแตกต่างจากในแต่ละพ้ืนที่  

2.10 โครงการสนับสนุนเศรษฐกิจสังคม ด าเนินการเพ่ือจัดการกับความแตกต่างทางสังคมและเศรษฐกิจ 

โดยจัดหาทรัพยากรและโอกาสส าหรับเยาวชนจากภูมิหลังที่ด้อยโอกาส ทั้งการท างานกับตัวเยาวชนและสมาชิกใน

ครอบครัว เพ่ือเสริมการแก้ปัญหาในการลดทอนวงจรของความเหลื่อมล้ า 
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2.11 เครือข่ายด้านสุขภาพจิต ทรัพยากรเพ่ือการสนับสนุนด้านสุขภาพจิตกับแนวทางบริหารการศึกษา 

การสนับสนุนด้านสุขภาพจิตท าให้มั่นใจได้ว่าเยาวชนที่เผชิญกับความท้าทายในด้านนี้จะได้รับความช่วยเหลืออย่าง

สม่ าเสมอ ซึ่งส่งเสริมความเป็นอยู่โดยรวม  

2.12 โครงการด้านวัฒนธรรม โครงการที่รับประกันการศึกษาที่ตอบสนองต่อวัฒนธรรมส าหรับเยาวชน

กลุ่มชาติพันธุ์หรือทางภาษา  โดยตระหนักถึงภูมิหลังที่หลากหลาย สร้างสภาพแวดล้อมการเรียนรู้ที่ครอบคลุมและ

สนับสนุนส าหรับเยาวชนทุกคน  

จากภาพอนาคตทีเปนไปได้ #3 นําไปสู่รูปแบบลักษณะประเภท สภาพปญหาและ
ความต้องการในอนาคตของกลุ่มเยาวชนผู้ด้อยโอกาสทางการศึกษา ดังนี 

3.1 เยาวชนด้อยโอกาสทางเทคโนโลยี แม้จะให้ความส าคัญกับการขับเคลื่อนผ่านเทคโนโลยี ยังคงมี

เยาวชนในพ้ืนที่ที่ด้อยโอกาสที่ยังคงเผชิญกับความท้าทายในการเข้าถึงเครื่องมือและทรัพยากรขั้นสูง ประโยชน์

ของห้องเรียนเสมือนจริงและแพลตฟอร์มที่ขับเคลื่อนด้วยระบบปัญญาประดิษฐ์ อาจไม่เกิดข้ึนจริงอย่างสมบูรณ์ 

ความเหลื่อมล้ าทางเทคโนโลยี อาจขัดขวางผู้เรียนบางคนไม่ได้รับประโยชน์อย่างเต็มที่จากห้องเรียน

เสมือนจริงและแพลตฟอร์มการเรียนรู้ส่วนบุคคล 

3.2 เยาวชนกลุ่มชาติพันธุ์ อาจถูกมองข้ามความต้องการเฉพาะของกลุ่มเหล่านี้ ทั้งด้านความละเอียดอ่อน

ทางวัฒนธรรมเป็นสิ่งส าคัญเพ่ือให้แน่ใจว่าระบบการศึกษามีความครอบคลุม 

ประเด็นวัฒนธรรมและภาษา อาจเกิดความไม่เท่าเทียมกันในประสบการณ์การศึกษาของเยาวชนที่มี                 

ภูมิหลังเป็นชนกลุ่มน้อย 

3.3 เยาวชนที่มีความพิการ ถึงแม้ว่ารูปแบบการเรียนรู้ จะเน้นนวัตกรรมใหม่ ต้องพิจารณาถึงความ

ครอบคลุมส าหรับเยาวชนที่มีความพิการโดยเฉพาะ ว่าสามารถเข้าถึงได้ในทุกรูปแบบของความพิการและ

ปรับเปลี่ยนได้ตามความต้องการที่หลากหลายและซับซ้อน 

หากไม่มีมาตรการที่ชัดเจนถึงความแตกต่างหลากหลายของลักษณะความพิการ การเข้าถึงแนวทางการ

เรียนรู้เชิงนวัตกรรมส าหรับนักเรียนที่มีความพิการก็อาจเกิดการแบ่งแยก 

3.4 เยาวชนในพ้ืนที่ห่างไกล ภายใต้ภาพอนาคตจะส่งเสริมการตัดสินใจรูปแบบกระจายอ านาจ แต่ความ

ท้าทายอาจยังคงมีอยู่ในการเข้าถึงเยาวชนในพ้ืนที่ห่างไกล ควรมีมาตรการที่เหมาะสมเพ่ือให้แน่ใจว่าเยาวชน

เหล่านี้สามารถเข้าถึงการศึกษาและทรัพยากรที่มีคุณภาพ 

ทรัพยากรทางการศึกษา อาจมีข้อท้าทายทางด้านการรับประกันการกระจายทรัพยากรอย่างเท่าเทียมกัน

ในแต่ละท้องถิ่นความแตกต่างในการจัดสรรทรัพยากรอาจส่งผลต่อความพร้อมของสื่อการเรียนการสอน สิ่งอ านวย

ความสะดวก และบริการสนับสนุนในพื้นที่  
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ปัญหาเศรษฐกิจและสังคม แม้จะมีนโยบายที่ครอบคลุมถึงความหลากหลาย แต่ก็ยังอาจมีความท้าทายใน

การเข้าถึงและจัดหาทรัพยากรที่เพียงพอส าหรับเยาวชนชายขอบ ส่งผลต่อความสามารถของเยาวชนบางคนในการ

เข้าถึงทรัพยากรทางการศึกษาโดยเฉพาะเยาวชนในพ้ืนที่ห่างไกลที่ ยังต้องเผชิญกับความท้าทายในการเข้าถึง

การศึกษาและทรัพยากรที่มีคุณภาพ ความแตกต่างในการเข้าถึงทางภูมิศาสตร์อาจน าไปสู่ความแตกต่างของ

ประสบการณ์ทางการศึกษาและโอกาสส าหรับนักเรียนในเมืองและพ้ืนที่ห่างไกล  

โดยมีข้อเสนอรูปแบบ และทางเลือกของการจัดการศึกษาทางเลือกทีตอบสนอง
ต่อสภาพปญหาและความต้องการในอนาคต ดังนี 

3.1 การเข้าถึงเทคโนโลยีที่เท่าเทียม ผ่านการก าหนดเป้าหมายเพ่ือให้มั่นใจว่าสามารถเข้าถึงเทคโนโลยีได้

อย่างเท่าเทียมกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในพ้ืนที่ที่ด้อยโอกาสทางเทคโนโลยี ช่วยให้มั่นใจได้ว่าผู้เรียนทุกคนจะ

สามารถเขา้ถึงเครื่องมือและทรัพยากรดิจิทัลที่จ าเป็น รวมทั้งมีการพัฒนาแนวทางสื่อสารส าหรับพ้ืนที่ห่างไกล ผ่าน

โครงการที่เข้าถึงและสนับสนุนเยาวชนในพ้ืนที่ห่างไกลหรือพ้ืนที่ทางภูมิศาสตร์ที่ด้อยโอกาส ด้วยการก าหนด

เป้าหมายพื้นที่ห่างไกลโดยเฉพาะ 

3.2 ตัวเลือกหลักสูตรที่ยืดหยุ่น ให้นักเรียนส ารวจหัวข้อที่เกี่ยวข้องกับความสนใจและบริบทท้องถิ่นของ

พวกเขา หลักสูตรที่ยืดหยุ่นรองรับความสนใจที่หลากหลายและท าให้มั่นใจว่าการศึกษายังคงเกี่ยวข้องกับความ

ต้องการเฉพาะของชุมชนต่าง ๆ  

3.3 โครงการตอบสนองต่อวัฒนธรรม ส่งเสริมรายละเอียดประเด็นทางวัฒนธรรมและภาษาผ่านการ

เรียนรู้ โดยค านึงถึงภูมิหลังที่หลากหลายของผู้เรียน การศึกษาที่ตอบสนองต่อวัฒนธรรมช่วยให้แน่ใจว่าเนื้อหาและ

แนวปฏิบัติด้านการศึกษาครอบคลุมและเก่ียวข้องกับนักเรียนที่มีภูมิหลังทางวัฒนธรรมและภาษาที่แตกต่างกัน  

3.4 รูปแบบการเรียนรู้ที่ปรับรูปแบบการเข้าถึงได้ ส าหรับความสามารถที่แตกต่างกันและยืดหยุ่น

เหมาะสมกับความต้องการของผู้เรียนที่มีข้อจ ากัดด้านความพิการ เพ่ือช่วยให้แน่ใจว่านักเรียนที่มีความพิการ

สามารถมีส่วนร่วม เป็นส่วนหนึ่งของการเรียนรู้ในสังคมและได้รับประโยชน์อย่างเต็มที่จากแนวทางการเรียนรู้ ที่

เป็นนวัตกรรมใหม ่

3.5 ระบบติดตามจัดสรรทรัพยากรอย่างเท่าเทียมกันในท้องถิ่น การตรวจสอบการจัดสรรทรัพยากรช่วย

ระบุและแก้ไขความแตกต่างรวมทั้งความเหลื่อมล้ า เพ่ือให้แน่ใจว่าสื่อการเรียนการสอน สิ่งอ านวยความสะดวก 

และบริการต่าง ๆ ได้รับการกระจายอย่างเหมาะสมและเป็นธรรม  

3.6 การฝึกอบรมให้กับท้องถิ่น รวมทั้งทรัพยากรที่ช่วยให้ชุมชนประกอบกระบวนการตัดสินใจ และ

สามารถมีส่วนร่วมอย่างแข็งขันในการก าหนดทิศทางทางการศึกษา ลดความไม่เท่าเทียมในการมีส่วนร่วม  
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3.7 กลไกการปรับปรุงอย่างต่อเนื่อง โดยรวบรวมข้อมูลจากผู้เรียน ผู้ปกครอง และชุมชนเกี่ยวกับ

ประสิทธิผลการด าเนินงานด้านการศึกษา  การเก็บข้อมูลอย่างสม่ าเสมอช่วยให้แน่ใจว่าสามารถปรับเปลี่ยนเพ่ือ

จัดการกับความแตกต่างที่เกิดขึ้นและปรับปรุงความเสมอภาคโดยรวมของระบบการศึกษา  

3.8 โครงการสนับสนุนทางเศรษฐกิจและสังคม ให้การสนับสนุนเพ่ิมเติมแก่เยาวชนชายขอบหรือด้อย

โอกาสทางเศรษฐกิจและสังคม จัดการกับความแตกต่างทางเศรษฐกิจและสังคมได้โดยการเสนอทรัพยากรต่าง  ๆ 

เช่น ทุนการศึกษา การให้ค าปรึกษา หรือการสนับสนุนด้านการศึกษาเพ่ิมเติม 
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บทท่ี 4  

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 

4.1 โอกาสและความท้าทายในอนาคต 
จากผลการวิเคราะห์อนาคตของการศึกษาและนัยยะที่มีต่อการศึกษาทางเลือกในอนาคต ดังที่น าเสนอใน

บทที่ 3 สามารถสรุปเป็นประเด็นวาระส าคัญเชิงโอกาสและความท้าทายของการศึกษาทางเลือกในอนาคตได้ดังนี้ 

การศึกษาทางเลือกมีโอกาสพัฒนาได้มากข้ึนจากปัจจัยโอกาสในด้าน (1) การสนับสนุนที่เพิ่มขึ้นของสังคม 

และภาคส่วนต่าง ๆ ซึ่งเป็นผลมาจากกระแสการให้ความส าคัญกับความรับผิดชอบต่อสังคม สิ่งแวดล้อม และการมี

การจัดการที่ดีของภาคธุรกิจทั้งในตลาดทุนตลาดเงินและสังคมวงกว้าง นอกจากนี้ กลุ่มประชากรที่มีฐานะดี และ

ไม่มีภาระทางครอบครัว ที่มีจ านวนมากขึ้น มีความสามารถที่จะสนับสนุนการศึกษาทางเลือกท้ังในรูปแบบของการ

บริจาค และการมีส่วนร่วมในการด าเนินงานผ่านการเป็นอาสาสมัคร (2) การศึกษาทางเลือกในรูปแบบต่าง ๆ

สามารถใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีเพ่ือเพ่ิมการเข้าถึงให้กับกลุ่มเป้าหมายได้ดีมากยิ่งขึ้นในอนาคต ทั้งจากการ

รับส่งสัญญาณอินเตอร์เน็ตที่รวดเร็วและสะดวกมากยิ่งขึ้น เครือข่ายอินเทอร์เน็ตที่ครอบคลุมมากขึ้นจาก

อินเทอร์เน็ตผ่านดาวเทียม การสื่อสารในรูปแบบเสมือนจริงที่สามารถเพ่ิมประสบการณ์การเรียนรู้ที่น่าสนใจให้กับ 

ผู้เรียนได้ดียิ่งขึ้น (3) การศึกษาทางเลือกสามารถเข้าใจและเข้าถึง ปัญหาและความต้องการที่แท้จริงของ

กลุ่มเป้าหมายได้ดียิ่งขึ้น ทั้งผ่านเครื่องมือการวิเคราะห์ที่พัฒนาดียิ่งขึ้น เช่น เศรษฐศาสตร์พฤติกรรม การคิดเชิง

ออกแบบ เป็นต้น และผ่านความก้าวหน้าของเทคโนโลยีวิทยาการข้อมูล เซ็นเซอร์ และปัญญาประดิษฐ์ ที่สามารถ

น าข้อมูลทั้งจากข้อมูลขนาดใหญ่ในอดีต ข้อมูลการประมวลผลจากเซ็นเซอร์ต่าง ๆ มาใช้ในการท าความเข้าใจ

สภาพจิตใจสภาพปัญหาและความต้องการที่แท้จริงของกลุ่มเป้าหมายได้ดียิ่งขึ้น 
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ภำพที่ 28 โอกาสและความท้าทายในอนาคต 

ที่มา ผู้วิจัย, 2566 

อย่างไรก็ตามการศึกษาทางเลือกต้องเผชิญกับความท้าทายส าคัญหลายประการในอนาคต ซึ่งหากภาค

การศึกษาทางเลือกสามารถปรับตัวได้ ก็จะสามารถอยู่รอด มีความหมายต่อสังคม และเติบโตได้ต่อไปได้ โดยความ

ท้าทายส าคัญ 6 ประการมีดังต่อไปนี้  (1) จ านวนเยาวชนลดลงและอุปทานส่วนเกินของการศึกษาทางหลัก                

(2) ความหลากหลายและยืดหยุ่นที่เพ่ิมขึ้นของการศึกษาทางหลัก (3) การเข้าถึงสื่อ โลกเสมือนจริง และ

ปัญญาประดิษฐ์ได้ง่ายขึ้น (4) การปรับเปลี่ยนของทักษะที่จ าเป็นเพ่ือการท างานและคุณภาพชีวิตที่ดี                        

(5) เงินสนับสนุนที่ลดลงจากเศรษฐกิจที่โตช้าและความเหลื่อมล้ าที่มากขึ้น (6) ความคาดหวังต่อผลลัพธ์ที่เพ่ิมทั้ง

เชิงการเข้าถึงและเชิงคุณภาพ 
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4.2 การศึกษาทางเลือกท่ีควรเป็นในอนาคต 
จากผลการประมวลโอกาสและความท้าทายในอนาคตของภาคการศึกษาทางเลือก ส่งผลให้ภาคการศึกษา

ทางเลือกต้องมีความสามารถตอบโจทย์ดังกล่าวได้ดีในอนาคต จึงน าไปสู่การสรุปการศึกษาทางเลือกที่ควรจะเป็น

ในอนาคต ซึ่งมคีุณลักษณะส าคัญ 4 ประการ คือ เชื่อมโยงแบบไร้รอยต่อกับทางเลือกอ่ืนและทางหลัก ใช้ประโยชน์

จากเทคโนโลยีเพ่ือเพ่ิมผลลัพธ์และประสิทธิผลได้อย่างเต็มที่  มีความน่าเชื่อถือและเป็นที่ยอมรับของผู้รับช่วงต่อ                 

มีความคล่องตัวยืดหยุ่นและปรับตัวตอบโจทย์ได้ทันเวลา 

 

 

ภำพที่ 29 การศึกษาทางเลือกท่ีควรเป็นในอนาคต 

ที่มา ผู้วิจัย, 2566 

ประการแรก การศึกษาทางเลือกต้องสามารถเชื่อมโยงระหว่างกันได้แบบไร้รอยต่อ ซึ่งจะช่วยให้กลุ่ม

ผู้เรียน ที่มีข้อจ ากัดที่หลากหลายและไม่แน่นอนสามารถเปลี่ยนข้ามช่องทางการเรียนรู้แบบทางเลือกต่าง ๆ ได้

อย่างสะดวก และไร้อุปสรรค นอกจากนี้การเชื่อมต่อกับการศึกษาทางหลัก หรือการศึกษาในระบบ ทั้งในด้านของ

การรองรับ เยาวชนที่หลุดการศึกษาจากในระบบมาสู่การศึกษาทางเลือก และการส่งต่อเยาวชนที่ต้องการก้าวข้าม

กลับจากการศึกษาทางเลือกไปสู่การศึกษาทางหลัก 
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ประกาศที่สอง การศึกษาทางเลือกต้อง สามารถใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีต่างๆเพ่ือเพ่ิมผลลัพธ์                    

การเรียนรู้ทั้งในด้านความรู้ความเข้าใจ ทักษะส าคัญที่ตอบโจทย์อนาคต คุณธรรมและธรรมาภิบาล เพ่ือให้กลุ่ม

ผู้เรียนมีโอกาสทางด้านอาชีพและคุณภาพชีวิตที่ดีไม่ด้อยไปกว่าผู้เรียนในช่องทางการศึกษาทางหลัก  หรือกระทั่ง

เป็นต้นแบบ วิธีการจัดการเรียนรู้ให้กับภาคการศึกษาทางหลักได้ในอนาคต นอกจากนี้ภาคการศึกษาทางเลือกยัง

ควรน าเทคโนโลยีมาใช้ประโยชน์ให้ได้อย่างเต็มที่เพ่ือเพ่ิมและประสิทธิภาพของด าเนินการ สอดคล้องกับข้อจ ากัด

ทางด้านทรัพยากรของภาคการศึกษาทางเลือก 

ประการที่ 3 การศึกษาทางเลือกต้องเป็นที่ยอมรับ มีความน่าเชื่อถือต่อผู้รับช่วงต่อ เพ่ือเปิดโอกาส

ความส าเร็จในอนาคตอย่างเต็มที่ให้กับผู้เรียน ทั้งผู้รับช่วงต่อที่เป็นสถาบันศึกษาที่มีคุณภาพสูง (เช่น มหาวิทยาลัย 

ที่มีความเป็นเลิศ หรือสถานศึกษาเฉพาะทางที่เป็นที่ต้องการของภาคธุรกิจและสังคม เป็นต้น)  และท่ีเป็นองค์กรที่

มีความก้าวหน้าทางอาชีพสูง (เช่น บริษัทระดับโลก บริษัทชั้นน าระดับประเทศ องค์กรเพ่ือการพัฒนาที่มี

ผลกระทบสูง เป็นต้น) 

ประการสุดท้าย การศึกษาทางเลือกต้องมีความคล่องตัว มีความยืดหยุ่น และสามารถปรับตัวตอบโจทย์ให้

ทันเวลา ทั้งนี้เนื่องจาก ภาคการศึกษาทางหลักถูกคาดหวังจากสังคมให้มีความยืดหยุ่นและมีความหลากหลายมาก

ขึ้น การปรับตัวดังกล่าวของภาคการศึกษาทางหลัก ท าให้ภาคการศึกษาทางเลือกต้องเพ่ิมความคล่องตัวเพ่ิมความ

ยืดหยุ่น เพ่ือให้สามารถตอบสนองต่อความต้องการเฉพาะหรือข้อจ ากัดการเรียนรู้ใหม่ ๆ ที่เปลี่ยนแปลงไปได้อย่าง

ทันเวลา 

4.3 ข้อเสนอแนะเชงินโยบาย 
จากผลการคาดการณ์อนาคตของการศึกษาทางเลือก และผลการวิเคราะห์ต าแหน่งอนาคตที่ควรเป็นของ

การศึกษาทางเลือก น ามาสู่การจัดท าข้อเสนอแนะเชิงนโยบายที่มีจุดเน้นเชิงเป้าหมาย 5 ประการนี้ เพ่ิมการบูรณาการ

เข้ากับการศึกษาทางหลัก ยืดหยุ่นและประหยัดขึ้นด้วยเทคโนโลยี เชื่อมต่อทางเลือกที่หลากหลาย เพ่ิมความน่าเชื่อถือ

กับโอกาสข้างหน้า พัฒนาศักยภาพเชิงพลวัตของทรัพยากร และทบทวนให้กฎกติกาเอ้ือต่อนวัตกรรม โดยในแต่ละ

เป้าหมายมีทางเลือกการขับเคลื่อนที่สามารถประยุกต์ใช้ได้ในแต่ละพ้ืนที่หรือแต่ละรูปแบบของการจัดการศึกษา

ทางเลือกดังนี ้
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ภำพที่ 30 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

ที่มา ผู้วิจัย, 2566 
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