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กองทุุนเพื่่�อความเสมอภาคทุางการศึึกษา (กสศึ.) ก่อตั้้�งขึ้ึ�นตั้ามเจตั้นารมณ์์ขึ้อง
ร้ฐธรรมนูญแห่่งราชอาณ์าจ้กรไทุย พื่.ศึ. 2560 (มาตั้รา 54) โดยมีพื่ระราชบั้ญญ้ตั้ิกองทุุน 
เพื่่�อความเสมอภาคทุางการศึกึษา พื่.ศึ. 2561 เป็็นกฎห่มายเฉพื่าะเพื่่�อรองรบ้ั โดย กสศึ. ทุำาห่น้าทีุ�
เป็็นกลไกเชิงนว้ตั้กรรมในการสร้างความเสมอภาคทุางการศึึกษา ช่วยเห่ล่อผูู้้ขึ้าดแคลน 
ทุุนทุร้พื่ย์ ลดความเห่ล่�อมลำ�าทุางการศึึกษา เสริมสร้างและพื่้ฒนาคุณ์ภาพื่และป็ระสิทุธิภาพื่
ครู ทุ้�งนี� เพื่่�อให่้คนไทุยมีโอกาสได้ร้บัการศึึกษาอย่างมีคุณ์ภาพื่และทุ้�วถึึง เพื่่�อตั้้ดวงจรความ
ยากจนข้ึ้ามรุน่ ซึึ่�งเป็น็สาเห่ตุั้สำาคญ้ขึ้องความเห่ล่�อมลำ�าทุี�นำาไป็สูอุ่ป็สรรคสำาคญ้ในการพื่ฒ้นา
ป็ระเทุศึ

การดำาเนินงานภายใตั้้แผู้นกลยุทุธ์ กสศึ. ป็ี 2565-2567 ทุี�ผู้่านมา ซึ่ึ�งเป็็นแผู้นกลยุทุธ์
ฉบั้บัทุี�สองน้�น กสศึ. ได้ยกระด้บัการทุำางานให้่สามารถึร่วมแก้ไขึ้ป็ัญห่าเชิงระบับัทุี�ซึ่้บัซึ่้อน
และฝังัรากในป็ระเทุศึไทุยมาห่ลายสบิัปี็ให่ม้ปี็ระสทิุธิภาพื่ยิ�งขึ้ึ�น โดย กสศึ. ทุำาห่น้าทุี�เป็น็กลไก
เห่นี�ยวนำาให่้เกิดความร่วมม่อในการป็ฏิิรูป็ระบับัการศึึกษาในจุดทุี�ส่งผู้ลแก้ไขึ้ป็ัญห่าความ
เห่ล่�อมลำ�าเชงิระบับั รว่มไป็กบ้ัการชว่ยเห่ลอ่กลุม่เดก็และเยาวชนทุี�เป็ราะบัางยากลำาบัากตั้าม
ความคาดห่ว้งขึ้องส้งคม แตั้่จากสถึานการณ์์และแนวโน้มสำาค้ญ ทุ้�งในป็ระเทุศึและระด้บั
นานาชาติั้ ตั้่างส่งผู้ลให้่โจทุย์ขึ้องความเห่ล่�อมลำ�าทุางการศึึกษามีมิตั้ิความซึ่้บัซ้ึ่อนมากยิ�งขึ้ึ�น 
อน้เป็็นผู้ลกระทุบัทุี�สบ่ัเน่�องจากการแพื่ร่ระบัาดขึ้องโควิด-19 ต่ั้อสภาวะเศึรษฐกิจสง้คมขึ้อง
ไทุยและนานาชาติั้ รวมทุ้�งจากแนวโน้มโครงสร้างป็ระชากรไทุยทุี�มกีารห่ดตั้ว้ลงในอ้ตั้ราเร่งสงู 
โดยในปี็ 2566 ไทุยได้เป็็นส้งคมสูงอายุอย่างสมบูัรณ์์ มีป็ระชากรอายุ 60 ป็ีขึ้ึ�นไป็ คิดเป็็น  
1 ใน 5 ขึ้องจำานวนป็ระชากรทุ้�งป็ระเทุศึ สวนทุางก้บัป็ระชากรว้ยเรียนและว้ยแรงงานทีุ�มี
แนวโน้มลดลง โดยเฉพื่าะกลุ่มอายุ 3-21 ป็ี ทุี�จะมีส้ดส่วนลดลงอย่างตั้่อเน่�อง

โจทุย์เห่ล่านี�ล้วนเป็็นความทุ้าทุายสำาค้ญตั้่อการดำาเนินงานขึ้อง กสศึ. ในระยะสามป็ี
ตั้่อจากนี� (ป็ี 2568-2570) ในการกำาห่นดกลยุทุธ์และมาตั้รการเร่งด่วนเพื่่�อระดมและ 
เห่นี�ยวนำาความร่วมม่อจากทุุกภาคส่วนให่้ตั้ระห่น้กและเร่งม่อพื่้ฒนาทุุนมนุษย์ขึ้องป็ระเทุศึ 
โดยเฉพื่าะกลุม่เป้็าห่มายเด็กและเยาวชนเป็ราะบัางทุี�ห่ลดุออกจากระบับัการศึกึษาให้่มโีอกาส
กล้บัเขึ้้าสู่ระบับัการศึึกษาทุี�ย่ดห่ยุ่นห่ร่อได้ร้บัการพื่้ฒนาอย่างเตั้็มศึ้กยภาพื่ ตั้ลอดจนพื่้ฒนา
ห่ล้กป็ระก้นโอกาสทุางการศึึกษาและส้งคมทุี�มีการบัูรณ์าการการทุำางานร่วมก้นอย่างเป็็น
ระบับั

แผู้นกลยุทุธ์ระยะ 3 ป็ีขึ้้างห่น้า (ป็ี 2568-2570) ฉบั้บันี� จึงมุ่งเน้นกระบัวนการ 
มสีว่นรว่มในทุกุขึ้้�นตั้อน นบ้ัตั้้�งแตั้ก่ระบัวนการรบ้ัฟังัความคดิเห่น็จากทุกุภาคสว่น ทุกุภมูภิาค
ขึ้องป็ระเทุศึไทุย ป็ระมวลความคดิเห่น็และความรูเ้ชงิวชิาการสำาคญ้ มาจด้ทุำาเป็น็แผู้นกลยทุุธ์
ทุี�ทุกุฝ่ัายเห่น็รว่มกน้ เพื่่�อให่ส้ามารถึนำาไป็ใชบ้ัรรลุเป็า้ห่มายในการทุำางานรว่มก้บัทุกุภาคสว่น
ในช่วงเวลา 3 ป็จีากนี� สู่การสร้างการเป็ลี�ยนแป็ลงเชงิระบับัทุี�ย้�งยน่ (Sustainable Systems 
Change) ทุี�ทุุกคนร่วมเป็็นเจ้าขึ้องอย่างแทุ้จริง เพื่่�อให้่บัรรลุตั้ามวิส้ยทุ้ศึน์ขึ้อง กสศึ. ค่อ  
“เด็ก เยาวชน และป็ระชาชนทุี�ขึ้าดแคลนทุุนทุร้พื่ย์ห่ร่อด้อยโอกาสทุุกคนสามารถึเขึ้้าถึึง 
การศึึกษาและการเรียนรู้ทุี�มีคุณ์ภาพื่ได้เตั้็มตั้ามศึ้กยภาพื่” อย่างย้�งย่น
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กองทุุนเพื่่�อความเสมอภาคทุางการศึึกษา (กสศึ.) ได้ขึ้้บัเคล่�อนภารกิจเพื่่�อสร้างความ
เสมอภาคทุางการศึึกษา น้บัตั้้�งแตั้่ว้นทุี�จ้ดตั้้�งตั้ามพื่ระราชบั้ญญ้ตั้ิกองทุุนเพื่่�อความเสมอภาค
ทุางการศึึกษา พื่.ศึ. 2561 โดยตั้ลอดระยะเวลาขึ้องการขึ้้บัเคล่�อนภารกิจสำาค้ญนี� กสศึ. 
ตั้ระห่น้กดีว่า การสร้างความเสมอภาคทุางการศึึกษาให่้เกิดเป็็นระบับัทุี�ย้�งย่นให่้ก้บัป็ระเทุศึ
เป็็นเร่�องทุี� กสศึ. ไม่สามารถึดำาเนินการได้โดยลำาพื่้ง ด้วย กสศึ. เป็็นองค์กรขึ้นาดเล็กและ 
มีทุร้พื่ยากรจำาก้ด ในขึ้ณ์ะทุี�ตั้้องทุำางานในป็ระเด็นให่ญ่ ซึ่้บัซึ่้อน และเป็็นป็ัญห่าทุี�สะสม 
มานานห่ลายทุศึวรรษ จึงจำาเป็็นต้ั้องอาศึ้ยการเห่นี�ยวนำาความร่วมม่อจากทุุกภาคส่วน 
เพื่่�อรว่มขึ้บ้ัเคล่�อนความเสมอภาคทุางการศึกึษา และรว่มก้นเป็น็เจา้ขึ้องโจทุยค์วามเสมอภาค
ทุางการศึึกษาขึ้องป็ระเทุศึและขึ้องชุมชนทุ้องถึิ�นในพื่่�นทุี�ตั้่าง ๆ ขึ้องป็ระเทุศึไทุย โดยการ
สร้างโอกาสทุางการศึึกษาและการเรียนรู้ให่้ก้บัเด็ก เยาวชน และป็ระชาชนผูู้้ขึ้าดแคลน 
ทุุนทุร้พื่ย์ห่ร่อด้อยโอกาส รวมทุ้�งการพื่้ฒนาระบับันิเวศึทุี�เอ่�อตั้่อการศึึกษาและการเรียนรู้ 
ด้วยการพื่้ฒนาคุณ์ภาพื่ครูและห่น่วยจ้ดการเรียนรู้ทุี�มีทุางเล่อกและย่ดห่ยุ่น เพื่่�อให่้สามารถึ
เขึ้้าถึึงการศึึกษาและการเรียนรู้ทุี�มีคุณ์ภาพื่ได้ ซึ่ึ�งทุ้�ง 3 ป็ระเด็นเป็็นเป็้าป็ระสงค์สำาค้ญทุี�เป็็น
ฉากทุ้ศึน์ความเสมอภาคทุางการศึึกษาไทุยทุี� กสศึ. ได้วางไว้สำาห่ร้บัแผู้นกลยุทุธ์ฉบั้บันี� 

โดยแผู้นกลยุทุธ์ฉบ้ับันี� ซึึ่�งเป็น็ 3 ป็ทีุี�สาม (ปี็ 2568-2570) ขึ้อง กสศึ. ทุี�ได้มกีารทุบัทุวน
ผู้ลการดำาเนินงานทุี�เกิดขึ้ึ�นจากแผู้นกลยุทุธ์ป็ี 2565-2567 มีกระบัวนการร้บัฟัังความคิดเห่็น
ขึ้องคณ์ะกรรมการทุี�ป็รึกษา คณ์ะอนุกรรมการ และผูู้้มสีว่นได้สว่นเสียทุกุภาคส่วนทุี�เกี�ยวข้ึ้อง
ครอบัคลุมพื่่�นทุี�ทุ้�ง 4 ภาคขึ้องป็ระเทุศึ รวมทุ้�งการวิเคราะห่์สถึานการณ์์แนวโน้มด้าน 
ความเห่ล่�อมลำ�าทุางการศึกึษาและการพื่ฒ้นาทุนุมนุษยภ์ายห่ลง้การแพื่ร่ระบัาดขึ้องโควิด-19 
ตั้ลอดจนทุิศึทุางด้านเศึรษฐกิจและส้งคมทุี�จะส่งผู้ลกระทุบั เพื่่�อให่้แผู้นกลยุทุธ์ด้งกล่าว 
ตั้อบัโจทุย์และรองร้บัตั้่อการเป็ลี�ยนแป็ลงทุี�เกิดขึ้ึ�น รวมถึึงมีความสอดร้บัก้บัเป็้าห่มายขึ้อง
แผู้นระดบ้ัชาติั้และนโยบัายสำาคญ้ขึ้องรฐ้บัาล โดยมุง่เน้นบัทุบัาทุขึ้อง กสศึ. ในการเป็็นตั้ว้เรง่
การเป็ลี�ยนแป็ลงเชิงระบับั (Catalyst for Change) ผู้่านกลยุทุธ์การพื่้ฒนาและตั้่อยอด 
ทุุนความรู้ ทุุนข้ึ้อมูล ทุุนนว้ตั้กรรม และทุุนภาคีเคร่อข่ึ้าย เพื่่�อสร้างผู้ลทุวีคูณ์ (Multiplier 
Effects) ให้่แก่ทุร้พื่ยากรด้านบุัคลากร และเงินทุุนทุี� กสศึ. ได้ร้บัการสน้บัสนุนจากภาคร้ฐ 
และภาคเอกชน ให่้เกิดผู้ลล้พื่ธ์และผู้ลกระทุบัด้านความเสมอทุางการศึึกษาทุี�ผูู้้มีส่วนได ้
ส่วนเสียคาดห่ว้งให่้เกิดผู้ลในระยะยาวให่้ก้บัป็ระเทุศึไทุยอย่างย้�งย่น 

ทุ้�งนี� กสศึ. ขึ้อขึ้อบัคณุ์คณ์ะกรรมการบัรหิ่าร ทุี�ป็รกึษา คณ์ะอนกุรรมการ ภาคเีครอ่ข่ึ้าย
ทุางส้งคมทุุกภาคส่วน และบุัคลากรทุุกทุ่านทุี�มีส่วนร่วมในกระบัวนการจ้ดทุำาแผู้นกลยุทุธ์ 
กสศึ. ป็ี 2568-2570 ฉบ้ับันี� และห่ว้งเป็็นอย่างยิ�งว่าภาคีเคร่อข่ึ้ายทุุกภาคส่วนจะร่วมเป็็น
พื่ล้งสำาค้ญในการขึ้้บัเคล่�อนแผู้นกลยุทุธ์ฉบั้บันี�ให่้บัรรลุตั้ามเป็้าป็ระสงค์ตั้่อไป็
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กองทุุนเพ่ื่�อความเสมอภาคทุางการศึึกษา (กสศึ.) จ้ดตั้้�งขึึ้�นตั้ามพื่ระราชบ้ัญญ้ติั้กองทุุนเพื่่�อความ
เสมอภาคทุางการศึกึษา พื่.ศึ. 2561 โดยมว้ีตั้ถึปุ็ระสงคเ์พื่่�อสรา้งความเสมอภาคทุางการศึกึษาและสง่เสรมิ 
สน้บัสนุน ให้่ความช่วยเห่ล่อแก่เด็กและเยาวชนซึ่ึ�งขึ้าดแคลนทุุนทุร้พื่ย์ห่ร่อด้อยโอกาส เสริมสร้างและ
พื่ฒ้นาคณุ์ภาพื่และป็ระสิทุธภิาพื่ครแูละสถึานศึกึษา รวมทุ้�งการศึกึษาวิจ้ยและพ้ื่ฒนาองค์ความรูเ้พื่่�อพื่ฒ้นา
ทุร้พื่ยากรมนุษย์ เพื่่�อนำาไป็ใช้ในการลดความเห่ล่�อมลำ�าทุางการศึึกษา 

จากว้ตั้ถุึป็ระสงค์การจ้ดต้ั้�ง กสศึ. ได้ดำาเนินตั้ามพื่้นธกิจในการสร้างความเสมอภาคทุางการศึึกษา  
โดยเห่นี�ยวนำาทุุกภาคส่วนร่วมขึ้้บัเคล่�อนการส่งเสริมโอกาสทุางการศึึกษา เพื่่�อลดความเห่ล่�อมลำ�าและ 
เพ่ื่�อพื่้ฒนาคุณ์ภาพื่ครู และสถึานศึึกษาตั้ามแผู้นกลยุทุธ์ กสศึ. ป็ี 2565-2567 จนบัรรลุเป็้าป็ระสงค ์
และเกิดผู้ลล้พื่ธ์การดำาเนินงานทุี�สำาค้ญใน 2 มิตั้ิ ค่อ 

มิติการเปลี่ยนแปลงต่อกลุ่มผู้รับประโยชน์ ได้แก่ การช่่วยเหลืือ

สนับัสนันุัเด็ก็แลืะเยาวช่นัผู้้�ขาด็แคลืนัทุนุัทุรพัยห์รอืด็�อยโอกาส ให่เ้ขึ้า้ถึงึการศึกึษาและการเรยีนรูอ้ยา่ง
ตั้่อเน่�องและป็้องก้นการห่ลุดออกนอกระบับัการศึึกษาในระห่ว่างทุาง ตั้ลอดจนการร่วมม่อก้บัห่น่วยงาน
ภาครฐ้ ภาคเอกชน และภาคป็ระชาสง้คมเพื่่�อเพื่ิ�มโอกาสการศึกึษาต่ั้อให้่เดก็และเยาวชนผูู้ข้ึ้าดแคลนทุนุทุรพ้ื่ย์
ห่ร่อด้อยโอกาส การพัฒนัาคร้แลืะสถานัศึึกษา เพื่่�อลดช่องว่างขึ้องผู้ลล้พื่ธ์การเรียนรู้และพื่้ฒนาตั้้นแบับั
การจ้ดการศึึกษา อาทิุ ครูร้ก(ษ์)ถึิ�น นว้ตั้กรรมการจ้ดการเรียนการสอน ตั้้นแบับัโรงเรียนพื่้ฒนาตั้นเอง 
(Teacher and School Quality Program: TSQP) การพัฒนัาเยาวช่นัแลืะประช่ากรวัยแรงงานั 
นัอกระบบ โดยมีห่น่วยจ้ดการเรียนรู้โดยใช้ชุมชนเป็็นฐาน สร้างการเรียนรู้ทุี�นำาไป็ใช้แก้ไขึ้ป็ัญห่าในพื่่�นทุี�
และสภาพื่แวดล้อมทุี�เอ่�อต่ั้อการเรยีนรูใ้ห้่เกดิทุก้ษะอาชพีื่ ทุก้ษะชวิีตั้ ทุก้ษะการเงนิ และเศึรษฐกิจครว้เรอ่น 

และพื่้ฒนาฐานขึ้้อมูล เพื่่�อนำาไป็ผู้ล้กด้นให่้เกิดการเป็ลี�ยนแป็ลงเชิงนโยบัายและความร่วมม่อก้บัเคร่อขึ้่าย
ในระดบ้ัตั้า่ง ๆ  เพ่ื่�อผู้ล้กด้นภารกจิสง่เสรมิความเสมอภาคทุางการศึกึษารว่มก้น อาทุ ิระบับัสารสนเทุศึเพื่่�อ
ความเสมอภาคทุางการศึึกษา (iSEE) และฐานขึ้้อมูลการค้ดกรองน้กเรียนยากจน (CCT) ทุี�ถึูกนำาไป็ใช้โดย
ห่นว่ยงานตั้น้สง้ก้ดเพื่่�อการจด้สรรเงนิอดุห่นนุป็จัจ้ยพื่่�นฐานน้กเรยีนยากจนและนำาไป็สูก่ารให่เ้กดิโครงการ
พื่าน้องกล้บัมาเรียน การนำานว้ตั้กรรมการจ้ดการเรียนการสอนในห่้องเรียนทุี�ถึูกสร้างโดยโรงเรียนตั้้นแบับั
ไป็ขึ้ยายผู้ลต่ั้อในโรงเรียนใกล้เคียง ระบับัสารสนเทุศึสน้บัสนุนการพื่้ฒนาคุณ์ภาพื่โรงเรียน (Q-Info)  

มิติการเปลี่ยนแปลงเชิงระบบ โดยศึึกษาวิจ้ย พื่้ฒนานว้ตั้กรรม องค์ความรู้
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บทสรุปผู้บริหาร
(Executive Summary)



แผู้นกลยทุุธ ์กสศึ. ป็ ี2568-2570 ภายใตั้วิ้สย้ทุศ้ึน ์“เดก็ เยาวชน และประชาชนทีข่าดแคลน
ทนุทรพัย์หรอืดอ้ยโอกาสทกุคนสามารถเข้าถงึการศกึษาและการเรยีนรูท้ีม่คีณุภาพ 
ได้เต็มตามศักยภาพ” การขึ้้บัเคล่�อนภารกิจขึ้อง กสศึ. ย้งมุ่งเน้นการตั้อบัสนองความทุ้าทุายทุี�สำาค้ญ
ในการสร้างความเสมอภาคทุางการศึึกษา ซึ่ึ�งจากการวิเคราะห่์สถึานการณ์์และแนวโน้มสำาค้ญทุี�ทุำาให่้เกิด
ช่องว่างและส่งผู้ลกระทุบัตั้่อความเห่ล่�อมลำ�าทุางการศึึกษาทุี�ป็ระเทุศึไทุยตั้้องเผู้ชิญ เช่น การพื่้ฒนาระบับั
การศึึกษา การเรียนรู้ และการพื่้ฒนาทุ้กษะแรงงานเพื่่�อให่้สามารถึห่ลุดพื่้นจากก้บัด้กรายได้ป็านกลาง  
ผู้ลส้มฤทุธิ�ทุางการเรียนรู้ขึ้องน้กเรียนต่ั้างเศึรษฐฐานะ โอกาสทุางการศึึกษาและการเรียนรู้ขึ้องกลุ่มทุี�มี
ความตั้้องการจำาเป็็นพื่ิเศึษ ช่องว่างขึ้องคุณ์ภาพื่โรงเรียนขึ้นาดให่ญ่และขึ้นาดเล็ก ป็ัญห่าการห่ลุดออก 
นอกระบับัการศึกึษาขึ้องเดก็และเยาวชนทุ้�งในและนอกระบับัการศึกึษา ซึ่ึ�งเป็น็โจทุยก์ารป็ฏิริปู็การศึกึษา
ขึ้นาดให่ญ่และสำาคญ้ขึ้องป็ระเทุศึ ทุำาให่ ้กสศึ. มุง่เนน้กลยทุุธ์การทุำางานโดยการมสีว่นรว่มขึ้องทุกุภาคสว่น 
การระดมทุร้พื่ยากรและความร่วมม่อ เพื่่�อผู้ล้กด้นให่้เกิดการเป็ลี�ยนแป็ลงเชิงระบับัทุี�สร้างความเสมอภาค
ทุางการศึึกษาอย่างย้�งย่น และการทุำางานในรูป็แบับัห่่วงโซึ่่นโยบัาย (Policy Value Chain) เพื่่�อให้่ 
การทุำางานเกิดการเป็ลี�ยนแป็ลงเชิงระบับัทุี�เห่็นผู้ลล้พื่ธ์ได้เร็วขึ้ึ�นและส่งผู้ลตั้่อการบัรรลุเป็้าป็ระสงค์ 
ตั้ามแผู้นกลยุทุธ์ กสศึ. ทุี�สำาค้ญใน 3 เร่�อง ค่อ 

เกดิห่ลก้ป็ระกน้การเขึ้า้ถึงึโอกาสทุางการศึกึษาและการเรยีนรูเ้ต็ั้มตั้าม
ศึก้ยภาพื่ สำาห่รบ้ัเดก็และเยาวชนทุี�ขึ้าดแคลนทุนุทุรพ้ื่ยห์่รอ่ดอ้ยโอกาส

เกิดต้ั้นแบับัการจ้ดการศึึกษาและการเรียนรู้ทุี�มีทุางเล่อกและย่ดห่ยุ่น
อย่างมีคุณ์ภาพื่ 

ทุกุภาคส่วนรว่มเป็น็เจา้ขึ้องและมสีว่นรว่มในการสรา้งความเสมอภาค
ทุางการศึึกษา (All for Education) 

1

3

2

ทุี�ถูึกนำาไป็ใชโ้ดยเครอ่ขึ้า่ยครแูละโรงเรยีน การเช่�อมฐานขึ้อ้มลูกบ้ัสำาน้กงานคณ์ะกรรมการการอาชวีศึกึษา 
(สอศึ.) เพ่ื่�อติั้ดตั้ามการคงอยู่ในระบับัและการมีงานทุำา การเช่�อมโยงความร่วมม่อเคร่อขึ้่ายทุ้�งในรูป็แบับั
การระดมทุุนจากภาคเอกชนและการระดมความร่วมม่อระด้บัพื่่�นทุี�ในการพื่้ฒนาตั้้นแบับักลไกการทุำางาน
ในการจ้ดการศึึกษาเชิงพื่่�นทุี�เพื่่�อลดความเห่ล่�อมลำ�า 
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G1 G2
ทุกภาคส่วนร่วมเป็นเจ้าของและมี
สว่นร่วมในการสร้างความเสมอภาค
ทางการศึกษา

เกิดต้นแบบการจัดการศึกษาและ 
การเรียนรู้ที่มีทางเลือกและยืดหยุ่น
อย่างมีคุณภาพ

เกิดหลักประกันการเข้าถึงโอกาส 
ก า ร ศึ ก ษ า ห รื อ ก า ร เ รี ย น รู้ เ ต็ ม
ศักยภาพ สำาหรับเด็กเยาวชนที่
ขาดแคลนทุนทรัพย์หรือด้อยโอกาส

G3

เหนีย่วนำาความรว่มมอืภาคเีครอืขา่ย สง่เสรมิการพฒันาคณุภาพตน้แบบ
การจัดการศึกษาและการเรียนรู้ชี้ เป้าเด็กและเยาวชนที่ขาดแคลน 

ทุนทรัพย์หรือด้อยโอกาสทั้งในและ
นอกระบบการศึกษา

สื่อสารและผลักดันองค์ความรู้ วิจัย 
และนวัตกรรม 

ลดอุปสรรคการเข้าถึงการศึกษา 
และการเรียนรู้ท้ังในและนอกระบบ
การศึกษาของเด็กและเยาวชนที่
ขาดแคลนทุนทรัพย์หรือด้อยโอกาส

S4S3 
S1

S5

S2

เด็ก เยาวชน และประชาชน 
ผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์หรือด้อยโอกาส

โรงเรยี
น/

หน
ว่ย

จดั
กา

รเ
รีย

นรู้
 –

 คุ
ณ

ภาพ
คร/ูนกัจดัการเรยีนรู้ – คุณภาพสถานศกึษา – การจดัการศึกษาและการเรียนรู้

ระ
ดบั

พ
ืน้ท

ี/่ป
ระ

เท
ศ 

– 
เค

รือ
ข่า

ยค
วา

มร่ว
มมอื (พ

ืน้ที ่– ประเทศ – นานาชาติ) – ส่ือสาร – ระดมความรว่มมอื-วิจยั นวตักรรม องค์ความรู้

พัฒนาองค์กรให้เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้S6
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ความเชื่อมโยง
แผนกลยุทธ์ กสศ. ปี 2568-2570



แผนภาพสรุป 
แผนกลยุทธ์ กสศ. ปี 2568-2570 

เด็็ก เยาวชน และประชาชนที่่�ขาด็แคลนทีุ่นที่รัพย์หรือด็้อยโอกาสทีุ่กคน 
สามารถเข้าถึงการศึึกษาและการเร่ยนร้้ที่่�ม่คุณภาพ ได็้เต็็มต็ามศึักยภาพ

วิสัยทัศน์

เหน่�ยวนำาทีุ่กภาคส่วน ร่วมขับเคลื�อนการส่งเสริมโอกาสที่างการศึึกษา
พฒันาคุณภาพคร ้และหน่วยจัดั็การเรย่นร้ ้เพื�อลด็ความเหลื�อมลำ�าที่างการศึกึษา

พันธกิจ

เป้าประสงค์ G1
เกิด็หลักประกันการเข้าถึงโอกาส
ที่างการศึึกษา และการเร่ยนร้้ 
เต็็มต็ามศึักยภาพ สำาหรับเด็็ก 
และเยาวชนที่่�ขาด็แคลนทีุ่นที่รัพย์
หรือด็้อยโอกาส

G2
เกิด็ต็้นแบบการจััด็การศึึกษา 
และการเร่ยนร้้ที่่�ม่ที่างเลือก 
และยืด็หยุ่นอย่างม่คุณภาพ

G3
ทีุ่กภาคส่วนร่วมเป็นเจั้าของ 
และม่ส่วนร่วมในการสร้าง 
ความเสมอภาคที่างการศึึกษา

กลยุที่ธ์์ 
ด็า้นผู้้ม้ส่่วนได้็ 
ส่วนเส่ย

S1
ช่�เป้าเด็็ก 
และเยาวชน 
ที่่�ขาด็แคลน 
ทีุ่นที่รัพย์หรือ 
ด็้อยโอกาส 
ที่ั�งในและนอก
ระบบการศึึกษา
เพื่่�อเช่�อมโยง
ขึ้้อมูลและส่งตั้่อ
ให่้ห่น่วยงาน
ระด้บันโยบัาย 
และระด้บัพื่่�นทุี� 
ทุี�เกี�ยวขึ้้อง 
ให่้การสน้บัสนุน
ตั้ิดตั้ามการศึึกษา
และการเรียนรู้ 
ให่้เตั้็ม 
ตั้ามศึ้กยภาพื่

S2
ลด็อุปสรรค
การเข้าถึง 
การศึึกษา 
และการเร่ยนร้้
ที่ั�งในและ 
นอกระบบ 
การศึึกษาของ 
เด็็กและเยาวชน 
ที่่�ขาด็แคลน 
ทีุ่นที่รัพย์หรือ
ด็้อยโอกาส
เพื่่�อให่้คงอยู่ใน
ระบับัการศึึกษา
และการเรียนรู้  
ร่วมก้บัห่น่วยงาน
ทุี�เกี�ยวขึ้้อง

S3
ส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพ
ต็้นแบบการจััด็การศึึกษา 
และการเร่ยนร้้
ทุี�ย่ดห่ยุ่น ห่น่วยจ้ดการเรียนรู้  
ห่น่วยงานผู้ลิตั้และพื่้ฒนาครู รวมทุ้�ง
กระบัวนการจ้ดการเรียนการสอน 
และเคร่อขึ้่ายครู

S4
เหน่�ยวนำาความร่วมมือ 
ภาค่เครือข่าย 
โดยสน้บัสนุนให่้ภาคีเป็็นแกนห่ล้ก 
ในการขึ้้บัเคล่�อนผู้่านนว้ตั้กรรม 
การระดมทุร้พื่ยากรและขึ้้อมูล 
เพื่่�อร่วมสร้างความเสมอภาค 
ทุางการศึึกษา

ด็้าน
กระบวนการ
ภายใน

 สื�อสารและผู้ลักด็ันองค์ความร้้ วิจััย และนวัต็กรรม 
 ร่วมก้บัห่น่วยงานและภาคส่วนทุี�เกี�ยวขึ้้องเพื่่�อส่งตั้่อขึ้้อเสนอเชิงนโยบัาย และตั้้นแบับัการทุำางาน

ด็้าน 
การเร่ยนร้้ 
และพัฒนา

 พัฒนาองค์กรให้เป็นองค์กรแห่งการเร่ยนร้้
 เพื่่�อเสริมสร้างป็ระสิทุธิภาพื่การขึ้้บัเคล่�อนองค์กร

S5

S6
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แผนงานสำาคัญรองรับการขับเคลื่อนตามแผนกลยุทธ์

บริหารและพัฒนา กสศึ.  
ให้เป็นองค์กรแห่งการเร่ยนร้้

แผนงาน (5)

สนับสนุนการศึึกษาและการเร่ยนร้้ 
ให้เต็็มต็ามศึักยภาพ

แผนงาน (1)

พัฒนาคร้ หน่วยจััด็การเร่ยนร้้  
และต็้นแบบการจััด็การศึึกษา 
และการเร่ยนร้้ที่่�ยืด็หยุ่น

แผนงาน (2)

เสริมสร้างความร่วมมือภาค่เครือข่าย 
เพื�อความเสมอภาคที่างการศึึกษา

แผนงาน (3)

สื�อสารและพัฒนาองค์ความร้้ วิจััย  
และนวัต็กรรม เพื�อความเสมอภาค
ที่างการศึึกษา

แผนงาน (4)

S1

S2

S3

S4

S5

S6
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ช�่เป้าเด็็กและเยาวชนที่่�ขาด็แคลน
ที่นุที่รัพยห์รอืด็อ้ยโอกาสที่ั� งในและ
นอกระบบการศึึกษา เพื�อเชื�อมโยง
ขอ้มล้และสง่ต็อ่ใหห้นว่ยงานระด็ับ
นโยบายและระด็ับพ�ืนที่่�ที่่�เก่�ยวข้อง 
ใหก้ารสนับสนนุต็ดิ็ต็ามการศึกึษา
และการเรย่นร้ใ้หเ้ต็ม็ต็ามศึักยภาพ

S1 รปู็แบับัการสง่ตั้อ่เพื่่�อให่ม้มีาตั้รการ
รองรบ้ัการช่วยเห่ลอ่/สน้บัสนุนจาก
ห่น่วยงานทุี�เกี�ยวขึ้้องทุี�ครอบัคลุม
กลุ่มเป็้าห่มายขึ้อง กสศึ.

R1.1

ส้ดส่วนจำานวนเด็กและเยาวชน 
ทุี�ขึ้าดแคลนทุุนทุร้พื่ย์ห่ร่อด้อย
โอกาสทุี�ได้ร้บัการช่วยเห่ล่อโดย
ห่น่วยงานอ่�นจากการชี�เป้็าขึ้อง กสศึ.

R1.2

ลด็อุปสรรคการเข้าถึงการศึึกษา
และการเร่ยนร้้ที่ั� งในและนอกระบบ
การศึึกษาของเด็็กและเยาวชนที่่�
ขาด็แคลนที่นุที่รัพย์หรอืด้็อยโอกาส 
เพื�อใหค้งอย้่ในระบบการศึกึษาและ
การเร่ยนร้้  ร่วมกับหน่วยงานที่่�
เก่�ยวข้อง

S2 เด็กและเยาวชนทีุ�ขึ้าดแคลนทุุนทุร้พื่ย์ 
ห่ร่อด้อยโอกาสในระด้บัการศึึกษา
ภาคบ้ังค้บัในห่น่วยจ้ดการศึึกษา
ห่ลก้ ไดร้บ้ัการค้นห่า คด้กรอง และ
ช่วยเห่ล่อ

R2.1

อ้ตั้ราการคงอยู่ขึ้องน้กเรียนทุี�ได้ร้บั
การช่วยเห่ล่อจาก กสศึ.R2.2

โอกาสและอ้ตั้รากล้บัเขึ้้าศึึกษาต่ั้อ
ห่ร่อได้ร้บัการเรียนรู้ขึ้องเด็ก/
เยาวชนทุี�ห่ลุดออกจากระบับัการ
ศึกึษา ทุี�เกิดจากการชี�เป้็าขึ้อง กสศึ.

R1.3

ผลลัพธ์สำาคัญ
(Key Results)
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ส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพ
ต็น้แบบการจััด็การศึกึษาและการ
เร่ยนร้้ที่่�ยืด็หยุ่น หน่วยจััด็การ
เรย่นร้ ้หนว่ยงานผู้ลติ็และพฒันา
คร้ รวมที่ั� งกระบวนการจััด็การ
เร่ยนการสอนและเครือข่ายคร้

S3

เหน่� ยวนำาความร่วมมือภาค ่
เครอืข่าย โด็ยสนับสนนุให้ภาคเ่ป็น
แกนหลักในการขับเคลื�อนผู่้าน
นวัต็กรรมการระด็มที่รัพยากร
และข้อม้ล เพื�อร่วมสร้างความ
เสมอภาคที่างการศึึกษา

S4

ผู้ลส้มฤทุธิ�ห่ร่อทุ้กษะขึ้องผูู้้เรียนใน
โรงเรยีน/ห่น่วยจด้การเรยีนรูต้้ั้นแบับั
เพื่ิ�มสูงขึ้ึ�น

R3.1

เยาวชนและป็ระชากรทุี�ขึ้าดแคลน
ทุุนทุร้พื่ย์ ได้ร้บัโอกาสศึึกษาห่ร่อ
พื่้ฒนาอาชีพื่จนสามารถึมีงานทุำา
ตั้ามทุ้กษะทุี�ได้ร้บัการพื่้ฒนา 

R3.4

ช่องว่างขึ้องทุรพ้ื่ยากรและผู้ลสม้ฤทุธิ�
ดา้นการเรยีนรูข้ึ้องผูู้เ้รยีนในโรงเรยีน
ขึ้นาดเล็กในพื่่�นทุี�ห่่างไกล ลดลง 
เม่�อเทุียบัก้บัเกณ์ฑ์์มาตั้รฐาน

R3.2

การมีส่วนร่วมขึ้องภาคีเคร่อขึ้่าย/
สม้ชชาในพื่่�นทุี�  เพื่่� อจ้ดการลด 
ความเห่ล่�อมลำ�าทุางการศึกึษาอย่างมี
ส่วนร่วม โดยใช้ทุรพ้ื่ยากรขึ้องทุ้องถึิ�น
และกลไกในพื่่�นทุี�ในการขึ้้บัเคล่�อน

R4.1

ระบับัและกลไกในการรองร้บั 
การขึ้้บัเคล่�อนงานโดยภาคีและ 
ภาคป็ระชาส้งคม

R4.2

ส้ดส่วนงบัป็ระมาณ์ด้านการศึึกษาทุี�
ถึูกจ้ดสรรตั้ามห่ล้กความเสมอภาค
ระด้บัป็ระเทุศึและพื่่�นทุี�

R4.3

การพ้ื่ฒนาเคร่อ ข่ึ้ายเพื่่� อขึ้ยาย
ตั้น้แบับัโรงเรยีนพื่ฒ้นาคณุ์ภาพื่และ
สถึาบั้นตั้้นแบับัผู้ลิตั้และพื่้ฒนาครู
จ้ดการเรียนรู้ตั้้นแบับั

R3.3
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สื�อสารและผู้ลักด็ันองค์ความร้้ 
วิจัั ย และนวัต็กรรม ร่วมกับ 
หน่วยงานและภาคส่วนที่่�เก่�ยวข้อง 
เพื�อส่งต็่อข้อเสนอเชิงนโยบาย 
และต็้นแบบการที่ำางาน

S5

พัฒนาองค์กรให้เป็นองค์กร 
แห่งการเร่ยนร้้ เพื�อเสริมสร้าง
ประสิที่ธ์ิภาพการขั บเคลื� อน
องค์กร 

S6

งานวิจ้ย องค์ความรู้ นว้ตั้กรรม  
ทุี�ได้มีการตั้ิดตั้ามและป็ระเมินผู้ล
ถึูกนำาไป็ใช้ในการพื่้ฒนา ป็ร้บัป็รุง  
ส่งตั้่อให่้ก้บัห่น่วยงานอ่�น ห่ร่อเป็็น
ขึ้้อเสนอเชิงนโยบัาย

R5.1

การนำาขึ้้อเสนอเชิงนโยบัายไป็ 
ขึ้บ้ัเคล่�อนได้บัรรลุตั้ามเป้็าป็ระสงค์R5.2

ระด้บัความผูู้กพื่้นก้บัองค์กรขึ้อง
พื่น้กงานR6.1

ศึ้กยภาพื่ขึ้องพื่น้กงานทุี�ตั้อบัโจทุย์
การขึ้้บัเคล่�อนภารกิจให้่บัรรลุตั้าม
เป็้าป็ระสงค์ขึ้ององค์กร

R6.2

เพื่ิ�มป็ระสิทุธิภาพื่การทุำางาน และ
สน้บัสนุนการทุำางานเชิงคุณ์ภาพื่
ขึ้ององค์กร

R6.3
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ส่งเสริม สนับสนุน และให้ความช่วยเหลือหน่วยงานที่่�เก่�ยวข้อง
ไมว่่าจัะเปน็ภาครัฐ ภาคเอกชน หรอืภาคประชาสังคม เพื�อใหเ้ด็ก็
โด็ยเฉพาะอย่างยิ�งเด็็กปฐมวัย ได็้รับการพัฒนาที่ั� งที่างด็้าน
ร่างกาย จัิต็ใจั วินัย อารมณ์ สังคม และสต็ิปัญญาที่่�เหมาะสม
กับวัย 

1

เสริมสร้างและพัฒนาคุณภาพและประสิที่ธ์ิภาพคร้ให้ม่ความ
สามารถในการจััด็การเร่ยนการสอน สามารถพัฒนาเด็็กและ
เยาวชนต็ามพ�ืนฐานและศึักยภาพที่่�แต็กต็่างกัน3

ให้ความช่วยเหลอื ส่งเสรมิ พฒันา และสนับสนนุเงนิและค่าใช้จ่ัาย
ให้แก่เด็็กและเยาวชน ซึ่ึ�งขาด็แคลนทีุ่นที่รัพย์หรือด็้อยโอกาส  
และผู้้้ด็้อยโอกาส จันสำาเร็จัการศึึกษาข�ันพ�ืนฐาน2

กองทุุนเพ่ื่�อความเสมอภาคทุางการ
ศึึกษา (กสศึ.) เป็็นห่น่วยงานขึ้องร้ฐทุี�จ้ดตั้้�งขึ้ึ�น
ตั้ามรฐ้ธรรมนญูแห่่งราชอาณ์าจก้รไทุย มาตั้รา 
54 วรรค 6 ให่้จ้ดตั้้�งกองทุุนเพื่่�อใช้ในการช่วย
เห่ล่อผูู้้ขึ้าดแคลนทุุนทุร้พื่ย์ เพื่่�อลดความ
เห่ล่�อมลำ�าในการศึกึษา และเพื่่�อเสรมิสรา้งและ
พื่้ฒนาคุณ์ภาพื่และป็ระสิทุธิภาพื่ครู โดยให่้ร้ฐ
จ้ดสรรงบัป็ระมาณ์ให้่แก่กองทุุน ห่ร่อใช้

มาตั้รการห่ร่อกลไกทุางภาษีรวมทุ้�งการให่ ้
ผูู้้บัริจาคทุร้พื่ย์สินเขึ้้ากองทุุนได้ร้บัป็ระโยชน์ 
ในการลดห่ย่อนภาษีด้วย ซึึ่�งกำาห่นดให้่การ
บัรหิ่ารจ้ดการกองทุนุเป็น็อิสระและกำาห่นดให่้
มีการใช้จ่ายเงินกองทุุนเพื่่�อบัรรลุว้ตั้ถึุป็ระสงค์
ดง้กล่าวพื่ระราชบ้ัญญต้ั้กิองทุนุเพื่่�อความเสมอ
ภาคทุางการศึกึษา พื่.ศึ. 2561 กำาห่นดให้่ กสศึ.  
มีว้ตั้ถึุป็ระสงค์ตั้ามมาตั้รา 5 ด้งนี�
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ด็ำาเนินการหรือจััด็ให้ม่การศึึกษา วิจััย หรือค้นคว้าแนวที่าง 
ในการพัฒนาคร ้ใหม้จ่ัติ็วญิญาณของความเปน็คร ้มค่ณุธ์รรม  
ม่จัริยธ์รรม ม่ความร้้ และม่ความสามารถในการจััด็การเร่ยน 
การสอนและการพัฒนาผู้้้ เร่ยนเพื�อลด็ความเหลื�อมลำ�าใน 
การศึกึษาโด็ยมแ่รงจัง้ใจัที่่�เหมาะสม รวมที่�ังส่งเสรมิหรอืสนับสนนุ
ให้มก่ารจัดั็ต็�ังสถาบันต้็นแบบในการผู้ลติ็และพฒันาคร้ 

6

ด็ำาเนินการหรือจััด็ให้ม่การศึึกษา วิจััย และพัฒนาองค์ความร้้
เพื�อพัฒนาที่รัพยากรมนุษย์ ต็ลอด็จันส่งเสริมและสนับสนุน
การนำาองค์ความร้้ด็ั งกล่าวไปใช้ เพื�อลด็ความเหลื�อมลำ�า 
ในการศึึกษา สนองความต็้องการที่างด็้านกำาลังแรงงาน  
และการยกระด็ับความสามารถของคนไที่ย 

7

ส่งเสริม สนับสนุน และให้ความช่วยเหลือผู้้้ขาด็แคลนทีุ่นที่รัพย์
และผู้้้ด็้อยโอกาสให้ได็้รับการศึึกษาหรือพัฒนา เพื�อให้ม่ความร้้
ความสามารถในการประกอบอาชพ่ต็ามความถนดั็และมศ่ึกัยภาพ
ที่่�จัะพึ�งพาต็นเองในการด็ำารงช่วิต็ได็้ 

4
ส่งเสริม สนับสนุน และให้ความช่วยเหลือสถานศึึกษา เพื�อให้ม่
การเร่ยนการสอนที่่�ที่ำาให้ผู้้้เร่ยนสามารถร้้และพัฒนาได็้ต็าม
ความถนัด็และศึักยภาพของต็น 5
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การดำาเนินงานตั้ามว้ตั้ถึุป็ระสงค์ขึ้้างต้ั้นขึ้อง กสศึ. ได้ขึ้้บัเคล่�อนภารกิจในการลดความเห่ล่�อมลำ�า 
และสร้างความเสมอภาคทุางการศึึกษา โดยมีความเช่�อมโยงและสอดคล้องก้บัยุทุธศึาสตั้ร์ชาตั้ิ แผู้น  
และนโยบัายร้ฐบัาลทุี�เกี�ยวขึ้้องในระด้บัตั้่าง ๆ ด้งนี� 

ยุทธศาสตร์ชาติ ด้านที่ 4 การสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม

การลดความเห่ล่�อมลำ�า สร้างความเป็็นธรรมในทุุก
มิตั้ิ โดยลงทุุนทุางส้งคมแบับัมุ่งเป้็าเพื่่�อช่วยเห่ล่อ 
กลุ่มคนยากจนและกลุ่มผูู้้ด้อยโอกาสโดยตั้รง โดย
การจ้ดให่้มีมาตั้รการพื่ิเศึษเพื่่�อให่้สามารถึระบัุตั้้ว
กลุ่มเป้็าห่มายทุี�ตั้้องการความช่วยเห่ล่อเป็็นพิื่เศึษ 
และให่้ความคุ้มครองทุางส้งคมและสว้สดิการอย่าง

เฉพื่าะเจาะจงกลุ่มเป็้าห่มายผูู้้มีรายได้น้อย ยากจน 
และผูู้้ทุี�ถึูกเล่อกป็ฏิิบั้ตั้ิซึ่ำ�าซึ่้อน โดยมีเป็้าห่มายการ
ตั้้ดขึ้าดวงจรความยากจนไม่ให่้ส่งตั้่อจากรุ่นพื่่อแม่
ไป็สู่รุ่นลูกห่ลาน และช่วยเห่ล่อกลุ่มคนทุี�เด่อดร้อน
ทุี�สุด

ประเด็นยุทธศาสตร์

สร้างความเป็็นธรรม และลดความเห่ล่�อมลำ�าในทุกุมติั้ิ ความแตั้กต่ั้างขึ้องรายได้และการเข้ึ้าถึงึบัรกิารภาครฐ้
ระห่ว่างกลุ่มป็ระชากร

เป้าหมาย ตัวชี้วัด

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2566-2580) ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม 

ประเด็นที่ 17 ความเสมอภาคและหลักประกันที่างสังคม 

คนไทุยทุุกคนได้ร้บัการคุ้มครองและมีห่ล้กป็ระก้น
ทุางส้งคมเพื่ิ�มขึ้ึ�น

ดช้นคีวามยากจนห่ลากห่ลายมติั้ขิึ้องกลุม่เป็า้ห่มาย
ทุี�ตั้้องการความช่วยเห่ล่อ ลดลงไม่น้อยกว่าร้อยละ 
5 ตั้่อป็ี

เป้าหมาย ตัวชี้วัด

แผนย่อย มาต็รการแบบเจัาะจังกลุ่มเป้าหมายเพื�อแก้ไขปัญหาเฉพาะกลุ่ม

มีระบับัและกลไกในการให้่ความช่วยเห่ล่อกลุ่ม 
เป็้าห่มายทุี� ต้ั้องการความช่วยเห่ล่อเป็็นพื่ิเศึษ 
ได้ครอบัคลุมมากยิ�งขึ้ึ�น

คนเป็ราะบัางในระบับับัริห่ารจ้ดการข้ึ้อมูลการ
พื่้ฒนาคนแบับัชี�เป็้า ลดลงไม่น้อยกว่า ร้อยละ 10 
ตั้่อป็ี

เป้าหมาย ตัวชี้วัด

20 Catalyst for Sustainable Systems Change



แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566-2567)

ไทยมคีวามยากจนข้ามรุน่ลดลงและมคีวามคุม้ครองทางสงัคม 
ที่เพียงพอ เหมาะสม 

คร้วเร่อนทุี�มีแนวโน้มกลาย
เป็น็ครว้เรอ่นยากจนขึ้า้มรุน่ 
มโีอกาสในการเล่�อนสถึานะ
ทุางเศึรษฐกิจและสง้คม จน
สามารถึห่ลุดพ้ื่นจากความ
ยากจนได้อย่างย้�งย่น 

ทุุกคร้วเร่อนทุี�ถึูกค้ดกรองว่ามีแนวโน้มกลาย
เป็็นคร้วเร่อนยากจนขึ้้ามรุ่นในปี็ 2565 
สามารถึห่ลุดพ้ื่นจากสถึานะการมีแนวโน้ม
เป็็นคร้วเร่อนยากจนขึ้้ามรุ่นภายในป็ี 2570 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด

หมุดหมายที่ 9

1 1

อ้ตั้ราการเขึ้้าเรียนสุทุธิแบับัป็ร้บัขึ้องเด็กจาก
คร้วเร่อนยากจนข้ึ้ามรุ่นระด้บัม้ธยมศึึกษา
ตั้อนต้ั้น ไม่ตั้ำ�ากว่าร้อยละ 100 และระด้บั
มธ้ยมศึกึษาตั้อนป็ลายห่รอ่เทีุยบัเทุ่า ไม่ตั้ำ�ากว่า
ร้อยละ 70 

2

เดก็จากครว้เรอ่นยากจนขึ้า้มรุน่ เตั้บิัโตั้ไป็เป็น็
แรงงานทุี�มีทุ้กษะ ห่ร่อสำาเร็จการศึึกษาใน
ระด้บัอุดมศึึกษาห่ร่อเทีุยบัเทุ่า เพื่ิ�มขึึ้�น 
ไม่ตั้ำ�ากว่าร้อยละ 50

3

ส้ดส่วนขึ้องเด็กป็ฐมว้ยในคร้วเร่อนยากจน
ขึ้้ามรุ่น มีป็ัญห่าพื่้ฒนาการไม่เป็็นไป็ตั้าม
เกณ์ฑ์์ ลดลงร้อยละ 20

4

นโยบายรัฐบาลด้านการศึกษา

การแก้ไขึ้ป็ัญห่าความเห่ล่�อมลำ�าทุางการศึึกษาทุี�เป็็นรากฐานสำาค้ญขึ้องความเห่ล่�อมลำ�าทุาง
เศึรษฐกิจทุี�เกิดขึ้ึ�นในส้งคมไทุย โดยดำาเนินนโยบัายป็ฏิิรูป็การศึึกษาและสร้างส้งคมแห่่งการเรียนรู้
ตั้ลอดชีวิตั้ เสริมสร้างศึ้กยภาพื่ขึ้องผูู้้เรียนตั้ามความถึน้ด ส่งเสริมการอ่าน เพื่่�อสร้างอนาคตั้  
สร้างรายได้ กระจายอำานาจการศึึกษาให้่ผูู้้เรียนได้เขึ้้าถึึงการเรียนรู้อย่างทุ้�วถึึง สร้างบุัคลากร 
ทุี�มีทุก้ษะและความสามารถึตั้รงต่ั้อความต้ั้องการขึ้องการจ้างงาน ให้่ความสำาคญ้ต่ั้อคณุ์ภาพื่ขึ้องครู
ทุ้�งป็ระเทุศึ 
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จากการขึ้้บัเคล่�อนภารกิจลดความเห่ล่�อมลำ�าสร้างความเสมอภาค 
ทุางการศึึกษาขึ้อง กสศึ. ทุี� ผู่้านมา ได้สร้างผู้ลล้พื่ธ์การทุำางานให้่เกิด 
การเป็ลี�ยนแป็ลงตั้่อกลุ่มผูู้้ร้บัผู้ลป็ระโยชน์ ค่อ เด็ก เยาวชน และป็ระชาชน 
ผูู้้ขึ้าดแคลนทุุนทุร้พื่ย์ห่ร่อด้อยโอกาส และการเป็ลี�ยนแป็ลงเชิงระบับั โดยนำา
งานวิจ้ย นว้ตั้กรรม องค์ความรู้ และพื่้ฒนาฐานขึ้้อมูลไป็ใช้ผู้ล้กด้นให่้เกิด 
การเป็ลี�ยนแป็ลงเชิงนโยบัาย ทุ้�งระด้บัชาตั้ิ ภูมิภาค และทุ้องถึิ�น ด้งนี� 

ผู้ลล้พื่ธ์การดำาเนินงานทุี�สำาค้ญตั้ามแผู้นกลยุทุธ์ ป็ี 2565-2567  
กสศึ. ขึ้บ้ัเคล่�อนภารกจิบัรรลตุั้ามเป็า้ป็ระสงค ์(Goals) และเกิดการเป็ลี�ยนแป็ลง
ทุี�สำาค้ญใน 2 มิตั้ิ ค่อ

ผลลัพธ์การทำางานที่ผ่านมา 
และความท้าทายในอนาคต

การทุำาให่้เด็กและเยาวชนผูู้้ขึ้าดแคลนทุุนทุร้พื่ย์ห่ร่อด้อยโอกาสสามารถึ
เขึ้้าถึึงการศึึกษา (learning access) ในระบับัห่ร่อการศึึกษาทุางเล่อกอย่าง 
มคุีณ์ภาพื่ ป้็องกน้การห่ลดุออกจากระบับัการศึกึษา จนสำาเรจ็การศึกึษาไม่ตั้ำ�ากว่า
การศึึกษาภาคบั้งค้บั โดยมุ่งห่ว้งให่้มีการเขึ้้าเรียน การคงอยู่ในระบับัการศึึกษา 
และโอกาสศึกึษาต่ั้อในและนอกระบับัตั้ามศึก้ยภาพื่ขึ้องผูู้เ้รยีนเพื่ิ�มขึ้ึ�น พื่ร้อมทุ้�ง
สน้บัสนุนสภาพื่แวดล้อม ผู้่านการพื่้ฒนาศึ้กยภาพื่ครูและห่น่วยจ้ดการเรียนรู้
ให่้เอ่�ออำานวยให่้ผูู้้เรียนมีผู้ลล้พื่ธ์การเรียนรู้ (learning outcome) ทุี�สอดคล้อง
ก้บัความถึน้ดและทุ้กษะ ลดช่องว่างผู้ลล้พื่ธ์การเรียนรู้ระห่ว่างน้กเรียนกลุ่ม 
ดอ้ยโอกาสและนก้เรยีนกลุม่อ่�น รวมถึงึการจด้การศึกึษาทุางเลอ่ก (alternative 
education) ทุี�มีคุณ์ภาพื่และเห่มาะสมก้บัศึ้กยภาพื่ขึ้องผูู้้เรียน โดยให่้เยาวชน
นอกระบับัการศึึกษา และป็ระชาชนนอกระบับัได้ร้บัโอกาสกล้บัเขึ้้าสู่ระบับั 
การศึึกษาห่ร่อได้ร้บัการพื่้ฒนาอาชีพื่ โด็ยมีีผู้ลืลืัพธ์์การด็ำาเนัินังานัทีุ�สำาคัญ 
ด็ังนัี� 

1 มิติการเปลี่ยนแปลงต่อกลุ่มผู้รับประโยชน์

1.1
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ในช่วงป็ี 2565-2566 กสศึ. ได้ดำาเนินงานเพื่่�อช่วยเห่ล่อกลุ่มเป็้าห่มายให่้เขึ้้าถึึง 
การเรยีนรูต้ั้ลอดชว่งอายอุยา่งตั้อ่เน่�อง ดว้ยการชว่ยเห่ลอ่โดยตั้รงแกก่ลุม่นก้เรยีนยากจนพื่เิศึษ
และด้อยโอกาส ผู้่านแผู้นังานัพัฒนัาระบบหลัืกประกันัความีเสมีอภาคทุางการศึึกษา
ซึ่ึ�งจ้ดสรรเงินอุดห่นุนแบับัมีเง่�อนไขึ้ให่้แก่น้กเรียนทุุนเสมอภาคต้ั้�งแตั้่ระด้บัอนุบัาล 1-
ม้ธยมศึึกษาตั้อนตั้้น ครอบัคลุมสถึานศึึกษา 6 ส้งก้ด ได้แก่ สพื่ฐ. อป็ทุ. บัช.ตั้ชด. พื่ศึ. สช. 
และ กทุม. การช่วยเห่ล่อดง้กล่าวเพื่ิ�มอต้ั้ราการเข้ึ้าเรยีนการศึกึษาภาคบัง้คบ้ั พื่ร้อมทุ้�งการติั้ดตั้าม
การมาเรียนทุี�ช่วยร้กษาให่้น้กเรียนคงอยู่ในระบับัจนสำาเร็จการศึึกษา ไม่ห่ลุดออกนอกระบับั
ในช่วงช้�นรอยต่ั้อ พื่รอ้มด้วยการพื่ฒ้นาต้ั้นแบับัทุี�รวบัรวมแห่ล่งทุนุการศึกึษาสำาห่รบ้ัน้กเรยีน
ยากจนทุี�ไม่ได้ร้บัทุุนเสมอภาคจาก กสศึ. โดยร่วมม่อก้บัห่น่วยงานภาคร้ฐ ภาคเอกชน และ
ภาคป็ระชาส้งคมเพื่่�อเพื่ิ�มโอกาสการศึึกษาตั้่อให่้เด็กยากจน 

ในอีกทุางห่นึ�ง เสริมต่ั้อโอกาสทุางการศึึกษาสูงกว่าภาคบั้งค้บัด้วยแผู้นังานัส่งเสริมี
แลืะพัฒนัาคุณภาพการศึึกษาส้งกว่าภาคบังคับ ซึึ่�งสน้บัสนุนการศึึกษาตั้่อในระด้บั
อาชีวศึึกษา ป็ริญญาตั้รี ป็ริญญาโทุ และป็ริญญาเอก ในสาขึ้าทุี�สอดคล้องก้บัความตั้้องการ
ขึ้องตั้ลาดแรงงาน อาทุิ ห่ล้กสูตั้รผูู้้ช่วยพื่ยาบัาลและผูู้้ช่วยทุ้นตั้แพื่ทุย์ สาขึ้าอุตั้สาห่กรรม 
เป็้าห่มาย และสาขึ้าวิทุยาศึาสตั้ร์เทุคโนโลยีและเทุคโนโลยีดิจิทุ้ล เสริมด้วยการผู้ล้กด้น 
เชิงนโยบัายจนเกิดความร่วมม่อก้บัสำาน้กงานคณ์ะกรรมการการอาชีวศึึกษา (สอศึ.) เพื่่�อ 
ช่วยเห่ล่อผูู้้เรียนทุี�ขึ้าดแคลนทุุนทุร้พื่ย์ห่ร่อด้อยโอกาส และแผู้นังานัพัฒนัาระบบการผู้ลิืต
แลืะพัฒนัาคร้สำาหรับโรงเรียนัพื�นัทุี�ห่างไกลืทุี�สน้บัสนุนให้่กลุ่มน้กเรียนยากจนและ 
ด้อยโอกาสในพื่่�นทุี�ห่่างไกลทุุรก้นดารมีโอกาสศึึกษาตั้่อระด้บัอุดมศึึกษา สาขึ้าวิชาการศึึกษา
ป็ฐมว้ยและการป็ระถึมศึึกษา เพื่่�อกล้บัไป็บัรรจุเป็็นครูรุ่นให่ม่ในโรงเรียนภูมิลำาเนาบั้านเกิด 
ห่ร่อทุุนครูร้ก(ษ์)ถึิ�น

การดำาเนินงานทุ้�ง 3 แผู้นงาน ส่งผู้ลให่้เด็กและเยาวชนได้ร้บัโอกาสในการศึึกษาตั้่อใน
ระด้บัสงูกว่าภาคบ้ังคบ้ั ลดแนวโน้มการห่ลุดออกนอกระบับัระห่ว่างทุางห่รอ่ในช่วงช้�นรอยต่ั้อ
ขึ้องการศึึกษา พื่ร้อมทุ้�งการเสริมศึ้กยภาพื่และทุ้กษะทุี�จำาเป็็นในการป็ระกอบัอาชีพื่ตั้่อไป็
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เข้าถึงการศึกษาทุกช่วงวัย-
ป้องกันการหลุดออกนอกระบบระหว่างทาง



นอกจากการเพิื่�มโอกาสการเขึ้้าถึึงการเรียนรู้ แผู้นังานัพัฒนัาระบบการผู้ลืิตแลืะ
พัฒนัาคร้สำาหรับโรงเรียนัพื�นัทีุ�ห่างไกลื ย้งช่วยลดช่องว่างทุางผู้ลล้พื่ธ์การเรียนรู้ระห่ว่าง
นก้เรยีนกลุม่ดอ้ยโอกาสกบ้ันก้เรยีนกลุม่อ่�น และลดความเห่ล่�อมลำ�าทุางคณุ์ภาพื่ระห่วา่งห่นว่ย
จ้ดการศึึกษา โดยการป็ร้บัป็รุงการจ้ดการเรียนการสอนผู่้านการพื่้ฒนาห่ล้กสูตั้รสำาห่ร้บั
นก้ศึกึษาทุนุครรูก้(ษ)์ถึิ�นทุี�จะไป็ป็ฏิบิัต้ั้งิานเป็น็ครรูุน่ให่มใ่นพื่่�นทุี�ห่า่งไกล การยกระดบ้ัคณุ์ภาพื่
โรงเรียนป็ลายทุางส้งก้ด สพื่ฐ. การพื่้ฒนาครูในโรงเรียนส้งก้ด บัช.ตั้ชด. รวมทุ้�งการพื่้ฒนา
ระบับัอาสาสมค้รการศึกึษาในชมุชน ทุ้�งห่มดนี�เป็น็การสรา้งความพื่รอ้มเชงิคณุ์ภาพื่ให่แ้กค่รู
ในพื่่�นทุี�ห่่างไกล ซึึ่�งจะนำาไป็สู่ผู้ลล้พื่ธ์การเรียนรู้ทุี�ดีขึ้ึ�นขึ้องน้กเรียนในระบับัและเยาวชน 
นอกระบับัในพื่่�นทุี� โดย กสศึ. มีการวางแผู้นตั้ิดตั้ามและป็ระเมินผู้ลล้พื่ธ์ขึ้องการดำาเนินงาน
ในระยะยาว 

ขึ้ณ์ะเดียวก้น แผู้นังานัพัฒนัาคุณภาพโรงเรียนัทัุ�งระบบได้พื่้ฒนาต้ั้นแบับัโรงเรียน
พื่้ฒนาตั้นเอง (TSQP) ทุี�สามารถึตั้อบัสนองความตั้้องการทุี�ห่ลากห่ลายขึ้องผูู้้เรียนและ 
ลดช่องว่างขึ้องผู้ลล้พื่ธ์การเรียนรู้ขึ้องน้กเรียนตั้่างโรงเรียนผู้่านห่ลายมิตั้ิ อาทิุ นว้ตั้กรรม
ตั้้นแบับัการจ้ดการเรียนการสอนในห่้องเรียน การพื่้ฒนาระบับับัริห่ารจ้ดการโรงเรียนโดย 
ผูู้้อำานวยการและบุัคลากร การมีส่วนร่วมขึ้องผูู้้ป็กครองและชุมชน และระบับัสารสนเทุศึ
สนบ้ัสนนุการพื่ฒ้นาคณุ์ภาพื่โรงเรยีน (Q-Info) อ้นนำาไป็สูก่ารสรา้งเสรมิพื่ฒ้นาการ เชน่ กลา้ม
เน่�อม้ดเล็ก และสร้างผู้ลล้พื่ธ์การเรียนรู้ ได้แก่ คุณ์ค่า ทุ้ศึนคตั้ิ ทุ้กษะ และความรู้ ให่้เกิดก้บั
ผูู้เ้รยีน ซึ่ึ�งโรงเรยีนตั้น้แบับับัางแห่ง่มคีวามสามารถึในการขึ้ยายผู้ลตั้อ่ดว้ยการสรา้งเครอ่ขึ้า่ย
การพื่ฒ้นาขึ้องตั้นเอง ทุ้�งนี� ในระยะถึด้ไป็ ต้ั้นแบับัโรงเรยีนพื่ฒ้นาตั้นเอง (TSQP) จะถูึกต่ั้อยอด
ไป็สู่การดำาเนินงานและต้ั้นแบับัการบัริห่ารจ้ดการการขึ้้บัเคล่�อนขึ้บัวนการโรงเรียนพ้ื่ฒนา
ตั้นเอง (TSQM) โดยมุ่งเน้นให่้ครูและโรงเรียนตั้้นแบับัด้งกล่าวสามารถึยกระด้บัคุณ์ภาพื่ 
การจ้ดการเรียนรู้ด้วยตั้นเองได้อย่างตั้่อเน่�อง คล่องตั้้ว และเห่มาะสมก้บับัริบัทุขึ้องพื่่�นทุี� 
บันห่ล้กการสร้างความเป็็นเจ้าขึ้องร่วมก้นระห่ว่างระด้บัพื่่�นทุี�และส่วนกลาง 

สำาห่ร้บัการพื่้ฒนาห่น่วยจ้ดการเรียนรู้ทุี�จ้ดการศึึกษาในระด้บัสูงกว่าภาคบ้ังค้บัน้�น  
ได้ร้บัการส่งเสริมตั้ามแผู้นังานัส่งเสริมีแลืะพัฒนัาคุณภาพเยาวช่นัระด็ับการศึึกษาส้งกว่า
ภาคบังคับ ให้่สามารถึพื่้ฒนาคุณ์ภาพื่การเรียนการสอนและการบัริห่ารจ้ดการ ทุี�สน้บัสนุน
สมรรถึนะและคณุ์ภาพื่ชวิีตั้ขึ้องน้กศึกึษา ผู้า่นการพื่ฒ้นาห่ลก้สตูั้รรว่มกบ้ัสถึานป็ระกอบัการ 
การวางแผู้นเส้นทุางการป็ระกอบัอาชีพื่ ตั้ลอดจนการห่นุนเสริมทุก้ษะชีวติั้ ทุ้�งนี� ผู้ลลพ้ื่ธ์ทุี�ยง้
คงต้ั้องติั้ดตั้ามต่ั้อเน่�อง คอ่ ความสามารถึขึ้องสถึานศึกึษาในการออกแบับัห่ลก้สูตั้รตั้ามบัริบัทุ
ขึ้องพื่่�นทุี�ด้วยตั้นเอง และการนำาตั้น้แบับัไป็ขึ้ยายผู้ลและขึ้บ้ัเคล่�อนเชงินโยบัายระดบ้ัป็ระเทุศึ 
เพื่่�อให่้เกิดการกระจายอำานาจในการตั้้ดสินใจไป็สู่ระด้บัพื่่�นทุี�ห่ร่อจ้งห่ว้ดอย่างแทุ้จริง

พัฒนาครู-พัฒนาโรงเรียน-
เพิ่มผลลัพธ์การเรียนรู้
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ในส่วนขึ้องการศึกึษาทุางเลอ่กผู้ลลพ้ื่ธท์ุี�เห่น็ได้ชด้ คอ่ การทุี�เยาวชนนอกระบับัการศึกึษา 
และป็ระชากรว้ยแรงงานนอกระบับัได้ร้บัโอกาสพื่้ฒนาทุ้กษะตั้ามความสามารถึ จนสามารถึ
ป็ระกอบัอาชีพื่ พื่ึ�งพื่าตั้นเอง และเป็็นกำาล้งห่ล้กในการดูแลครอบัคร้ว ตั้ามแผู้นังานัส่งเสริมี
แลืะพัฒนัาเยาวช่นัแลืะประช่ากรวัยแรงงานันัอกระบบ ซึึ่�งเน้นสน้บัสนุนให่้เกิดห่น่วยจ้ด 
การเรียนรู้โดยใช้ชุมชนเป็็นฐาน สร้างการเรียนรู้ทุี�นำาไป็ใช้แก้ไขึ้ป็ัญห่าในพื่่�นทุี� ตั้ลอดจน 
จ้ดสภาพื่แวดล้อมทุี�เอ่�อตั้่อการเรียนรู้ทุ้กษะอาชีพื่ ทุ้กษะชีวิตั้ ทุ้กษะการเงิน และเศึรษฐกิจ
คร้วเร่อน ให่้สอดคล้องก้บับัริบัทุขึ้องพื่่�นทุี� 

การดำาเนินงานด้งกล่าวครอบัคลุมเด็กและเยาวชนนอกระบับัห่ลายกลุ่ม ผู้่านความ 
ร่วมม่อจากห่น่วยงานเฉพื่าะทุาง อาทิุ การทุำางานร่วมก้บักรมส่งเสริมคุณ์ภาพื่ชีวิตั้คนพิื่การ
เพื่่�อชว่ยเห่ลอ่กลุ่มคนพื่กิาร ซึ่ึ�งมกีารคน้พื่บัโมเดลการจ้ดการเรยีนรูทุ้ี�มคีวามสขุึ้ (happiness 
active learning) แนวทุางการพื่ฒ้นาศึก้ยภาพื่ครูพื่ี�เลี�ยง และบัทุบัาทุขึ้องผูู้้บัริห่ารศูึนยพ์ื่ฒ้นา
ศึ้กยภาพื่และอาชีพื่คนพื่ิการในพื่่�นทุี�นำาร่อง จนมีการถึอดบัทุเรียนเพื่่�อเตั้รียมขึ้ยายผู้ล 
ไป็สู่ศึูนย์พื่้ฒนาฯ ในภูมิภาคอ่�น ๆ การทุำางานร่วมก้บักรมกิจการเด็กและเยาวชน ทุี�มีการยก
ระด้บัและพื่้ฒนาศึ้กยภาพื่บัุคลากรในสถึานรองร้บัเด็กและเยาวชนให่้เป็็นน้กจ้ดการเรียนรู้ 
ตั้ลอดจนการห่าทุางป้็องก้นไม่ให้่เยาวชนเขึ้้าสู่กระบัวนการยุตั้ิธรรมร่วมก้บักรมพิื่นิจและ
คุ้มครองเด็กและเยาวชน และได้ลงนามบั้นทุึกขึ้้อตั้กลงความร่วมม่อเพื่่�อร่วมก้นพื่้ฒนา 
รปู็แบับัการจด้การศึกึษาสำาห่รบ้ัเด็กและเยาวชนในกระบัวนการยุตั้ธิรรมทุางอาญา บันแนวคิด 
“เป็ลี�ยนพื่่�นทุี�ควบัคุมเป็็นพื่่�นทุี�การเรียนรู้ เป็ลี�ยนผูู้้คุมเป็็นครูน้กจ้ดการเรียนรู้” เพื่่�อให่้เด็กทุี�
ก้าวพื่ลาดไป็อยู่ในสถึานพื่ินิจและคุ้มครอง เด็กและเยาวชน ได้ร้บัการส่งเสริมการเรียนรู้เพื่่�อ
อาชีพื่ห่ร่อได้จบัการศึึกษาในระด้บัม้ธยมศึึกษาป็ีทุี� 3 ซึ่ึ�งกรมพื่ินิจฯ ได้นำาตั้้นแบับัด้งกล่าวไป็
ใช้เป็็นเคร่�องม่อห่ล้กในการขึ้ยายผู้ลไป็ย้งศูึนย์ฝัึกอบัรมเด็กและเยาวชนในพื่่�นทุี�อ่�น เพื่่�อเพื่ิ�ม
ทุางเล่อกในการจ้ดการศึึกษานอกเห่น่อจากกรมส่งเสริมการเรียนรู้ (สกร.) 

นอกจากนี� กสศึ. ได้พื่้ฒนาตั้น้แบับัการพื่้ฒนาสมรรถึนะครนูอกระบับัการศึกึษา ไดแ้ก่ 
ตั้้นแบับัครูป็ระจำาการ ตั้้นแบับัครูน้กพื่้ฒนา และต้ั้นแบับัครูจิตั้อาสา อ้นเป็็นส่วนห่นึ�งขึ้อง
แผู้นงานพื่ฒ้นาระบับัการผู้ลติั้และพื่ฒ้นาครสูำาห่รบ้ัพื่่�นทุี�ห่า่งไกล เพื่่�อจ้ดการเรยีนรูทุ้ี�ยด่ห่ยุน่
และห่ลากห่ลายให่้แก่เยาวชนและป็ระชาชนนอกระบับัการศึึกษา จะเห่็นได้ว่า กสศึ. ได้มุ่ง
ส่งเสริมให่้เกิดโอกาสในการพื่้ฒนาความรู้ความสามารถึในการป็ระกอบัอาชีพื่ตั้ามศึ้กยภาพื่
ในห่ลายดา้น อยา่งไรกต็ั้ามดว้ยขึ้อ้จำากด้ขึ้องขึ้อ้มลูในการคน้ห่าเยาวชนนอกระบับัการศึึกษา 
ทุำาให้่ผู้ลล้พื่ธ์ในเร่�องโอกาสการกล้บัเขึ้้าสู่ระบับัการศึึกษาห่ร่อการเรียนรู้ขึ้องเยาวชน 
นอกระบับั รวมทุ้�งการเช่�อมโยงระห่ว่างการศึึกษาในระบับั การศึึกษานอกระบับั และ 
การศึึกษาตั้ามอ้ธยาศึ้ยย้งเห่็นผู้ลอย่างเป็็นรูป็ธรรมได้ช้ดเจนในห่้วงเวลาทุี�ผู้่านมา

26 Catalyst for Sustainable Systems Change

เปิดกว้าง
การศึกษาทางเลือก 



จุดเน้นสำาค้ญในแผู้นกลยุทุธ์ ป็ี 2565-2567 ค่อ การศึึกษาวิจ้ย พื่้ฒนา
นว้ตั้กรรม องค์ความรู้ และพื่้ฒนาฐานข้ึ้อมูลเพื่่�อนำาไป็ผู้ล้กด้นให้่เกิดการ
เป็ลี�ยนแป็ลงเชิงนโยบัาย ทุ้�งระด้บัชาตั้ิ ภูมิภาค และทุ้องถึิ�น ให่้มุ่งไป็สู่การ 
สร้างเคร่อขึ้่ายในระด้บัตั้่าง ๆ เพื่่�อผู้ล้กด้นภารกิจส่งเสริมความเสมอภาคทุาง 
การศึึกษาร่วมก้น โด็ยมีีผู้ลืลืัพธ์์การด็ำาเนัินังานัทุี�สำาคัญ ด็ังนัี� 

2 มิติการเปลี่ยนแปลงเชิงระบบ 
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 ระบับัสารสนเทุศึเพื่่�อความเสมอภาคทุางการศึึกษา (iSEE) ทุี�เช่�อมโยงฐาน
ขึ้้อมูลขึ้นาดให่ญ่ขึ้องภาคร้ฐ 6 กระทุรวง ฐานข้ึ้อมูลการค้ดกรองน้กเรียน
ยากจน (CCT) ทุี�ถึูกนำาไป็ใช้โดยห่น่วยงานตั้้นส้งก้ดเพื่่�อการจ้ดสรรเงิน
อดุห่นุนปั็จจย้พื่่�นฐานนก้เรยีนยากจนและนำาไป็สูก่ารผู้ลก้ด้นให้่เกิดโครงการ
พื่าน้องกล้บัมาเรียน 

 การนำานวต้ั้กรรมการจ้ดการเรยีนการสอนในห่อ้งเรยีนทุี�ถึกูสรา้งโดยโรงเรยีน
ตั้้นแบับัไป็ขึ้ยายผู้ลตั้่อในโรงเรียนใกล้เคียง 

 ระบับัสารสนเทุศึสน้บัสนุนการพื่้ฒนาคุณ์ภาพื่โรงเรียน (Q-Info) ทุี�ถึูกนำา 
ไป็ใช้โดยเคร่อข่ึ้ายครูและโรงเรียน การเช่�อมฐานข้ึ้อมูลก้บัสำาน้กงาน 
คณ์ะกรรมการการอาชีวศึึกษา (สอศึ.) เพื่่�อติั้ดตั้ามการคงอยู่ในระบับัและ
การมีงานทุำา 

 เช่�อมโยงความร่วมม่อเคร่อขึ้่ายทุ้�งในรูป็แบับัการระดมทุุน เช่น ทุุนก้าว 
เพื่่�อน้อง และทุุนจากภาคเอกชน ฯลฯ และรูป็แบับัการระดมความร่วมม่อ 
อาทุิ การผู้ล้กด้นนโยบัายระด้บัพ่ื่�นทุี�จนเกิดศูึนย์การเรียนรู้ระด้บัจ้งห่ว้ด 
ห่ร่ออำาเภอ 

 การพื่้ฒนาตั้้วแบับักลไกการทุำางานบันห่ล้กการกระจายความเป็็นเจ้าขึ้อง  
โดยแผู้นังานัจัดั็การศึกึษาเช่งิพื�นัทุี�เพื�อลืด็ความีเหลืื�อมีลืำ�า โดยการย่อส่วน
การทุำางานระดบ้ัป็ระเทุศึมาเป็น็ระดบ้ัจง้ห่ว้ด เพื่่�อชว่ยเห่ลอ่เดก็และเยาวชน
ได้ทุ้�วถึึงมากขึ้ึ�น ลดระยะเวลาดำาเนินงาน และใช้งบัป็ระมาณ์ได้อย่างตั้รง
ป็ระเด็น ในป็ี 2566 มีกลไกการทุำางานทีุ�เขึ้้มแขึ้็งเพื่่�อสร้างความเสมอภาค 
15 จ้งห่ว้ด1 และระด้บัเม่องอีก 4 เม่อง2 ซึ่ึ�งผู้ลล้พื่ธ์ตั้่อการเป็ลี�ยนแป็ลง 
เชิงระบับัทุี�เห่็นได้ช้ด ค่อ แผู้นการจ้ดการศึึกษาเชิงพื่่�นทุี�ได้ร้บัการบัรรจุเป็็น
แผู้นการทุำางานระด้บัจ้งห่ว้ด และการมีเคร่อขึ้่ายความร่วมม่อระด้บัพื่่�นทุี� 
ทุี�พื่ร้อมเป็็นแห่ล่งทุร้พื่ยากร สะทุ้อนให่้เห่็นว่าจ้งห่ว้ดมีการจ้ดสรร 
งบัป็ระมาณ์โดยใช้ขึ้้อมูลความเห่ล่�อมลำ�าขึ้องพื่่�นทุี� เป็็นเกณ์ฑ์์และม ี
ความสามารถึในการบัริห่ารจ้ดการทุร้พื่ยากรในจ้งห่ว้ด ในการป็ฏิิรูป็ 
การศึึกษาเพื่่�อลดความเห่ล่�อมลำ�าได้เองในระยะยาว 

1 ต้ั้วแบับัการจด้การศึกึษาระดบ้ัจง้ห่ว้ด 15 จง้ห่ว้ด ป็ระกอบัดว้ย แมฮ่่อ่งสอน ลำาป็าง พื่ะเยา สโุขึ้ทุย้ พื่ษิณ์โุลก ขึ้อนแกน่ สรุนิทุร ์ระยอง สมทุุรสงคราม สรุาษฎร์ธานี 
สงขึ้ลา ป็ัตั้ตั้านี เชียงราย นครพื่นม และ ยะลา

2 ตั้้วแบับัการจ้ดการศึึกษาระด้บัเม่อง 4 เม่อง (learning city) ป็ระกอบัด้วย เทุศึบัาลนครยะลา เทุศึบัาลนครตั้ร้ง เทุศึบัาลนครอุดรธานี และ เทุศึบัาลเม่อง ลำาพืู่น
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ผู้ลืลัืพธ์์การด็ำาเนิันังานัในัช่่วงปี 2565-2566 ตามีแผู้นักลืยุทุธ์์ กสศึ. 
2565-2567 ได็�บรรลืุเป้าประสงค์ต่อกลืุ่มีเป้าหมีายผู้่านัผู้ลืลืัพธ์์ทุี�เห็นัได็�
ช่ัด็เจันัมีากขึ�นัในัระด็ับเป้าหมีายของ กสศึ. โดยเฉพื่าะการสร้างห่ล้กป็ระก้น
ทุางโอกาสในการเขึ้้าถึึงการเรียนรู้ในระด้บัการศึึกษาภาคบั้งค้บัทุี�ดำาเนินการ 
มาอย่างต่ั้อเน่�อง โดยอาศึ้ยการเห่นี�ยวนำาความร่วมม่อจากห่น่วยงานอ่�น 
ในระบับันิเวศึการศึกึษา ร่วมดำาเนินการคด้กรองนก้เรยีนยากจนและยากจนพิื่เศึษ 
จ้ดสรรเงินอุดห่นุนแบับัมีเง่�อนไขึ้ให่้แก่น้กเรียนยากจนพื่ิเศึษ (ทุุนเสมอภาค)  
และตั้ิดตั้ามป็ระเมินผู้ลการดำาเนินงานอย่างตั้่อเน่�อง

อย่างไรก็ตามี ด็�วยข�อจัำากัด็เรื�องทุรัพยากรแลืะขอบเขตบทุบาทุ
ของ กสศึ. ในัการแก�ปัญหาความีเหลืื�อมีลืำ�าทุางการศึึกษาอย่างยั�งยืนั 
จัึงต�องอาศัึยการบ้รณาการฐานัข�อมี้ลืกับหน่ัวยงานัทีุ�เกี�ยวข�อง 
เพื�อให�เกิด็การค�นัหาเด็ก็แลืะเยาวช่นัได็�ครอบคลุืมีกลืุม่ีเปา้หมีาย
แลืะการส่งต่อหรือช่ี� เป้าได็�อย่างมีีประสิทุธ์ิผู้ลืมีากยิ�งขึ�นั  
การขับเคลืื�อนัทุางนัโยบายร่วมีกับหนั่วยงานัต�นัสังกัด็หรือ 
หน่ัวยงานัเจั�าของเรื�องอย่างจัรงิจังั เพื�อสร�างโอกาสในัการศึกึษา 
โด็ยเฉพาะอย่างยิ�งในัระด็ับส้งกว่าภาคบังคับ แลืะการศึึกษา 
ทุางเลืือกทีุ�มีคีณุภาพแลืะยืด็หยุ่นัในัรป้แบบตา่ง ๆ  ให�แกเ่ด็ก็แลืะ
เยาวช่นัทุั�งในัแลืะนัอกระบบการศึึกษา

ทุ้�งนี� ความีทุ�าทุายทีุ�สำาคัญในั 3 ปีข�างหนั�า ค่อ การสร้างทุางเล่อก 
การเรยีนรูทุ้ี�ห่ลากห่ลายอยา่งตั้อ่เน่�อง ให่เ้ด็กและเยาวชนกลุม่เป็า้ห่มายมโีอกาส
เขึ้้าถึึงรูป็แบับัการเรียนรู้ทุี�ตั้อบัโจทุย์ชีวิตั้และพื่่�นทุี�ขึ้องตั้น เพื่่�อเพื่ิ�มโอกาส 
การมีงานทุำาและการออกจากก้บัด้กความยากจนช้�วรุ่น พื่ร้อมทุ้�งการกระจาย
ความเป็็นเจ้าขึ้องให่้ทุุกภาคส่วน ผู้่านการสร้างวิส้ยทุ้ศึน์ร่วมก้น การออกแบับั
รว่มก้นตั้้�งแต่ั้ตั้น้ ตั้ลอดจนการนำาต้ั้นแบับันวต้ั้กรรม องค์ความรู ้และฐานข้ึ้อมูล
ทุี� กสศึ. วิจ้ยและนำาร่องไป็ขึ้ยายผู้ลจนเกิดเป็็นนโยบัายระด้บัป็ระเทุศึและ 
ระด้บัทุ้องถึิ�น รวมถึึงการผู้ล้กด้นให้่เกิดการเป็ลี�ยนแป็ลงในเร่�องการจ้ดสรร 
งบัป็ระมาณ์ด้านการศึึกษา จากปั็จจุบั้นทุี�มีล้กษณ์ะการจ้ดสรรแบับัรายห่้ว
เป็็นการจ้ดสรรบันห่ล้กความเสมอภาค (Equity-based Budgeting) เพื่่�อให้่
เกิดการเป็ลี�ยนแป็ลงเชิงระบับัและผู้ลล้พื่ธ์ในการลดความเห่ล่�อมลำ�าและ 
ความเสมอภาคทุางการศึึกษาอย่างย้�งย่นขึ้องป็ระเทุศึได้อย่างแทุ้จริง
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กองทุนุเพ่ื่�อความเสมอภาคทุางการศึกึษา (กสศึ.) เช่�อว่า การให�การศึึกษาทีุ�เสมีอภาคแก่เด็ก็
แลืะเยาวช่นัคอืกุญแจัสำาคญัทุี�จัะพาประเทุศึไทุยออกจัากกบัด็กัประเทุศึรายได็�ปานักลืาง เน่�องจาก
การส่งเสริมให่้เด็ก เยาวชน และป็ระชาชนในปั็จจุบั้น โดยเฉพื่าะกลุ่มยากจนและยากจนพิื่เศึษ มี
โอกาสห่ร่อทุางเล่อกในการศึกึษาและการเรยีนรูทุ้ี�สงูขึ้ึ�น จะทุำาให่พ้ื่วกเขึ้ามคีวามรูค้วามสามารถึและ
ทุก้ษะทุี�สงูขึึ้�น พื่รอ้มไป็ตั้อ่ยอดในการป็ระกอบัอาชพีื่ทุี�ตั้อบัโจทุย์บัริบัทุพื่่�นทุี�และการดำาเนนิชวิีตั้ขึ้อง
ตั้น โดยเฉพื่าะอาชพีื่ทุี�ตั้้องการทุ้กษะสูงและให่้ผู้ลตั้อบัแทุนสงู ส่งผู้ลให่้พื่วกเขึ้ามีรายได้ทุี�สูงขึ้ึ�นและ
สูงมากกว่ารุ่นพื่่อแม่ ซึึ่�งจะช่วยห่ยุดความยากจนขึ้้ามรุ่นในระด้บัคร้วเร่อน ยกระด้บัรายได้ขึ้อง
ป็ระเทุศึ และนำาพื่าส้งคมไทุยออกจากก้บัด้กป็ระเทุศึรายได้ป็านกลางขึ้องป็ระเทุศึไทุยในทุ้ายทุี�สุด 
จากการศึึกษาขึ้องสถึาบ้ันวิจ้ยเพื่่�อความเสมอภาคทุางการศึึกษา (วสศึ.) ชี�ให้่เห็่นว่า คนทุี�มีระด้บั 
การศึึกษาทุี�สูงกว่าจะมีรายได้เฉลี�ยตั้่อเด่อนทุี�สูงกว่า และถึ้าทุุกคนทุี�อยู่ใตั้้เส้นความยากจนเรียนจบั
การศึึกษาสูงกว่าภาคบั้งค้บัจะช่วยสร้างผู้ลตั้อบัแทุนทุางเศึรษฐกิจ (IRR) สูงถึึง ร้อยละ 94 ซึ่ึ�งเป็นั
ระด็ับทุี�สามีารถเทีุยบเคียงกับผู้ลืตอบแทุนัการลืงทุุนัในัโครงสร�างพื�นัฐานัทีุ�สำานัักงานั 
สภาพัฒนัาการเศึรษฐกิจัแลืะสังคมีแห่งช่าติคาด็หวังจัากโครงการหนัึ�ง ๆ (ร�อยลืะ 9-12)  
ซึ่ึ�งสะทุ้อนว่า การลงทุุนทุางด้านการศึึกษามีน้ยสำาค้ญทุางผู้ลทุางบัวกต่ั้อรายได้ขึ้องบุัคคลและ 
ตั้่อเศึรษฐกิจขึ้องป็ระเทุศึไทุยในภาพื่รวม

อย่างไรก็ตั้าม ระห่ว่างเส้นทุางทุี�จะไป็สู่ความเสมอภาคทุางการศึึกษา กสศึ. ตั้้องร้บัม่อก้บั
สถานัการณ์ความีเหลืื�อมีลืำ�าทุางการศึึกษาไทุยในัปัจัจัุบันั แลืะเตรียมีพร�อมีสำาหรับแนัวโนั�มี 
ความีเหลืื�อมีลืำ�าทุี�คาด็ว่าจัะเกิด็ขึ�นัในัระยะ 3 ปีข�างหนั�า กสศึ. จึงได้ศึึกษาป็ัจจ้ยและความทุ้าทุาย
ทุี�เกี�ยวขึ้้อง เพื่่�อนำามาป็ระกอบัการจ้ดทุำาแผู้นกลยุทุธ์ ป็ี 2568-2570 ด้งนี�

3 อ้างอิงจากรายงานขึ้ีดความสามารถึในการแขึ้่งขึ้้นโลกป็ี 2022 โดย International Institute for Management Development (IMD)
4 ป็ระมาณ์การณ์์โดยสถึาบ้ันวิจ้ยเพื่่�อความเสมอภาคทุางการศึึกษา (วสศึ.) ซึึ่�งคำานวณ์จากขึ้้อมูลการสำารวจภาวะการทุำางานขึ้องป็ระชากรขึ้องสำาน้กงานสถึิตั้ิ 

แห่่งชาตั้ิ ป็ี 2564 โดยคิดมูลค่าป็ัจจุบั้น (Present Value) บันสมมตั้ิฐานอ้ตั้ราคิดลด (Discounted Rate) ทุี�ร้อยละ 3

‘กับดักรายได้ปานกลาง’ ค่อ สถึานการณ์์ทุี�ป็ระเทุศึไทุยตั้้องเผู้ชิญมา
มากกว่า 46 ป็ี3 โดยมีการคาดการณ์จ์ากธนาคารแห่ง่ป็ระเทุศึไทุยวา่ ดว้ยอ้ตั้ราการเจรญิ
เตั้ิบัโตั้ทุางเศึรษฐกิจ (GDP) เฉลี�ย ร้อยละ 3.5 ตั้่อป็ี ป็ระเทุศึไทุยอาจจะตั้้องใช้เวลาอีก 
23 ป็ี (น้บัจากปี็ 2566) จึงจะสามารถึห่ลุดพื่้นจากก้บัด้กรายได้ป็านกลางได้สำาเร็จ  
โดยการจะก้าวข้ึ้ามการเป็็นป็ระเทุศึทุี�มรีายได้ป็านกลางน้�นอาศึย้ห่ลายกลไกป็ระกอบัก้น 
ซึ่ึ่งรากฐานสำาคัญประการหนึ่ง คือ การพัฒนาระบบการศึกษาและ 
การพัฒนาทักษะแรงงาน

สถานการณ์และแนวโน้มสำาคัญที่ส่งผลกระทบ
ต่อความเหลื่อมล้ำาทางการศึกษา1.2
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ภาพของความเหลื่อมลำ้าทางการศึกษา 
ได้ถูกสะท้อนผ่าน 3 มิติที่สำาคัญ ดังนี้ 

1.2.1 สถานการณ์ความเหลื่อมลำ้า 
ทางการศึกษาไทยในปัจจุบันในระดับมหภาค

*เด็กช้างเผือก คือ 
เด็กที่อยู่ในกลุ่ม 
รายได้ยากจนที่สุด 
แต่มีผลการสอบอยู่ใน
กลุ่มสูงสุด 25%

ทุี�มา: World Bank, 2563 ป็ระมวลผู้ลขึ้้อมูลโดย 
สถึาบั้นวิจ้ยเพื่่�อความเสมอภาคทุางการศึึกษา (วสศึ.)

ทุี�มา: UNICEF Thailand, 2564 ทุี�มา: โครงการเพื่่�อศึึกษาแนวทุางการ 
จ้ดทุำางบัป็ระมาณ์ในล้กษณ์ะบัูรณ์าการศึึกษา

 เพื่่�อความเสมอภาคทุางการศึึกษา ระยะทุี� 2, กสศึ. 
 และมห่าวิทุยาล้ยธรรมศึาสตั้ร์, 2565

ไทยมีเด็กช้างเผือก*

(อันดับ 9 จาก 
81 ประเทศ)

ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนรู้1 2 3โอกาสการศึกษา
และการเรียนรู้

คุณภาพโรงเรียน

เด็กครอบครัว
รายได้น้อยลงมา 
ค่าเฉลี่ยคะแนน

น้อยลง
ตามกัน

ไม่ได้รับการตรวจรักษา 
เมื่อเจ็บป่วยหรือจำาเป็น

เกือบครึ่ง 
ไม่ได้อยู่ในระบบ

จดทะเบียนคนพิการ
ของรัฐ

38% 

4% 

ไม่ได้เข้าเรียน

โรงเรียนขนาดใหญ่
ได้รับการจัดสรรงบประมาณ

มากกว่า
โรงเรียนขนาดเล็ก (จำานวน
นักเรียนน้อยกว่า 120 คน) 
ที่ต้องแบกรับต้นทุนต่อหัว
สูงกว่า

การจดัสรรงบประมาณ
ด้านการศึกษา 
ตามรายหัวนักเรียน

ของเด็กและเยาวชน
ที่มีความต้องการพิเศษ

27% 

70% 

ไม่ได้รับบริการ
ส่งเสริมสุขภาพ

15% ถึง

ส่งผลต่อความ

เหลื่อมล้ำา
ของคุณภาพ
โรงเรียนและ
การจัดการ
เรียนการ
สอน

เด็กครอบครัว 
รายได้สูง 

(25% บนสุด) 
มีคะแนนในระดับ สูงสุด

ขาดแคลน

ครู

ของโรงเรียนขนาดเล็ก
ในพื้นที่ห่างไกล

คณิตศาสตร์
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การอ่าน วิทยาศาสตร์

ทุี�มา : OECD พื่.ศึ. 2566 ป็ระมวลผู้ลขึ้้อมูลโดยสถึาบั้นวิจ้ย 
เพื่่�อความเสมอภาคทุางการศึึกษา (วสศึ.)

Quantile 1 (จนสุด)
Quantile 2
Quantile 3
Quantile 4 (รวยสุด)
ช้างเผือก (อยู่กลุ่ม Q1 แต่
สามารถทำาคะแนนได้ Top 
25% ของประเทศ)

คะแนน PISA ตามเศรษฐฐานะ
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 จากผู้ลคะแนนสอบัโป็รแกรมป็ระเมินสมรรถึนะน้กเรียนมาตั้รฐานสากล (PISA) ป็ี 2565  
ห่ากแบั่งน้กเรียนไทุยทุี�เขึ้้าร่วมทุดสอบัเป็็น 4 กลุ่มตั้ามเศึรษฐฐานะ พื่บัว่า คะแนนสอบัขึ้องเด็ก
แป็รผู้น้ตั้ามระดบ้ัรายได้ขึ้องครอบัครว้ กล่าวคอ่ เด็กทุี�อยูใ่นครอบัครว้ทุี�มรีายได้สดุ (ร้อยละ 25 บันสุด) 
ทุำาคะแนนได้ในระด้บัสูงทุี�สุดขึ้องการทุดสอบั และเด็กทุี�อยู่ในครอบัคร้วทุี�มีรายได้น้อยลงมามีค่า
เฉลี�ยขึ้องคะแนนน้อยลงมาตั้ามลำาด้บั

เม่�อวิเคราะห่์เฉพื่าะเด็กกลุ่มทุี�มีฐานะจนสุด (ร้อยละ 25 ล่างสุด) พื่บัว่า ร้อยละ 77 ขึ้องเด็ก
กลุ่มนี�มีคะแนนสอบัตั้ำ�ากว่าระด้บัพื่่�นฐานห่ร่อไม่ผู้่านผู้ลการป็ระเมิน อย่างไรก็ดี ในกลุ่มทุี�มีฐานะ 
จนสุดด้งกล่าว มีเด็กร้อยละ 15 สามารถึทุำาคะแนนได้สูงจนอยู่ในกลุ่มน้กเรียนทุี�ได้คะแนนสูงสุด 
รอ้ยละ 25 ขึ้องป็ระเทุศึ ห่รอ่ทุี�ถึกูนยิามว่า “เด็ก็กลืุม่ีช่�างเผืู้อก (resilient students)” ซึ่ึ�งสด้สว่น
ขึ้องเดก็กลุม่ช้างเผู้อ่กขึ้องไทุยถึอ่ว่าสงูเป็็นอน้ด้บัทุี� 9 จาก 81 ป็ระเทุศึทุี�เข้ึ้าร่วมการทุดสอบั ข้ึ้อค้นพื่บั
ด้งกล่าวสะทุ้อนให่้เห่็นว่า สำาหรับเด็็กบางคนั ความียากจันัไมี่ได็�เป็นัอุปสรรคต่อการเรียนัร้� แลืะ
ระบบการศึกึษาจัำาเป็นัต�องค�นัหาแลืะผู้ลัืกด็นััเด็ก็กลืุม่ีช่�างเผืู้อกให�ได็�รับการศึึกษาแลืะการเรยีนัร้�
ส้งสดุ็ตามีศึกัยภาพ ทุ้�งนี� การวเิคราะห่เ์ชงิลึกถึงึป็จัจย้ทุี�สง่ผู้ลตั้อ่ความแตั้กตั้า่งขึ้องผู้ลลพ้ื่ธร์ะห่วา่ง
เดก็กลุ่มชา้งเผู้อ่กและเดก็คนอ่�นในเศึรษฐฐานะลา่งสดุ (รอ้ยละ 25 ลา่งสดุ) จะชว่ยกำาห่นดแนวทุาง
สน้บัสนุนศึ้กยภาพื่เด็กทุี�มีฐานะจนสุดคนอ่�นได้อย่างมีป็ระสิทุธิภาพื่มากยิ�งขึึ้�นอ้นนำาไป็สู่การลด 
ช่องว่างขึ้องผู้ลล้พื่ธ์ทุางการเรียนรู้ขึ้องน้กเรียนตั้่างเศึรษฐฐานะได้ในอีกทุางห่นึ�ง

รายงานโป็รแกรมป็ระเมินสมรรถึนะน้กเรียนมาตั้รฐานสากล (PISA) ป็ี 2565 ย้งชี�ให่้เห่็นว่า 
การสนัับสนัุนัจัากสถาบันัครอบครัวแลืะสภาพแวด็ลื�อมีในัโรงเรียนั คือ ปัจัจััยเอื�อทีุ�สำาคัญต่อ 
การเรียนัร้�แลืะผู้ลืลืัพธ์์การเรียนัร้�ของเด็็ก จากการตั้อบัแบับัสอบัถึาม พื่บัว่า เด็กกลุ่มช้างเผู้่อกมี
ความรูส้กึ “ไดร้บ้ัการเอาใจใสจ่ากครอบัครว้ (families’ active interests in students and their 
learning)” และรู้สึก “เป็็นส่วนห่นึ�งขึ้องส้งคมในโรงเรียน (sense of belonging at school)” 
มากกวา่เดก็คนอ่�นในเศึรษฐฐานะลา่งสดุ ดง้น้�น การให�ความีสำาคัญกบัสถาบนััครอบครวั โรงเรยีนั 
รวมีถึงการสร�างความีสัมีพันัธ์์ทุี�มีีคุณภาพระหว่างโรงเรียนัแลืะครอบครัว (school-family  
partnerships) คือ หัวใจัสำาคัญของการพัฒนัาการศึึกษาไทุย

1 ช่องว่างผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนรู้ 
ของนักเรียนต่างเศรษฐฐานะ
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จากรายงานป็ระจำาปี็ขึ้องยูนิเซึ่ฟั (UNICEF) ป็ระเทุศึไทุย ป็ระจำาปี็ 2564 พื่บัว่า เด็กและเยาวชน 
ทุี�มีความตั้้องการจำาเป็็นพื่ิเศึษ (พื่ิการ) ป็ระมาณ์ร้อยละ 38 ไม่มีโอกาสในการเขึ้้าเรียน ร้อยละ 27 
ไมไ่ดร้บ้ัแมแ้ต่ั้การบัรกิารสง่เสรมิสขุึ้ภาพื่ และเก่อบัครึ�งไมไ่ด้อยูใ่นระบับัจดทุะเบัยีนคนพื่กิารขึ้องรฐ้ 
ซึ่ึ�งสะทุ้อนถึึงโอกาสทุี�ขึ้าดห่ายไป็ขึ้องเด็กและเยาวชนกลุ่มด้งกล่าว ด้งน้�น การกำาห่นดนโยบัายทุี�
เห่มาะสมในการดูแล คุ้มครอง และสน้บัสนุนโอกาสการศึึกษาและเรียนรู้สำาห่ร้บัเด็กและเยาวชนทุี�
มีความตั้้องการจำาเป็็นพื่ิเศึษในด้านตั้่าง ๆ จึงเป็็นอีกป็ระเด็นทุี�ไม่สามารถึมองขึ้้ามได้

5 OECD, 2566 ป็ระมวลผู้ลขึ้้อมูลโดยสถึาบั้นวิจ้ยเพื่่�อความเสมอภาคทุางการศึึกษา (วสศึ.)

2 ช่องว่างของโอกาสการศึกษาและการเรียนรู้  
ระหว่างกลุ่มทั่วไปและกลุ่มที่มีความต้องการจำาเป็นพิเศษ

ในปั็จจุบ้ันการจ้ดสรรทุร้พื่ยากรไป็สู่โรงเรียนทุี�ย้งคงอิงตั้ามจำานวนน้กเรียนเป็็นห่ล้ก ซึ่ึ�งเพื่ิ�ม
ชอ่งวา่งขึ้องคณุ์ภาพื่โรงเรยีนทุี�มคีวามตั้า่งขึ้องขึ้นาดห่รอ่จำานวนน้กเรยีน ทุ้�งทุี�ตั้น้ทุนุคา่ใชจ่้ายตั้อ่ห่ว้
ขึ้องโรงเรยีนขึ้นาดเล็กสงูกว่าตั้น้ทุุนต่ั้อห่ว้ดง้กล่าวขึ้องโรงเรยีนขึ้นาดให่ญ่ เน่�องจากค่าใชจ่้ายพื่่�นฐาน 
อาทุ ิค่าสาธารณ์ปู็โภค ค่าวส้ดอุปุ็กรณ์์ทุ้�งทุางกายภาพื่และสำาห่รบ้ัใช้จด้การเรยีนการสอน และค่าจ้างครู 
ไม่แตั้กตั้่างจากโรงเรียนขึ้นาดให่ญ่อย่างมีน้ยสำาค้ญ ส่งผู้ลให่้โรงเรียนขึ้นาดเล็กได้ร้บังบัป็ระมาณ์ 
ไม่เพื่ียงพื่อทุี�จะพื่้ฒนาคุณ์ภาพื่ขึ้องโรงเรียน 

ทุ้�งนี� ความเห่ล่�อมลำ�าเห่็นได้ช้ดเจนยิ�งขึ้ึ�นในโรงเรียนขึ้นาดเล็กในพื่่�นทุี�ห่่างไกล (protected 
schools) ทุี�ตั้้องเผู้ชิญก้บัสถึานการณ์์การขึ้าดทุร้พื่ยากรทุี�สำาค้ญทุี�สุด ค่อ การขึ้าดแคลนครู  
ด้วยสาเห่ตัุ้การโยกย้ายบั่อย และการขึ้าดการสน้บัสนุนทุางทุร้พื่ยากรทุี�จำาเป็็นทุี�สอดคล้องก้บัโจทุย์
ความเห่ล่�อมลำ�าในพื่่�นทุี� โดยในป็ี 2563 ธนาคารโลกได้ป็ระมาณ์การไว้ว่า โรงเรียนขึ้นาดเล็กในพื่่�นทุี�
ห่า่งไกลดง้กล่าวจำาเป็น็ต้ั้องได้รบ้ัอ้ตั้ราครเูพื่ิ�มอกีรอ้ยละ 50.8 เพื่่�อให้่สอดรบ้ัก้บัจำานวนช้�นเรยีน สาระ
วิชา และช้�วโมงการสอนอย่างเห่มาะสม 

อกีทุ้�ง การวิเคราะห์่ผู้ลคะแนนสอบัโป็รแกรมป็ระเมินสมรรถึนะนก้เรยีนมาตั้รฐานสากล (PISA) 
ป็ี 2565 แสดงให่้เห่็นว่า ยิ�งโรงเรียนทุี�มีป็ัญห่าการขึ้าดแคลนครูห่ร่ออุป็กรณ์์และส่�อการเรียน 
การสอนมากเทุ่าไห่ร่ นก้เรยีนในโรงเรยีนยิ�งมีแนวโน้มทุี�จะทุำาคะแนนได้น้อยลง5 ด้วยเห่ตุั้นี� การจด้สรร
งบัป็ระมาณ์และทุรพ้ื่ยากรบัคุคลไป็ยง้โรงเรยีนให่ส้อดคลอ้งก้บับัรบิัทุและความตั้อ้งการขึ้องโรงเรยีน 
จึงมีส่วนสำาค้ญในการลดช่องว่างขึ้องคุณ์ภาพื่ขึ้องโรงเรียน และส่งผู้ลตั้่อเน่�องถึึงการลดช่องว่างขึ้อง
ผู้ลล้พื่ธ์การเรียนรู้ขึ้องน้กเรียนระห่ว่างโรงเรียนทุี�ตั้่างด้วยขึ้นาดห่ร่อพื่่�นทุี�ได้

3 ช่องว่างของคุณภาพโรงเรียน  
ระหว่างโรงเรียนขนาดใหญ่และขนาดเล็ก
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เมีื�อมีองลึืกลืงไปในัระด็ับกลืุ่มีเป้าหมีาย
หลืกัของ กสศึ. ค่อ เด็ก็ เยาวช่นั แลืะประช่าช่นั
ทุี�ยากจันัทุี�สุด็ (ร�อยลืะ 15 ลื่างสุด็) พบว่า  
ในช่วงป็ีการศึึกษา 2563-2565 นัักเรียนัยากจันั
พเิศึษมีจีัำานัวนัเพิ�มีขึ�นัอยา่งตอ่เนัื�องตามีรายได็�
เฉลืี�ยต่อครัวเรือนัทุี�ลืด็ลืง6 สวนทุางก้บัจำานวน

ป็ระชากรเดก็และเยาวชนทุี�มแีนวโน้มลดลงอยา่ง
ตั้่อเน่�อง7 เน่�องจากกลุ่มผูู้้มีรายได้น้อยได้ร้บั 
ผู้ลกระทุบัในขึ้นาดทุี�มากกว่าจากความผู้้นผู้วน
ทุางดา้นเศึรษฐกจิ เม่�อเป็รยีบัเทุยีบัก้บัผู้ลกระทุบั
ทุี�กลุ่มผูู้้ทุี�มีรายได้สูงได้ร้บั 

6 ในป็ีการศึึกษา 2563-2565 มีจำานวนเด็กยากจนพื่ิเศึษ 994,428 คน 1,244,591 คน และ 1,307,152 คน ตั้ามลำาด้บั และแม้ว่าในป็ี 2566 จำานวนน้กเรียนยากจนพื่ิเศึษ
จะลดลงเห่ล่อ 1,248,861 คน แตั้่ย้งคงสูงกว่าระด้บัในป็ี 2563 (รายงานสถึานการณ์์ความเห่ล่�อมลำ�าทุางการศึึกษาป็ี 2566 “ทุุนมนุษย์เพื่่�อยุตั้ิความเห่ล่�อมลำ�า”, กองทุุน
เพื่่�อความเสมอภาคทุางการศึึกษา) 

7 อ้างอิงจากรายงานการพื่้ฒนาเด็กและเยาวชน ขึ้องกรมกิจการเด็กและเยาวชน ป็ระจำาป็ี 2564

หมีายเหตุ: รายได็�เฉลืี�ยครัวเรือนัของนัักเรียนัยากจันัพิเศึษทุี�สมีัครคัด็กรองใหมี่รายภาคเรียนั (สพฐ.)

จำานวนนักเรียนยากจนพิเศษ 

ตามรายได้เฉลี่ยต่อครัวเรือนที่ลดลง
เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง 

การหลุดออก
นอกระบบการศึกษา
ช่วงรอยต่อนักเรียน
กลุ่มยากจนพิเศษ เพียง

4.28% 

ความเหลื่อมล้ำาเชิงพื้นที่จังหวัดที่มีสัดส่วน
นักเรียนยากจนและยากจนพิเศษ

หมีายเหตุ: จัากระบบสารสนัเทุศึเพื�อความีเสมีอภาคทุางการศึึกษา (iSEE) 
 ภาคเรียนัทุี� 2/2565

กระจุกตัวอยู่ในจังหวัดห่างไกล โดยเฉพาะจังหวัดที่ติดพรมแดน
ประเทศเพื่อนบ้าน ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคเหนือ

สูงสุด 10 อันดับแรก

ทุี�มีา: กองทุุนัเพื�อความีเสมีอภาคทุางการศึึกษา, 2566

ปัจจัยด้านทุนทรัพย์
• ข้อจัำากัด็การเข้าถึงข้อม้ล 

แหล่งทีุ่น

• เงื�อนไขการจั่ายเงินของ
แหล่งทีุ่นไม่เอื�ออำานวย 
ต็่อการสมัครและเข้าเร่ยน

• ภาระค่าใช้จั่ายที่่�ต็้อง 
แบกรับ (นอกเหนือจัาก 
ค่าเที่อม

สาเหตุ

ค่าใช้จ่ายช่วงรอยต่อเป็น

12 เท่า
ของรายได้นักเรียน

ยากจนพิเศษ

ปัจจัยด้านครอบครัว
• สถานภาพของครอบครัว  

เช่น ครอบครัวแหว่งกลาง

• การศึึกษาของผู้้้ปกครอง
ที่่�อย้่ในระด็ับต็�ำากว่า 
การศึึกษาภาคบังคับ 

41.26% 
ของนักเรียน
ยากจนพิเศษ 

พ่อแม่แยกกันอยู่ 
(ครอบครัวแหว่งกลาง)

ปัจจัยด้าน 
สุขภาพกายและจิต

• ความรุนแรงในครอบครัว

• การต็ั�งครรภ์ในวัยรุ่น/ 
พ่อแม่วัยใส

• การกระที่ำาความผู้ิด็  
(ส่วนใหญ่เป็นเยาวชน
อายุ 15-18 ปี)

เด็กอายุ 

10-14 ปี 
 มีแนวโน้มกระทำาผิด

มากขึ้น

แรงงานนอกระบบ

มีการศึกษาต่ำากว่า
ภาคบังคับ และได้ค่าจ้าง
เฉลี่ยต่ำากว่าแรงงานในระบบ
ถึง

มากกว่า 

2 เท่า

50% 

ที่เรียนจบ
การศึกษา
ภาคบังคับ
ศึกษาต่อ
ระดบัอดุมศกึษา

1,250

1,077

1,094

1,044

1,039

(บาทุ)

ปีการศึึกษา
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เส้นทางการศึกษาของนักเรียน
ยากจน-ยากจนพิเศษ ปีการศึกษา 2566

STATION 1

STATION 2 STATION 3 STATION 4

ปีการศึกษา 2562
นักเรียนยากจน 
ยากจนพิเศษ ชั้น ม.3 จำานวน 

168,307 คน

ปีการศึกษา 2563 
เรียนต่อ ม.4 หรือ ปวช.1
จำานวน 

134,760 คน

ปีการศึกษา 2566 
เรียนต่อระดับอุดมศึกษา 
(ผ่าน TCAS 66) จำานวน 

21,921 คน

ไม่ศึกษาต่อ 20% ศึกษาต่อ 80%

ศึกษาต่อ 12.46%

หลุดออกจากระบบ 

จำานวน 33,547 คน

ไม่มีข้อมูลในระบบ/ประกอบอาชีพ 

จำานวน 112,839 คน 

67.54%
การศึกษา
ภาคบังคับ
(ป.1-ม.3)

นอกจากนี� การหลืุด็ออกนัอกระบบการ
ศึึกษาของนัักเรียนัยากจันัแลืะยากจันัพิเศึษ 
ช่่วงรอยต่อยังคงเป็นัปัญหาทุี�สำาคัญ โดยในป็ีการ
ศึึกษา 2566 น้กเรียนยากจนและยากจนพื่ิเศึษทุี�จบั
การศึึกษาภาคบั้งค้บัร้อยละ 20 ตั้้ดสินใจไม่เรียนตั้่อ
ในระด้บัม้ธยมศึึกษาตั้อนป็ลาย ซึึ่�งเก่อบัครึ�งห่นึ�ง 
(รอ้ยละ 40.95) เป็น็กลุม่ยากจนพิื่เศึษ และห่ากมอง
ตั้่อไป็ถึึงการศึึกษาในระด้บัอุดมศึึกษา มีเยาวชน
ยากจนและยากจนพิื่เศึษเพีื่ยงร้อยละ 12.46 ทุี�ได้

เขึ้้าเรียนระด้บัอุดมศึึกษาผู้่านัระบบ TCAS66  
ซึ่ึ�งในกลุ่มด้งกล่าว มีส้ดส่วนเยาวชนกลุ่มยากจน
พื่ิเศึษเพื่ียงร้อยละ 32.91 เทุ่าน้�น และเม่�อพื่ิจารณ์า
ตั้ลอดเส้นทุางตั้้�งแต่ั้การศึึกษาภาคบ้ังค้บัถึึงการ
ศึึกษาระด้บัอุดมศึึกษา จะพื่บัว่า น้กเรียนกลุ่ม
ยากจนพิื่เศึษเพีื่ยงร้อยละ 4.28 เทุ่าน้�น ทุี�เรียนจบั
การศึึกษาภาคบั้งค้บั แล้วสามารถึไป็ตั้่อจนถึึง 
การศึึกษาระด้บัอุดมศึึกษา 
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เพื่่�อให้่มกีารแก้ไขึ้ป็ญัห่าการห่ลุดออกนอกระบับัการศึกึษาอย่างต่ั้อเน่�อง 
กสศึ. ไดศ้ึกึษาบรบิทุทุี�นัักเรยีนัยากจันัแลืะยากจันัพเิศึษต�องเผู้ช่ญิในัรป้แบบ
เด็ียวกันั แลืะพบปัจัจััยหลืักทุี�มีีนััยสำาคัญต่อการตัด็สินัใจัเรียนัต่อ ได็�แก่ 

(1) ปัจจัยด้านทุนทรัพย์ อาทุิ ขึ้้อจำาก้ดการเขึ้้าถึึงทุุนการศึึกษาเน่�องจาก
การเขึ้้าไม่ถึึงแห่ล่งขึ้้อมูลทุุนการศึึกษาห่ร่อจำานวนทุุนการศึึกษาแบับั 
ให่เ้ป็ล่าทุี�มจีำากด้ การจ่ายเงินขึ้องแห่ลง่เงินกู้เพื่่�อการศึกึษาทุี�ใชร้ะยะเวลา
นานจนไม่ทุ้นก้บัค่าใช้จ่ายทุี�เกิดขึ้ึ�น ค่าใช้จ่ายเพื่ิ�มเตั้ิมนอกเห่น่อจาก 
คา่ธรรมเนยีมการศึกึษา เชน่ คา่สมค้รสอบั คา่แรกเขึ้า้ และคา่รก้ษาสทิุธิ
การเขึ้า้ศึกึษา และค่าครองชีพื่ในส่วนค่าอาห่าร คา่เดินทุาง คา่เคร่�องแบับั 
และค่าอุป็กรณ์์การเรียน ทุ้�งห่มดนี�ถึ่อเป็็นอุป็สรรคตั้่อการสม้ครและ 
การเขึ้้าเรียนขึ้องผูู้้ขึ้าดแคลนทุุนทุร้พื่ย์

(2) ปัจจัยด้านครอบครัว/ครัวเรือน อาทิุ สถึานภาพื่ขึ้องครอบัคร้ว โดย
น้กเรียนยากจนพื่ิเศึษร้อยละ 41.26 เตั้ิบัโตั้มาในครอบัคร้วแห่ว่งกลาง
ห่ร่อข้ึ้ามรุ่น (skipped generation family) พื่่อแม่แยกก้นอยู่ ห่ร่อ 
พื่่อแม่เลี�ยงเดี�ยว และการศึึกษาขึ้องผูู้้ป็กครองน้กเรียนยากจนพิื่เศึษ 
ทุี�สว่นให่ญ่มรีะด้บัการศึกึษาตั้ำ�ากวา่การศึึกษาภาคบัง้คบ้ั ซึึ่�งอาจสง่ผู้ลตั้อ่
ทุ้ศึนคตั้ิในเร่�องการศึึกษาขึ้องบัุตั้ร

(3) ปัจจัยด้านสุขภาพกายและสุขภาพจิต อาทุิ ความรุนแรงในครอบัคร้ว
ทุี�ส่งผู้ลกระทุบัตั้่อเด็กทุ้�งทุางร่างกายและจิตั้ใจ การตั้้�งครรภ์ทุี�ไม่พื่ึง
ป็ระสงค์ในกลุ่มว้ยรุ่น และการกระทุำาความผู้ิดขึ้องเด็กและเยาวชน  
โดยเฉพื่าะฐานความผิู้ดเกี�ยวก้บัยาเสพื่ติั้ดให้่โทุษ รวมถึึงปั็ญห่า 
ด้านสุขึ้ภาพื่จิตั้ โดยเฉพื่าะภาวะเครียด เสี�ยงซึ่ึมเศึร้า และเสี�ยงตั้่อ 
การฆ่่าตั้้วตั้าย
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อนึ�ง การตั้ด้สนิใจไมศ่ึกึษาตั้อ่ในชว่งช้�นรอยตั้อ่ดง้กลา่วยง้ถึกูสะทุอ้นผู้า่น 
คณุภาพแลืะทัุกษะของแรงงานันัอกระบบ ในอกีทุางห่นึ�ง โดยจะพื่บัวา่ แรงงาน
นอกระบับัมากกว่าร้อยละ 50 มีระด้บัการศึึกษาตั้ำ�ากว่าการศึึกษาภาคบั้งค้บั 
และได้รบ้ัคา่จา้งเฉลี�ยตั้ำ�ากวา่แรงงานในระบับัถึงึ 2 เทุ่า การสน้บัสนุนให่เ้กดิทุาง
เล่อกทุางการเรยีนรูทุ้ี�ยด่ห่ยุน่จงึเป็น็เร่�องทุี�มคีวามสำาคญ้ไมย่ิ�งห่ยอ่นไป็กวา่การ
ให่้โอกาสเด็กได้กล้บัเขึ้้าสู่ระบับัการศึึกษาห่ร่อการร้กษาเด็กให้่คงอยู่ในระบับั
การศึึกษา

นอกจากนี� ป็ระเด็นความเห่ล่�อมลำ�าทุี�สำาค้ญอีกป็ระการห่นึ�ง 
ค่อ ความีเหลืื�อมีลืำ�าเช่ิงพื�นัทุี� โดยจะพื่บัว่า ส้ดส่วนคนจนกระจุกตั้้ว
มากทุี�สุดในภาคใตั้้ เม่�อเทุียบัก้บัภาคอ่�น และกระจุกตั้้วนอกเขึ้ตั้
เทุศึบัาลมากกวา่ในเขึ้ตั้เทุศึบัาลห่รอ่เขึ้ตั้เมอ่ง และเม่�อพื่จิารณ์าขึ้อ้มลู
กลุ่มน้กเรียนยากจนและยากจนพิื่เศึษจากระบับัสารสนเทุศึ 
เพื่่�อความเสมอภาคทุางการศึึกษา (iSEE) พื่บัว่า ในภาคเรียนทีุ� 2  
ป็ีการศึึกษา 2565 ส้ดส่วนน้กเรียนยากจนและยากจนพิื่เศึษกระจุก
ต้ั้วอยู่ในจ้งห่ว้ดห่่างไกล โดยจ้งห่ว้ดแม่ฮ่่องสอนมีส้ดส่วนน้กเรียน
ยากจนและยากจนพื่ิเศึษมากทุี�สุดถึึงร้อยละ 59.47 ซึ่ึ�งเป็็นจ้งห่ว้ดทุี�
มีส้ดส่วนน้กเรียนยากจนและยากจนพื่ิเศึษอ้นด้บัห่นึ�งตั้่อเน่�อง
ยาวนานมาตั้้�งแตั้่ป็ี 2561 และพื่บัการกระจุกตั้้วน้กเรียนยากจนและ
ยากจนพื่ิเศึษขึ้องอย่างมากในภาคตั้ะว้นออกเฉียงเห่น่อ อาทุิ 
นครพื่นม อำานาจเจริญ มุกดาห่าร และกาฬสินธุ์
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แนวโน้มสำาคัญที่ส่งผลกระทบต่อ
ความเหลื่อมลำ้าทางการศึกษา

ในระยะ 3 ป็ีขึ้้างห่น้า ความไม่แน่นอนทุาง
เศึรษฐกิจ จากปั็จจ้ยภายในและปั็จจ้ยภายนอก  
ย้งคงเป็็นความทุ้าทุายทุี�สำาค้ญต่ั้อการทุำางานด้าน
การลดความเห่ล่�อมลำ�าทุางการศึึกษา เน่�องจาก
สภาพื่เศึรษฐกิจมีแนวโน้มส่งผู้ลกระทุบัโดยตั้รงต่ั้อ
คร้วเร่อนเป็ราะบัาง8 รุนแรงมากกว่าตั้่อคร้วเร่อน

กลุ่มอ่�น จนก่อให่้เกิดความไม่เสมอภาคทุางด้าน 
รายได้ และความเห่ล่�อมลำ�าทุางด้านการศึกึษาตั้ามมา 
ทุ้�งนี� กสศึ. คาดการณ์ว์า่สถึานการณ์ร์ะดบ้ัครว้เรอ่น
และระด้บัโครงสร้างทุี�จะเพื่ิ�มความทุ้าทุายให้่ก้บั 
การดำาเนินงานในระยะถึ้ดไป็ ด้งตั้่อไป็นี�

8 คร้วเร่อนเป็ราะบัาง ห่มายถึึง คร้วเร่อนทุี�มีบัุคคลเป็ราะบัางซึ่ึ�งเป็็นบัุคคลในภาวะพื่ึ�งพื่ึงทุี�ตั้้องได้ร้บัความช่วยเห่ล่อและดูแลจากครอบัคร้ว เช่น เด็กเล็ก ผูู้้สูงอายุ ผูู้้พื่ิการ และ 
ผูู้้ป็่วยตั้ิดเตั้ียง เป็็นตั้้น และ/ห่ร่อเป็็นคร้วเร่อนทุี�มีรายได้น้อย (คร้วเร่อนทุี�มีรายได้เฉลี�ยตั้่อคนตั้่อป็ีไม่เกิน 100,000 บัาทุ) (สำาน้กงานสภาพื่้ฒนาการเศึรษฐกิจและส้งคมแห่่งชาตั้ิ, 
2566)

ความไม่แน่นอนทางเศรษฐกิจกระทบครัวเรือนเปราะบางในอัตราที่มากกว่า

ระดับครัวเรือน ระดับโครงสร้าง

เด็กวัยเรียนมีภาวะอ้วน 

เกินค่า
เป้าหมาย

พัฒนาการเด็ก
ปฐมวัย แนวโน้ม

ลดลง

เด็กที่มีความต้องการ
จำาเป็นพิเศษทั่วไป (ทางร่างกาย)

แนวโน้มลดลง

ครอบครัวแหว่งกลาง/
ข้ามรุ่น พ่อแม่เลี้ยงเดี่ยว

แนวโน้มเพิ่มขึ้น

เด็กที่มีความต้องการ
จำาเป็นพิเศษ 
(ผิดปกติของพัฒนาการ) 

แนวโน้มเพิ่มขึ้น

การเปลี่ยนแปลงทาง
ประชากรศาสตร ์
(Demographic 
Transition)

การเปลี่ยนแปลง
ของโครงสร้างกำาลัง
แรงงาน (Labor Force)

การเปลี่ยนแปลงของ
ภูมิทัศน์ของตลาด
แรงงาน 
(Labor Landscape)

การเคลื่อนย้าย
ของแรงงาน 
(Labor Mobility)

 อัตราเกิดลดลง 
เปลี่ยนผ่านสู่สังคมผู้สูงอายุ

 เยาวชนว่างงานและ
นอกระบบการศึกษา 
(NEET) เพิ่มขึ้น
เพราะขาดแรงจูงใจทำางาน/
พัฒนาทักษะ

 แรงงานข้ามชาติ/เด็ก
ข้ามพรมแดนเพิ่มขึ้น
แรงงานคืนถิ่น (ช่วงโควิด) 
อยู่ภูมิลำาเนาถาวร/ระยะยาว

 ทักษะแรงงาน 
ไม่สอดคล้อง / ปรับตัวไม่ทัน
ตลาดแรงงานที่เปลี่ยนไป

ทุี�มา: กองทุุนเพื่่�อความเสมอภาคทุางการศึึกษา, 2566
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แนวโน้มสถานการณ์ระดับครัวเรือน ทุี�เห่็นได้ช้ด ได้แก่ 

พัฒนัาการเด็็กปฐมีวัยมีีแนัวโนั�มีลืด็ลืง เด็ก
ป็ฐมว้ย (อายุ 0-6 ป็ี) เป็็นกลุ่มเป็ราะบัางและได้ร้บั
ผู้ลกระทุบัดา้นการเรยีนรูทุ้ี�ถึดถึอย (learning loss) 
มากกว่าเด็กและเยาวชนในว้ยอ่�น ซึ่ึ�งสอดร้บัก้บั 
การป็ระเมินสถึานการณ์์พื่้ฒนาการสงส้ยล่าช้าขึ้อง
เด็กป็ฐมว้ย โดยกรมอนาม้ย กระทุรวงสาธารณ์สุขึ้ 
ทุี�พื่บัว่า ตั้้�งแตั้่ป็ี 2562 ร้อยละขึ้องเด็กป็ฐมว้ยทุี�มี
พื่ฒ้นาการไม่สมวย้มแีนวโน้มเพื่ิ�มสงูขึ้ึ�นอย่างต่ั้อเน่�อง 
โดยเฉพื่าะอย่างยิ�งในด้านการใช้ภาษา (Expressive 
Learning: EL) และด้านการเข้ึ้าใจภาษา (Receptive 
Language: RL) แม้ว่าพื่ฒ้นาการด้านกล้ามเน่�อมด้เล็ก
และสตั้ิป็ัญญา (Fine Motor: FM) และพื่้ฒนาการ
ด้านการใช้ภาษา (Personal and Social: PS)  
ในป็ี 2565 จะมีการป็ร้บัตั้้วดีขึ้ึ�นจากปี็ 2564  
แตั้่ก็เป็็นการป็ร้บัตั้้วในอ้ตั้ราเพื่ียงเล็กน้อยเทุ่าน้�น 
เด็็กวัยเรียนัยังคงมีีภาวะเริ�มีอ�วนัแลืะอ�วนัส้งกว่า
ค่าเป้าหมีาย ป็ระเทุศึไทุยกำาล้งเผู้ชิญสถึานการณ์์
ด้านโภชนาการขึ้องเด็กว้ยเรียนทุี�มีแนวโน้มแย่ลง 
โดยในป็ี 2565 เด็กอายุ 6-14 ป็ีและเยาวชนอายุ 
15-18 ป็ทีุี�มภีาวะรา่งกายสงูดสีมส่วนมีสด้สว่นลดลง 
ขึ้ณ์ะทุี� ส้ดส่วนเด็กและเยาวชนทุี�มีภาวะอ้วนและ 
นำ�าห่น้กเกินในกลุ่มอายุด้งกล่าวมีแนวโน้มเพื่ิ�มขึึ้�น9 

ทุ้�งนี� ร้อยละ 13.1 ขึ้องเด็กว้ยรุ่นอายุ 15-18 ป็ี 
อว้นเกนิคา่เป้็าห่มายทุี�กำาห่นดทุี�รอ้ยละ 1010 อ้นเกดิ
จากพื่ฤตั้กิรรมการกินทุี�ไม่เห่มาะสมเน่�องด้วยห่ลาย
ป็ัจจ้ย เช่น วิธีการเลี�ยงดูขึ้องครอบัคร้ว วิถึีการใช้
ชวีติั้ป็ระจำาวน้ขึ้องเดก็ กลยุทุธ์ทุางการตั้ลาดขึ้องสนิค้า 
และความรอบัรู้เร่�องสารอาห่าร (food literacy)  
และสขุึ้ภาพื่ เป็น็ตั้น้ ภาวะดง้กลา่วจะนำาไป็สูปั่็ญห่า
ด้านสุขึ้ภาพื่ขึ้องเด็กในระยะส้�นและระยะยาว ซึึ่�ง
ห่ากไม่ได้ร้บัการดูแลทุี�เห่มาะสม อาจส่งผู้ลกระทุบั
ตั้่อการเรียน และคุณ์ภาพื่ชีวิตั้ขึ้องเด็ก นอกจากนี� 

เด็็กทีุ�มีีความีต�องการจัำาเป็นัพิเศึษเนัื�องด็�วย 
ความีผู้ิด็ปกติของพัฒนัาการมีีแนัวโนั�มีเพิ�มีขึ�นั 
แม้ว่าเด็กทุี�มีความต้ั้องการจำาเป็็นพิื่เศึษทุ้�วไป็ อาทิุ 
ทุางการเคล่�อนไห่วห่ร่อทุางร่างกาย และทุางการ
ได้ยินห่ร่อส่�อความห่มาย มีแนวโน้มลดลง11 รวมถึึง
ครัวเรือนัประเภทุแหว่งกลืางหรือข�ามีรุ่นั แลืะ 
พ่อแมี่เลืี�ยงเด็ี�ยว ทีุ�มีีแนัวโนั�มีเพิ�มีส้งขึ�นัอย่าง 
ตั้่อเน่�อง12 รายงานการพื่้ฒนาเด็กเเละเยาวชน 
ป็ระจำาปี็ 2565 ชี�ให่เ้ห่น็สถึานการณ์ใ์นภาพื่รวมขึ้อง
ครอบัคร้วว่ามีเด็กไทุยเพื่ียงร้อยละ 54.7 ทุี�ได้อาศึ้ย
อยู่ ก้บัพื่่อและแม่ ขึ้ณ์ะทุี�ป็ระมาณ์ร้อยละ 20  
ตั้้องอาศึ้ยอยู่ก้บัพื่่อห่ร่อแม่เพื่ียงคนเดียวเทุ่าน้�น  
และจากงานศึกึษาครอบัครว้ไทุยในอนาคตั้ ป็ ี2583 
โดยสถึาบ้ันวิจ้ยป็ระชากรและส้งคม มห่าวิทุยาล้ย
มห่ิดล สะทุ้อนให้่เห่็นการเป็ลี�ยนแป็ลงทุี�สำาค้ญใน
เร่�องโครงสร้างขึ้องครอบัคร้ว กล่าวค่อ ส้ดส่วนขึ้อง
ครอบัครว้สามรุน่อายุ (เด็ก วย้ทุำางาน และผูู้้สงูอายุ) 
มแีนวโน้มเพื่ิ�มขึ้ึ�นเน่�องจากสถึานการณ์์สง้คมผูู้ส้งูอายุ 
ครอบัคร้วสองรุ่นอายุ (คร้วเร่อนพื่่อแม่และลูก)  
มีแนวโน้มลดลง ขึ้ณ์ะทุี�ครอบัคร้วแห่ว่งกลางห่ร่อ
ขึ้้ามรุ่น (ล้กษณ์ะการอยู่อาศึ้ยขึ้องเด็กร่วมก้บัป็ู่ย่า
ตั้ายาย) มีแนวโน้มเพื่ิ�มขึ้ึ�น ทุ้�งนี� ความส้มพื่้นธ์ใน
ครอบัคร้วมีแนวโน้มได้ร้บัแรงกดด้นจากสภาพื่
บัริบัทุส้งคม เศึรษฐกิจ และการเขึ้้าถึึงเทุคโนโลยี
และข้ึ้อมูลขึ้่าวสารทุี�รวดเร็วขึ้ึ�น อ้นส่งผู้ลต่ั้อความ
สนิทุสนม การใช้เวลาร่วมก้น และการสน้บัสนุน 
ซึ่ึ�งก้นและก้นภายในครอบัคร้ว 

จากแนวโน้มทุี�กล่าวมาแสดงให่้เห่็นความี
สำาคัญของสถาบันัครอบครัวซึ่ึ�งเป็นัหนั่วยทุาง
สังคมีทุี�มีีบทุบาทุสำาคัญเช่ิงสภาพแวด็ลื�อมีทุี�มีีผู้ลื
ต่อพัฒนัาการ การเรียนัร้� แลืะความีเป็นัอย้่ของ 
เด็ก็แลืะเยาวช่นั ทุ้�งทุางกายและทุางจิตั้ใจ

9 โดยในป็ี 2565 ส้ดส่วนเด็กอายุ 6-14 ป็ีและเยาวชนอายุ 15-18 ป็ีทุี�มีภาวะร่างกายสูงดีสมส่วนลดลงมาอยู่ทุี�ร้อยละ 55.0 และร้อยละ 61.6 ตั้ามลำาด้บั ซึ่ึ�งลดลงจากป็ี 2561 ทุี�มี
ส้ดส่วนร้อยละ 63.9 และร้อยละ 66.1 ตั้ามลำาด้บั ขึ้ณ์ะทุี� เด็กและเยาวชนทุี�มีภาวะอ้วนและนำ�าห่น้กเกิน ในกลุ่มอายุ 6-14 ป็ี และ 15-18 ป็ี มีแนวโน้มเพื่ิ�มขึ้ึ�นมาอยู่ทุี�ร้อยละ 
13.8 และร้อยละ 13.4 ตั้ามลำาด้บั เม่�อเทุียบัก้บัป็ี 2564 ทุี�มีส้ดส่วนร้อยละ 11.1 และร้อยละ 12.3 ตั้ามลำาด้บั เม่�อเทุียบัก้บัป็ี 2564 ทุี�มีส้ดส่วนร้อยละ 11.1 และร้อยละ 12.3 
ตั้ามลำาด้บั (รายงานการพื่้ฒนาเด็กและเยาวชน ขึ้องกรมกิจการเด็กและเยาวชน ป็ระจำาป็ี 2565)

10 อ้างอิงจากจากรายงาน Health Data Center (HDC) กระทุรวงสาธารณ์สุขึ้ ป็ี 2565
11 อ้างอิงจากรายงานการพื่้ฒนาเด็กและเยาวชน ขึ้องกรมกิจการเด็กและเยาวชน ป็ระจำาป็ี 2565
12 สถึาบั้นวิจ้ยป็ระชากรและส้งคม, มห่าวิทุยาล้ยมห่ิดล และ สำาน้กงานการวิจ้ยแห่่งชาตั้ิ (2565). แผนกลยุทธ์ กสศ. ปี 2568-2570 39



แนวโน้มสถานการณ์ระดับโครงสร้าง 
ทุี�จะทุ้าทุายการทุำางานด้านความเห่ล่�อมลำ�าทุางการศึึกษา ได้แก่

13 กรมกิจการผูู้้สูงอายุ นิยาม ส้งคมผูู้้สูงอายุโดยสมบัูรณ์์ (Complete-aged Society) ว่า เป็็นส้งคมทุี�มีป็ระชากรอายุ 60 ป็ีขึ้ึ�นไป็ทุี�อยู่จริง
ในพื่่�นทุี�ตั้่อป็ระชากรทุุกช่วงอายุในพื่่�นทุี�เดียวก้น และมีอ้ตั้ราเทุ่าก้บัห่ร่อมากกว่าร้อยละ 20 ขึ้ึ�นไป็ ห่ร่อมีป็ระชากรอายุ 65 ป็ีขึ้ึ�นไป็ทุี�อยู่
จริงในพื่่�นทุี�ตั้่อป็ระชากรทุุกช่วงอายุในพื่่�นทุี�เดียวก้น อ้ตั้ราเทุ่าก้บัห่ร่อมากกว่าร้อยละ 14 ขึ้ึ�นไป็.

14 เก่�อ วงศึ์บัุญสิน และ ป็ิยะชาตั้ิ ภิรมย์สว้สดิ� (2566).

1  การเปลี่ยนแปลงทางประชากรศาสตร์  
(Demographic Transition)
ป็ระเทุศึไทุยกำาล้งเป็ลี�ยนผู่้านเขึ้้าสู่ส้งคมผูู้้สูงอายุ13 โดยสมบูัรณ์์ เน่�องจาก

อต้ั้ราการเกิดทุี�ลดลง โดยในปี็ 2564 อต้ั้ราเจริญพื่น้ธุ ์(Total Fertility Rate: TFR) 
ห่รอ่ จำานวนบัตุั้รโดยเฉลี�ยทุี�สตั้รเีจรญิพื่น้ธ์ุคนห่นึ�งจะมไีด้ตั้ลอดวย้เจรญิพื่น้ธุ ์(อายุ 
15-49 ป็ี) ลดลงแตั้ะระด้บั 1.16 และคาดการณ์์ว่าจะลดลงสู่ระด้บั 0.7 ภายใน
ป็ระมาณ์ 30 ป็ี (ป็ี 2568)14 ส่งผู้ลให่้จำานวนป็ระชากรเด็กและเยาวชนมีแนวโน้ม
ลดลงอย่างตั้่อเน่�อง และจะย้งผู้ลตั้่อจำานวนป็ระชากรว้ยแรงงานในอนาคตั้ โดยมี
การป็ระเมินว่า อต้ั้ราการพื่ึ�งพื่งิคาดการณ์์ขึ้องปี็ 2568 อยูทุ่ี� แรงงาน 3 คนต้ั้องดูแล
ผูู้ส้งูวย้ 1 คน และในป็ี 2593 แรงงาน 1.23 คนตั้้องร้บัภาระดูแลผูู้้สูงว้ย 1 คน ซึ่ึ�ง
คิดเป็็นอ้ตั้ราเก่อบั 1 ตั้่อ 1 ขึ้้อมูลด้งกล่าวสะทุ้อนให่้เห่็นแนวโน้มขึ้องภาระพื่ึ�งพื่ิง
ทุี�ป็ระชากรว้ยแรงงานในอนาคตั้จะตั้้องแบักร้บั 

นอกจากผู้ลกระทุบัเชิงส้งคมแล้ว สถึานการณ์์ด้งกล่าวย้งส่งผู้ลกระทุบัต่ั้อ
เศึรษฐกิจ โดยธุรกิจทุี�จะได้รบ้ัผู้ลกระทุบัอย่างมีน้ยสำาคญ้ คอ่ ธรุกิจทุี�อาศึย้แรงงาน
เป็น็ป็จัจย้การผู้ลติั้ห่ลก้ (labor-intensive) ธรุกจิทุี�พื่ึ�งพื่าการบัรโิภคภายในป็ระเทุศึ 
(domestic mass) และธุรกิจทุี�มีกลุ่มเป็้าห่มายค่อเด็กและเยาวชน ซึ่ึ�งในทุี�สุด  
จะกระทุบัต่ั้อรายได้ทุางภาษีทุี�ร้ฐบัาลอาจจ้ดเก็บัได้น้อยลง15 ด้งน้�น นอกจาก 
การพื่้ฒนาทุ้กษะขึ้องผูู้้สูงอายุแล้ว การพื่้ฒนาศึ้กยภาพื่เด็กและเยาวชนทุุกคนทุี� 
จะเตั้ิบัโตั้เป็็นป็ระชากรว้ยแรงงานในอนาคตั้ตั้้�งแตั้่ฐานราก ควบัคู่ก้บัการป็้องก้น 
ไม่ให่ม้ใีครถูึกทุิ�งไวก้ลางทุาง เป็็นเร่�องทุี�มีความสำาคญ้อย่างยิ�งตั้อ่การพ้ื่ฒนาและขึ้บ้ั
เคล่�อนป็ระเทุศึอย่างย้�งย่น
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15 เก่�อ วงศึ์บัุญสิน และ ป็ิยะชาตั้ิ ภิรมย์สว้สดิ� (2566).
16 Thai Publica. วิธีส่บัค้นว้สดุสารสนเทุศึ. [ออนไลน์]. จาก Thai Publica เว็บัไดตั้์: https://thaipublica.org/2023/04/ungcnt- 

5-sdgs-mega-trends-2023/ (ส่บัค้นขึ้้อมูล: 9 มกราคม 2567)

2  การเปลี่ยนแปลงของภูมิทัศน์ 
ของตลาดแรงงาน (Labor Landscape) 
เป็็นปั็ญห่าเชิงโครงสร้างจากคุณ์ภาพื่และทุ้กษะแรงงานทุี�ไม่สอดคล้องก้บั

ความตั้อ้งการขึ้องผูู้ป้็ระกอบัการทุี�เป็ลี�ยนแป็ลงและทุศิึทุางการพื่ฒ้นาขึ้องป็ระเทุศึ 
โดยงานบัางป็ระเภทุทุี�ใช้ทุ้กษะน้อยห่ร่องานทุี�ไม่ได้ตั้้องการทุ้กษะเฉพื่าะทุางมี 
แนวโน้มห่ายไป็ ขึ้ณ์ะทุี�งานบัางป็ระเภทุเกิดขึ้ึ�นให่ม่ตั้ามกระแสการเป็ลี�ยนแป็ลง 
Megatrends โดยเฉพื่าะความก้าวห่น้าทุางด้านเทุคโนโลยี และการเป็ลี�ยนผู้่าน
ด้านพื่ล้งงานไป็สู่ความเป็็นมิตั้รตั้่อสิ�งแวดล้อม16 โดยล้กษณ์ะงานให่ม่ด้งกล่าวมี 
แนวโนม้เขึ้า้มาเป็ลี�ยนรปู็แบับัการทุำางานและทุก้ษะทุี�ตั้ลาดแรงงานตั้อ้งการ ดง้น้�น 
การให้่โอกาสการเข้ึ้าถึงึการศึกึษาและการเรยีนรูอ้ย่างเดยีวอาจไม่เพื่ยีงพื่ออกีต่ั้อไป็ 
การยกระด้บัการจ้ดการศึกึษาและการเรยีนรูทุ้ี�ยด่ห่ยุน่สอดคลอ้งก้บัความตั้อ้งการ
ขึ้องตั้ลาดแรงงาน พื่ร้อมทุ้�งเสริมทุ้กษะการเรียนรู้และความสามารถึในการป็ร้บั
ตั้้วอย่างรวดเร็ว การคิดเชิงสร้างสรรค์และเชิงนว้ตั้กรรม และการแนะแนวให้่ 
เด็กค้นห่าความสามารถึและความสนใจขึ้องตั้้วเองให้่เจอ ค่อ โจทุย์ทุี�ตั้้องเพื่ิ�มเติั้ม
เขึ้้าไป็ในแนวทุางการดำาเนินงานด้านความเสมอภาคทุางการศึึกษา

3  การเปลี่ยนแปลงของโครงสร้างกำาลังแรงงาน
 (Labor Force) 

เม่�อพื่ิจารณ์าโครงสร้างกำาล้งแรงงานขึ้องไทุย พื่บัว่า มากกว่าร้อยละ 50  
ขึ้องผูู้้มีงานทุำาในป็ระเทุศึไทุย ค่อ แรงงานนอกระบับั ทุี�ไม่ได้ร้บัความคุ้มครองตั้าม
กฎห่มายและไม่มีห่ล้กป็ระก้นทุางส้งคมจากการทุำางาน และส่วนให่ญ่ขึ้องแรงงาน
นอกระบับัดง้กล่าวมากกว่าร้อยละ 50 มรีะดบ้ัการศึกึษาตั้ำ�ากว่าการศึกึษาภาคบัง้คบ้ั 
ซึ่ึ�งเป็็นป็ัจจ้ยห่นึ�งทุี�ส่งผู้ลให่้ได้ร้บัค่าจ้างเฉลี�ยตั้ำ�ากว่าแรงงานในระบับัถึึงสองเทุ่า 
สะทุอ้นความเห่ล่�อมลำ�าทุางรายได้ระห่ว่างแรงงานในระบับัและแรงงานนอกระบับั 

นอกจากนี� โครงสรา้งกำาลง้แรงงานยง้ถึกูทุา้ทุายจาก สด้สว่นเยาวชนวา่งงาน
และนอกระบับัการศึึกษา โดยเฉพื่าะกลุ่มเยาวชนอายุ 15-24 ป็ี ทุี�ไม่ได้อยู่ในการ
ทุำางาน การศึึกษา ห่ร่อการฝัึกอบัรม (NEET: Not in Education, Employment 
or Training) ทุี�มแีนวโน้มเพื่ิ�มสงูขึ้ึ�น โดยจากการสำารวจสถึานการณ์์ความเห่ล่�อมลำ�า
ทุางการศึึกษาป็ระจำาป็ี 2566 ขึ้อง กสศึ พื่บัว่า เยาวชนกลุ่ม NEET มีส้ดส่วนถึึง
ร้อยละ 15 ขึ้องเยาวชนว้ยแรงงาน (อายุ 15-24 ป็ี) ทุ้�งห่มด น้บัเป็็นอ้ตั้ราทุี�สูงกว่า
ในช่วงป็ี 2557-2562 (อ้ตั้ราเฉลี�ยร้อยละ 12 ถึึงร้อยละ 14) ทุ้�งทุี�จำานวนเยาวชน
ว้ยแรงงาน (15-24 ป็ี) มีแนวโน้มลดลงอย่างตั้่อเน่�องจากการเป็ลี�ยนแป็ลงทุาง
ป็ระชากรศึาสตั้ร์ โดยป็รากฏิการณ์์ด้งกล่าวมีสาเห่ตัุ้ห่ล้ก ค่อ การขึ้าดแรงจูงใจใน
การทุำางานห่ร่อกล้บัเขึ้้าสู่ตั้ลาดแรงงาน การขึ้าดความพื่ร้อมในการพื่้ฒนาทุ้กษะ 
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4  การเคลื่อนย้ายของแรงงาน  
(Labor Mobility) 
แรงงานข้ึ้ามชาตั้มีิแนวโน้มสงูขึ้ึ�น โดยเฉพื่าะการอพื่ยพื่จากป็ระเทุศึเพื่่�อนบัา้น 

จากรายงานขึ้อง UNESCO ป็ี 2563 พื่บัว่า มีจำานวนป็ระชากรบัุตั้รขึ้องแรงงาน 
ตั้า่งชาตั้ปิ็ระมาณ์ 5 แสนคน โดยรอ้ยละ 71.5 พื่อ่แมม่แีผู้นให่อ้าศึย้ในป็ระเทุศึไทุย
ในระยะยาว ซึึ่�งเด็กและเยาวชนทุี�เป็็นผูู้้ติั้ดตั้ามขึ้องแรงงานข้ึ้ามชาติั้จากป็ระเทุศึ
เพื่่�อนบ้ัานถึ่อเป็็นอีกกลุ่มทุี�มีความเป็ราะบัางสูงตั้่อสถึานการณ์์ความไม่แน่นอน  
ดง้น้�น การศึกึษาและการเรยีนรูทุ้ี�เสมอภาคสำาห่รบ้ัเดก็และเยาวชนกลุม่นี�ทุี�จะเตั้บิัโตั้
เป็็นแรงงานสำาค้ญขึ้องป็ระเทุศึไทุยจึงเป็็นป็ระเด็นทุี�มีน้ยสำาค้ญและควรพิื่จารณ์า
เพื่ิ�มเตั้ิม 

ในอีกมิติั้ห่นึ�ง แรงงานทุี�ย้ายถึิ�นห่รอ่คน่ถึิ�นในช่วงการแพื่ร่ระบัาดขึ้องโควดิ-19 
ในช่วงปี็ 2563-2565 มแีนวโน้มทุี�อาศึย้อยูใ่นพ่ื่�นทุี�ทุี�ย้ายไป็อย่างถึาวร ห่รอ่ยง้ไม่มี
แนวโน้มทุี�จะย้ายกล้บัมาสูพ่ื่่�นทุี�ตั้ลาดงานในช่วง 2-3 ปี็นี� โดยป็ระมาณ์ 1.1 ล้านคน
จาก 2.1 ล้านคน ห่รอ่ครึ�งห่นึ�งขึ้องผูู้้ทุี�เคล่�อนย้ายมาอาศึย้ในพื่่�นทุี�ปั็จจุบัน้มากกว่า 1 ปี็ 
แต่ั้ไม่เกิน 3 ปี็ ในปี็ 2565 เป็็นป็ระชากรย้ายถึิ�นถึาวร แนวโน้มดง้กล่าวส่งผู้ลให้่เกดิ
ภาวการณ์์ขึ้าดแคลนแรงงาน เน่�องจากการคาดห่วง้ว่าให้่แรงงานกลุม่นี�เคล่�อนย้าย
กล้บัมาชดเชยการขึ้าดแคลนแรงงานในพื่่�นทุี�ห่ร่อจ้งห่ว้ดทุี�เป็็นตั้ลาดแรงงานย้งคง
เป็น็ไป็ได้ยาก อย่างไรก็ด ีเน่�องจากแรงงานกลุม่นี�สว่นให่ญ่เป็น็กำาลง้คนทุี�มคีณุ์ภาพื่
ค่อ มีอายุน้อยและมีการศึึกษาในระด้บัสูง เก่อบัครึ�งห่นึ�งขึ้องแรงงานกลุ่มนี�อายุ 
ไม่เกิน 30 ป็ี และมากกว่า 1 ใน 3 จบัการศึึกษาระด้บัอาชีวศึึกษาห่ร่อสูงกว่า17

จึงถึ่อเป็็นโอกาสทุี�ดีสำาห่ร้บัการคิดโจทุย์การทุำางานในระด้บัพื่่�นทุี� เพื่่�อยกระด้บั
เศึรษฐกิจ พื่้ฒนาส้งคม รวมถึึงบัรรเทุาป็ัญห่าระด้บัคร้วเร่อน อาทุิ การแก้ป็ัญห่า
ครอบัคร้วแห่ว่งกลาง ซึึ่�งเป็็นต้ั้นเห่ตุั้ห่นึ�งขึ้องความเห่ล่�อมลำ�าทุางการศึึกษา  
โดยเฉพื่าะป็ัญห่าการห่ลุดออกจากระบับัการศึึกษา

และการเลิกเรียนกลางค้นเน่�องด้วยป็ัจจ้ยด้านสุขึ้ภาพื่กาย อาทุิ การตั้้�งครรภ์ทุี�ไม่
พื่งึป็ระสงค ์สะทุอ้นให้่เห่น็ความเช่�อมโยงระห่วา่งป็ญัห่าระดบ้ัครว้เรอ่นและป็ญัห่า
ระด้บัมห่ภาค ห่ากป็ล่อยให้่เยาวชนกลุ่ม NEET เตั้ิบัโตั้โดยไม่ได้ร้บัโอกาสในการ
พื่้ฒนาด้านการศึึกษา การเรียนรู้ ห่ร่อการป็ระกอบัอาชีพื่ จะยิ�งทุำาให่้ป็ระเทุศึ 
สูญเสียทุร้พื่ยากรแรงงานทุี�มีคุณ์ภาพื่ อ้นเป็็นป็ัจจ้ยเอ่�อตั้่อการพื่้ฒนาป็ระเทุศึ  
ทุ้�งด้านส้งคมและด้านเศึรษฐกิจ ในระยะยาว 

17 สำาน้กงานสภาพื่้ฒนาการเศึรษฐกิจและส้งคมแห่่งชาตั้ิ (2566). รายงานภาวะส้งคมไตั้รมาสทุี� 2/2566
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การทุำางานขึ้อง กสศึ. มีพื่้นธกิจสำาค้ญ ค่อ “เหนี่ยวนำาทุกภาคส่วน 
รว่มขบัเคลือ่นการสง่เสรมิโอกาสทางการศกึษา พฒันาคณุภาพ
คร ูและหน่วยจดัการเรียนรู ้เพ่ือลดความเหลือ่มลำ้าทางการศึกษา” 
โดย กสศึ. จะเป็็นตั้้วเร่ง (catalyst) และเป็็นผูู้้เห่นี�ยวนำาให่้เกิดการป็ระสานพื่ล้ง
จากผูู้้เกี�ยวข้ึ้องทุุกภาคส่วน เพื่่�อลดความเห่ล่�อมลำ�าและสร้างความเสมอภาค
ทุางการศึึกษาทุี�มุ่งเป็้ากลุ่มเด็ก เยาวชน และป็ระชาชนผูู้้ขึ้าดแคลนทุุนทุร้พื่ย์ห่ร่อ
ด้อยโอกาส การพื่้ฒนาครูและคุณ์ภาพื่ห่น่วยจ้ดการเรียนรู้ จนนำาไป็สู่การ
เป็ลี�ยนแป็ลงเชงิระบับั ดง้น้�น กสศึ. จงึไดวิ้เคราะห์่ระบับันิเวศึการทุำางานดา้นความ
เสมอภาคทุางการศึึกษา เพื่่�อทุำาให้่เกิดการป็ระสานพื่ล้งและการระดมทุร้พื่ยากร
ความร่วมม่อในการแก้ไขึ้ป็ัญห่าเพื่่�อลดความเห่ล่�อมลำ�าและสร้างความเสมอภาค
ทุางการศึึกษาได้อย่างตั้รงจุด ลดความซึ่ำ�าซึ่้อนในการทุำางาน โดยส่งผู้ลกระทุบัตั้่อ
การเป็ลี�ยนแป็ลงเชิงระบับัและบัรรลุตั้ามเป็้าป็ระสงค์ทุี�วางไว้ ด้งนี� 

ระบบนิเวศการทำางาน
ด้านความเสมอภาคทางการศึกษา 

ผู้กำาหนดนโยบาย 
(ระดับกระทรวง)

หน่วยนโยบาย

ผู้ปฏิิบัติงาน
หรือขับเคลื่อนงาน

ตามนโยบาย 
ร่วมกับ กสศ.

(อาที่ิ หน่วยงานระด็ับกรม)

หน่วยงาน
เจ้าของเรื่อง

ผู้สนับสนุนทรัพยากร
ทั้งด้านบุคลากร 

งบประมาณ 
เวลา ข้อมูล

และทรัพยากรอื่น

หน่วยร่วมสนับสนุน
ทรัพยากร

การเหนี่ยวนำาความร่วมมือกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
ในระบบนิเวศความเสมอภาคทางการศึกษา

1.3
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เป้าประสงค์ เกิด็หลักประกันการเข้าถึงโอกาสการศึึกษาหรือการเร่ยนร้้ เต็็มต็าม
ศึักยภาพ สำาหรับเด็็กและเยาวชนที่่�ขาด็แคลนทีุ่นที่รัพย์หรือด็้อยโอกาสG1

S1 ชี�เป้็าเด็กและเยาวชนทุี�ขึ้าดแคลนทุุนทุร้พื่ย์ห่ร่อด้อยโอกาส ทุ้�งในและนอก
ระบับัการศึกึษา เพื่่�อเช่�อมโยงขึ้อ้มลูและสง่ตั้อ่ให่ห้่นว่ยงานระด้บันโยบัายและ
ระด้บัพื่่�นทีุ�ทุี�เกี�ยวขึ้้อง ให่้การสน้บัสนุนตั้ิดตั้ามการศึึกษาห่ร่อการเรียนรู้  
ให่้เตั้็มตั้ามศึ้กยภาพื่

กลยุทธ์

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย บทบาทหลัก

หน่วยนโยบาย
 กระทุรวงศึึกษาธิการ (ศึธ.)
 กระทุรวงการอุดมศึึกษา วิทุยาศึาสตั้ร์ วิจ้ย 
และนว้ตั้กรรม (อว.) 

 กระทุรวงสาธารณ์สุขึ้ (สธ.)
 กระทุรวงการพื่้ฒนาส้งคมและความม้�นคง 
ขึ้องมนุษย์ (พื่ม.)

 กระทุรวงมห่าดไทุย (มทุ.)

หน่วยงานเจ้าของเรื่อง
 สำาน้กงานป็ล้ดกระทุรวงศึึกษาธิการ (สป็.ศึธ.)
 สำานก้งานคณ์ะกรรมการการศึกึษาข้ึ้�นพื่่�นฐาน (สพื่ฐ.)
 องค์กรป็กครองส่วนทุ้องถึิ�น (อป็ทุ.) 
 กองบั้ญชาการตั้ำารวจตั้ะเวนชายแดน (บัช.ตั้ชด.) 
 สำาน้กงานพื่ระพืุ่ทุธศึาสนาแห่่งชาตั้ิ (พื่ศึ.) 
 สำานก้งานคณ์ะกรรมการส่งเสรมิการศึกึษาเอกชน (สช.) 
 สำาน้กการศึึกษา กรุงเทุพื่มห่านคร (กทุม.) 
 สำาน้กงานคณ์ะกรรมการการอาชีวศึึกษา (สอศึ.)
 สำาน้กบัริการทุะเบัียน กรมการป็กครอง  
กระทุรวงมห่าดไทุย 

 กรมสุขึ้ภาพื่จิตั้
 กรมกิจการเด็กและเยาวชน (ดย.)
 กรมส่งเสริมคุณ์ภาพื่ชีวิตั้คนพื่ิการ (พื่ก.)
 กรมส่งเสริมการป็กครองทุ้องถึิ�น (สถึ.)

หน่วยร่วมสนับสนุนทรัพยากร 
 กองทุุนเงินให่้กู้ย่มเพื่่�อการศึึกษา (กยศึ.) 
 องค์กรภาคเอกชน
 องค์กรภาคป็ระชาส้งคม 
 ครู ชุมชน ครอบัคร้ว

 นำาต้ั้วแบับัทุุนการศึึกษาและรูป็แบับัการ
ทุำางานไป็ขึ้ยายผู้ลในการพื่้ฒนานโยบัาย
ห่รอ่มาตั้รการเพื่่�อรองรบ้ัการชว่ยเห่ลอ่กลุม่
เป็้าห่มายขึ้อง กสศึ. ตั้ามบัทุบัาทุห่น้าทุี�

 กำาห่นดนโยบัาย ระเบัียบั และแนวป็ฏิิบั้ตั้ิทุี�
ช้ดเจนเพื่่�อการส่งตั้่อขึ้้อมูลอย่างไร้รอยตั้่อ

 สน้บัสนุนองค์ความรู้ ขึ้้อมูล ขึ้้อเทุ็จจริง  
และความคิดเห่็น

 สน้บัสนุนช่องทุางด้านทุุนการศึึกษา 
และทุางเล่อกทุางการเรียนรู้

 ร่วมเช่�อมโยงและบัูรณ์าการฐานขึ้้อมูลและ
ระบับัสารสนเทุศึระห่ว่างห่น่วยงาน
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S2 ลดอปุ็สรรคการเข้ึ้าถึงึการศึกึษาและการเรยีนรู ้ทุ้�งในและนอกระบับัการศึกึษา 
ขึ้องเด็กและเยาวชนทุี�ขึ้าดแคลนทุุนทุร้พื่ย์ห่ร่อด้อยโอกาส เพื่่�อให้่คงอยู่ 
ในระบับัการศึึกษาและการเรียนรู้ ร่วมก้บัห่น่วยงานทุี�เกี�ยวขึ้้อง

กลยุทธ์

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย บทบาทหลัก

หน่วยนโยบาย
 กระทุรวงศึึกษาธิการ (ศึธ.)
 กระทุรวงการอุดมศึึกษา วิทุยาศึาสตั้ร์ วิจ้ย 
และนว้ตั้กรรม (อว.) 

 กระทุรวงสาธารณ์สุขึ้ (สธ.)

หน่วยงานเจ้าของเรื่อง
 สำาน้กงานคณ์ะกรรมการการศึึกษาขึ้้�นพื่่�นฐาน 
(สพื่ฐ.)

 องค์กรป็กครองส่วนทุ้องถึิ�น (อป็ทุ.) 
 กองบั้ญชาการตั้ำารวจตั้ระเวนชายแดน (บัช.ตั้ชด.)
 สำาน้กงานพื่ระพืุ่ทุธศึาสนาแห่่งชาตั้ิ (พื่ศึ.) 
 สำาน้กงานคณ์ะกรรมการส่งเสริมการศึึกษาเอกชน 
(สช.) 

 สำาน้กการศึึกษากรุงเทุพื่มห่านคร (กทุม.) 
 สำาน้กงานคณ์ะกรรมการการอาชีวศึึกษา (สอศึ.) 
 สถึาบั้นวิทุยาล้ยชุมชน (วชช.) 
 สถึาบั้นผู้ลิตั้และพื่้ฒนาครู
 สถึานพื่้ฒนาเด็กป็ฐมว้ย 

หน่วยร่วมสนับสนุนทรัพยากร 
 ทุี�ป็ระชุมอธิการบัดีแห่่งป็ระเทุศึไทุย (ทุป็อ.)
 องค์กรภาคเอกชน
 องค์กรภาคป็ระชาส้งคม 
 ครู ชุมชน ครอบัคร้ว

 พื่้ฒนานโยบัายห่ร่อมาตั้รการเพื่่�อบัรรเทุา 
ค่าใช้จ่ายทุี�เกี�ยวเน่�องก้บัการศึึกษา  
และลดอุป็สรรคตั้่อการตั้้ดสินใจศึึกษาตั้่อ
ในระด้บัทุี�สูงขึ้ึ�น

 สน้บัสนุนเคร่�องม่อเพื่่�อลดอุป็สรรคห่ร่อ 
แบ่ังเบัาภาระค่าใช้จ่ายในการเข้ึ้าถึงึการศึกึษา

 สน้บัสนุนองค์ความรู้ ขึ้้อมูล ขึ้้อเทุ็จจริง  
และความคิดเห่็น

 ให่้โอกาสทุางการศึึกษาทุี�พ้ื่ฒนาคุณ์ภาพื่
ขึ้องผูู้้เรียน

 ร่วมตั้ิดตั้ามการมาเรียนและการคงอยู่ใน
ระบับัการศึึกษา

 ร่วมออกแบับัและป็ระเมนิผู้ลลพ้ื่ธ์การเรยีนรู้
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เป้าประสงค์ เกิด็ต็้นแบบการจััด็การศึึกษาและการเร่ยนร้้ ที่่�ม่ที่างเลือกและยืด็หยุ่น 
อย่างม่คุณภาพG2

S3 สง่เสรมิการพื่ฒ้นาคณุ์ภาพื่ตั้น้แบับัการจ้ดการศึกึษาและการเรยีนรูทีุ้�ยด่ห่ยุน่
ห่น่วยจ้ดการเรียนรู้ และห่น่วยงานผู้ลิตั้พื่้ฒนาครู รวมทุ้�งกระบัวนการจ้ด 
การเรียนการสอน และเคร่อขึ้่ายครู

กลยุทธ์

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย บทบาทหลัก

หน่วยนโยบาย
 กระทุรวงศึึกษาธิการ (ศึธ.)
 กระทุรวงการอุดมศึึกษา วิทุยาศึาสตั้ร์ วิจ้ย 
และนว้ตั้กรรม (อว.)

 นำาตั้้นแบับัระบับัการผู้ลิตั้และพื่้ฒนาครู 
และการจ้ดการเรียนรู้ทุี�ย่ดห่ยุ่นไป็ขึ้ยายผู้ล 
และป็ร้บัเป็ลี�ยนเชิงนโยบัาย

 สน้บัสนุนองค์ความรู้ ขึ้้อมูล ขึ้้อเทุ็จจริง  
และความคิดเห็่น เพื่่�อออกแบับักระบัวนการ
จ้ดการเรียนรู้

 ร่วมพื่้ฒนากระบัวนการเรียนการสอน 
ห่ล้กสูตั้ร การบัริห่ารจ้ดการขึ้องโรงเรียน
และห่น่วยจ้ดการเรียนรู้ 

 รว่มพื่ฒ้นาพื่่�นทุี� แพื่ลตั้ฟัอรม์ ห่รอ่นวต้ั้กรรม
การจ้ดการเรียนรู้ทุี�ย่ดห่ยุ่น เพื่่�อส่งเสริม 
ทุางเล่อกทุางการเรียนรู้และการเรียนรู้
ตั้ลอดชีวิตั้

หน่วยงานเจ้าของเรื่อง
 สำาน้กงานคณ์ะกรรมการการศึึกษาขึ้้�นพื่่�นฐาน

 (สพื่ฐ.)
 กองบั้ญชาการตั้ำารวจตั้ระเวนชายแดน (บัช.ตั้ชด.) 
 สำาน้กงานคณ์ะกรรมการการอาชีวศึึกษา (สอศึ.) 
 สถึาบั้นวิทุยาล้ยชุมชน (วชช.) 
 กรมพื่้ฒนาฝัีม่อแรงงาน
 สำาน้กงานเลขึ้าธิการคุรุสภา
 สถึาบั้นผู้ลิตั้และพื่้ฒนาครู
 โรงเรียน
 ห่น่วยจ้ดการเรียนรู้

หน่วยร่วมสนับสนุนทรัพยากร 
 องค์กรภาคเอกชน
 องค์กรภาคป็ระชาส้งคม
 น้กจ้ดการเรียนรู้ (ครู ผูู้้อำานวยการโรงเรียน 
ศึึกษานิเทุศึก์ บัุคลากรทุางการศึึกษา) 

 อาสาสม้ครการศึึกษา
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เป้าประสงค์ ทีุ่กภาคส่วนร่วมเป็นเจั้าของและม่ส่วนร่วม ในการสร้างความเสมอภาค
ที่างการศึึกษาG3

S4 เห่นี�ยวนำาความร่วมม่อภาคีเคร่อข่ึ้ายโดยสน้บัสนุนให้่ภาคีเป็็นแกนห่ล้ก 
ในการขึ้้บัเคล่�อนผู้่านนว้ตั้กรรมการระดมทุร้พื่ยากรและขึ้้อมูล เพื่่�อร่วม 
สร้างความเสมอภาคทุางการศึึกษา

กลยุทธ์

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย บทบาทหลัก

หน่วยนโยบาย
 กระทุรวงศึึกษาธิการ (ศึธ.) 
 กระทุรวงการพื่้ฒนาส้งคมและความม้�นคง 
ขึ้องมนุษย์ (พื่ม.)

 กระทุรวงมห่าดไทุย (มทุ.) 

หน่วยงานเจ้าของเรื่อง
 จ้งห่ว้ดและเม่องตั้้วแบับั 
 สำาน้กงานศึึกษาธิการจ้งห่ว้ด (ศึธจ.) 
 สำาน้กงานพื่้ฒนาส้งคมและความม้�นคงขึ้องมนุษย์
จ้งห่ว้ด (พื่มจ.)

 ห่น่วยจ้ดการศึึกษาในจ้งห่ว้ดและเม่องตั้้วแบับั
 องค์การเพื่่�อการศึึกษา วิทุยาศึาสตั้ร์  
และว้ฒนธรรมแห่่งสห่ป็ระชาชาตั้ิ (UNESCO)

 องค์การยูนิเซึ่ฟั ป็ระเทุศึไทุย (UNICEF) 

หน่วยร่วมสนับสนุนทรัพยากร 
 อาสาสม้ครสาธารณ์สุขึ้ป็ระจำาห่มู่บั้าน (อสม.) 
 อาสาสม้ครพื่้ฒนาส้งคมและความม้�นคงขึ้องมนุษย์ 
(อพื่ม.)

 สำาน้กบัริห่ารการทุะเบัียน กรมการป็กครอง 
กระทุรวงมห่าดไทุย

 ภาคีเคร่อขึ้่ายสม้ชชาการศึึกษาระด้บัจ้งห่ว้ด 
(ครอบัคลุมภาคร้ฐทุ้องถึิ�น เอกชน  
และภาคป็ระชาส้งคม อาทุิ มูลนิธิ ชมรม สมาคม) 

 สภาอุตั้สาห่กรรมจ้งห่ว้ด 
 สภาห่อการค้าจ้งห่ว้ด
 ครู ชุมชน ครอบัคร้ว

 นำาตั้้นแบับัการจ้ดการศึึกษาเชิงพื่่�นทุี�ไป็
ขึ้ยายผู้ลและขึ้้บัเคล่�อนเชิงนโยบัาย ในเร่�อง
การกระจายอำานาจการบัริห่ารจ้ดการ 

 สน้บัสนุนองค์ความรู้ ขึ้้อมูล ขึ้้อเทุ็จจริง  
และความคิดเห่็น

 สน้บัสนนุทุรพ้ื่ยากรบัคุคลในการป็ฏิบิัต้ั้งิาน
ในพื่่�นทุี�

 ร่วมกำาห่นดทุิศึทุางและกลไกความร่วมม่อ
เพื่่�อพื่้ฒนาการศึึกษาในพื่่�นทุี�

 ร่วมออกแบับัรูป็แบับัการจ้ดการศึึกษาให่้
สอดคล้องก้บับัริบัทุขึ้องพื่่�นทุี�

 ร่วมพื่้ฒนานว้ตั้กรรมการจ้ดการศึึกษา 
เชิงพื่่�นทุี�

 ร่วมแลกเป็ลี�ยนองค์ความรู้ และส้งเคราะห่์
ขึ้บัวนการขึ้้บัเคล่�อนการจ้ดการศึึกษา 
เชิงพื่่�นทุี� เพื่่�อพื่้ฒนาขึ้้อเสนอเชิงนโยบัาย
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S5 ส่�อสารและผู้ล้กด้นองค์ความรู้ วิจ้ยและนว้ตั้กรรม ร่วมก้บัห่น่วยงานและ 
ภาคส่วนทุี�เกี�ยวขึ้้องเพื่่�อส่งตั้่อขึ้้อเสนอเชิงนโยบัายและตั้้นแบับัการทุำางาน

กลยุทธ์

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย บทบาทหลัก

หน่วยนโยบาย
 นายกร้ฐมนตั้รี
 สภาผูู้้แทุนราษฎรและวุฒิสภา 
 กระทุรวงศึึกษาธิการ (ศึธ.) 
 กระทุรวงการอุดมศึึกษา วิทุยาศึาสตั้ร์ วิจ้ยและ
นว้ตั้กรรม (อว.) 

 ทุี�ป็ระชุมอธิการบัดีแห่่งป็ระเทุศึไทุย (ทุป็อ.)
 กระทุรวงมห่าดไทุย (มทุ.)
 กระทุรวงการคล้ง (กค.) 

หน่วยงานเจ้าของเรื่อง
 สำาน้กงานคณ์ะกรรมการส่งเสริมวิทุยาศึาสตั้ร์ วิจ้ย
และนว้ตั้กรรม (สกสว.)

 สำาน้กงานสลากกินแบั่งร้ฐบัาล
 สำาน้กงานบัริห่ารและพื่้ฒนาองค์ความรู้ (องค์การ
มห่าชน)

 องค์กรภาควิชาการ 
 องค์กรภาคเอกชน
 องค์กรภาคป็ระชาส้งคม มูลนิธิ สมาคม

หน่วยร่วมสนับสนุนทรัพยากร 
 องค์กรภาควิชาการ
 องค์กรภาคเอกชน
 องค์กรภาคป็ระชาส้งคม 
 มูลนิธิ สมาคม 
 ป็ระชาชน

 นำาองค์ความรู้ งานวิจ้ย และนว้ตั้กรรมไป็
ขึ้ยายผู้ลและใชป้็ระกอบัการพื่ฒ้นานโยบัาย
ด้านการศึึกษา รูป็แบับัการตั้้�งงบัป็ระมาณ์ 
และการจ้ดสรรทุร้พื่ยากร

 ป็รบ้ักฎระเบัยีบั กฎห่มายรองรบ้ัการบัริห่าร
จ้ดการศึึกษาและการกระจายอำานาจ

 สน้บัสนนุการจ้ดกจิกรรมเพื่่�อระดมทุนุ และ
เขึ้้าร่วมกิจกรรม

 สน้บัสนุนเงินบัริจาคและทุุนการศึึกษา
 สน้บัสนนุอปุ็กรณ์แ์ละส่�อการเรยีนการสอน
ทุี�จำาเป็็น

 รว่มสรา้งและขึ้ยายเครอ่ขึ้า่ย เพื่่�อสรา้งความ
ตั้ระห่น้กในวาระการสร้างความเสมอภาค
ทุางการศึึกษา 

 รว่มส่�อสารรณ์รงคส์าธารณ์ะ เพื่่�อสรา้งความ
เป็็นเจ้าขึ้องในวาระการสร้างความเสมอ
ภาคทุางการศึึกษา 

 ร่วมพื่้ฒนานว้ตั้กรรมทุ้�งด้านการศึึกษา 
และการเรียนรู้ การระดมความร่วมม่อและ
การระดมทุุนทุี�จะนำาไป็ใช้ในการขึ้้บัเคล่�อน 
เชิงนโยบัาย

ห่มายเห่ตัุ้: สำาห่ร้บักลยุทุธ์ S6 พื่้ฒนาองค์กรให่้เป็็นองค์กรแห่่งการเรียนรู้ เพื่่�อเสริมสร้าง ป็ระสิทุธิภาพื่การขึ้้บัเคล่�อนองค์กร เป็็นกลยุทุธ์ภายในองค์กร
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การทุบัทุวนและจ้ดทุำาแผู้นกลยุทุธ์ กสศึ. ป็ี 2568-2570 ได้ดำาเนินการด้วย
กระบัวนการมีสว่นร่วมกบ้ัผูู้้มสีว่นได้สว่นเสีย (stakeholders) ทุ้�งภายในและภายนอก 
เพื่่�อรบ้ัฟัังความเห่น็และข้ึ้อเสนอแนะต่ั้อเป้็าห่มาย บัทุบัาทุ และแนวทุางการดำาเนนิงาน
ขึ้อง กสศึ. ผู้า่น “ฉากทศันค์วามเสมอภาคทางการศกึษาไทย ป ี2570” 
ทุี�พื่งึป็รารถึนา ได้แก่ 1) การศึกึษาไทุยมหี่ลก้ป็ระกน้โอกาสทุางการศึกึษา (education 
security system) 2) การศึึกษาไทุยมีความย่ดห่ยุ่นและมีทุางเล่อกสำาห่ร้บัทุุกคน 
(flexible learning system) 3) ทุุกคนร่วมเป็็นเจ้าขึ้องและมีส่วนผู้ล้กด้นวาระ 
“ความเสมอภาคทุางการศึึกษา” (all for education) โดยการป็ระชุมระดม 
ความเห่็นทุี�สำาค้ญ ด้งนี� 

กระบวนการจัดทำาแผนกลยุทธ์1.4
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กสศึ. จ้ดป็ระชุมร้บัฟัังความคิดเห่็นสาธารณ์ะ 4 ภูมิภาค ระห่ว่างเด่อนมิถึุนายน-
กรกฎาคม 2566 โดยมีผูู้้เขึ้้าร่วม ป็ระกอบัด้วย ภาคร้ฐ/ทุ้องถึิ�น ภาคป็ระชาส้งคม/ชุมชน  
ภาควชิาการ/วชิาชพีื่ ภาคเอกชน ส่�อมวลชน และเยาวชน จาก 58 จ้งห่วด้ทุ้�วป็ระเทุศึ รวมจำานวน
ผูู้เ้ข้ึ้าร่วม 503 คน ป็ระกอบัด้วย 1) ภาคตั้ะว้นออกเฉียงเห่นอ่ ณ์ จง้ห่วด้ขึ้อนแก่น จด้เม่�อวน้ทุี� 
9 มถิึนุายน 2566 โดยมีผูู้เ้ข้ึ้าร่วมจาก 15 จง้ห่ว้ดภาคตั้ะว้นออกเฉยีงเห่น่อ จำานวน 132 คน 
2) ภาคเห่น่อ ณ์ จ้งห่ว้ดเชียงให่ม่ จ้ดเม่�อว้นทุี� 29 มิถึุนายน 2566 โดยมีผูู้้เขึ้้าร่วม จาก  
13 จ้งห่ว้ดภาคเห่น่อ จำานวน 121 คน 3) ภาคใตั้้ ณ์ จ้งห่ว้ดสุราษฏิร์ธานี จ้ดเม่�อว้นทุี�  
5 กรกฎาคม 2566 โดยมีผูู้้เขึ้้าร่วม จาก 14 จ้งห่ว้ดภาคใตั้้ จำานวน 130 คน 4) ภาคกลาง  
ณ์ กรุงเทุพื่มห่านคร จ้ดเม่�อว้นทุี� 20 กรกฎาคม 2566 โดยมีผูู้้เขึ้้าร่วม จาก 16 จ้งห่ว้ด 
ภาคกลาง จำานวน 120 คน 

สรุป็ภาพื่รวมความคิดเห่็นสาธารณ์ะจากภาคีเคร่อขึ้่ายทุี�เกี�ยวขึ้้องใน 4 ภูมิภาค  
ตั้่อฉากทุ้ศึน์ความเสมอภาคทุางการศึึกษาไทุย ป็ี 2570 ใน 4 ป็ระเด็นสำาค้ญ ด้งนี� 

1 การประชุมรับฟััง 
ความคิดเห็นสาธารณะ 4 ภูมิภาค 

 ประเด็็นั หลัืกประกันั “โอกาส” ทุางการศึึกษา ทุุกคนัเข�าถึงการศึึกษาตามี
ศึักยภาพ ได้แก่ สถึาบ้ันครอบัคร้วมีทุ้ศึนคติั้ทุี�ดี ส่งเด็กสู่ระบับัการศึึกษา  
การเช่�อมโยงและบูัรณ์าการฐานข้ึ้อมูลสารสนเทุศึ big data ทุ้�งระด้บัป็ระเทุศึ
และระด้บัพื่่�นทุี� การจ้ดการศึึกษาตั้ามความจำาเป็็นขึ้องโรงเรียนขึ้นาดเล็ก และ 
ผูู้้เรียนทุี�มีความต้ั้องการพิื่เศึษ การพื่้ฒนาครูและสร้างห่ล้กสูตั้รทุี�ย่ดห่ยุ่น  
ห่ล้กป็ระก้นด้านกฎห่มาย ป็ร้บัป็รุงกฎห่มายให่้สอดคล้องก้บัสถึานการณ์์ทุ้�ง 
มิตั้ิป็ริมาณ์และมิตั้ิคุณ์ภาพื่

1
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 ประเด็น็ั การศึกึษาทีุ�ยืด็หยุ่นัมีทีุางเลือืกสำาหรบัทุุกคนั: เนั�นัในัระบบการศึึกษา 
ไดแ้ก ่ห่ลก้สตูั้รทุี�มคีวามห่ลากห่ลาย ตั้อบัโจทุยค์วามตั้อ้งการขึ้องเดก็ในและนอก
ระบับั/มิตั้ชุิมชน/ทุอ้งถึิ�น คณุ์ภาพื่โรงเรยีน เด็กมโีอกาสเขึ้า้ถึงึศึกึษาทุี�มคีณุ์ภาพื่ 
มีมาตั้รฐานการศึึกษาทุี�เทุ่าเทีุยมก้น สน้บัสนุน/ส่งเสริมป็ระสิทุธิภาพื่การสอน
ขึ้องครู เขึ้า้ใจมิติั้พื่่�นทุี� ลดภาระงานครู การป็ระเมินผู้ลทุี�ห่ลากห่ลาย เน้นผู้ลลพ้ื่ธ์ 
ตั้ามความถึนด้และความสนใจขึ้องผูู้เ้รยีน การจ้ดสรรงบัป็ระมาณ์และทุรพ้ื่ยากร 
เพื่ียงพื่อและเห่มาะสม จ้ดให่้มีศึูนย์เด็กแรกเกิด-3 ป็ี ห่ร่อองค์กรช่วยเห่ล่อ 
เด็กทุี�มีป็ัญห่าครอบัคร้ว การสร้างพื่่�นทุี�ป็ลอดภ้ยในโรงเรียนและในครอบัคร้ว

 ประเด็็นั การศึึกษาทุี�ยืด็หยุ่นัมีีทุางเลืือกสำาหรับทุุกคนั: การเรียนัร้�ตลือด็ช่ีวิต 
ได้แก่ การศึกึษาเพื่่�อสร้างอาชพีื่ พื่ฒ้นาห่ลก้สตูั้รทุ้องถึิ�น ทุี�สอดคล้องกบ้ัอต้ั้ลก้ษณ์์
ในพื่่�นทุี� ระบับั Credit Bank และ ระบับัเช่�อมโยงคณุ์วุฒด้ิานการศึกึษาและวชิาชพีื่ 
การเทุียบัโอนห่น่วยกิตั้ และการเรียนรู้นอกห้่องเรียน มห่าวิทุยาล้ยไร้พื่รมแดน 
ครอบัคลุมการเรียนได้จากทุุกทุี� การศึึกษาและสถึานศึึกษาทุี�ย่ดห่ยุ่น ไร้รอยตั้่อ 
สอดคล้องก้บัสภาพื่ป็ัญห่าและความตั้้องการขึ้องผูู้้เรียนทุุกช่วงว้ย ป็ลดล็อค 
ขึ้้อจำาก้ดทุางการศึึกษา อาทิุ กฎห่มาย ระเบีัยบั นโยบัายภาคร้ฐ ห่ล้กสูตั้ร  
การว้ดและป็ระเมินผู้ลทุางการศึึกษา การออกแบับัระบับันิเวศึการเรียนรู้และ 
งบัป็ระมาณ์ทุี�ย่ดห่ยุ่น

 ประเด็็นั การมีีส่วนัร่วมีของทุุกภาคส่วนั ได้แก่ การกระจายความเป็็นเจ้าขึ้อง 
และการกระจายอำานาจทุางการศึกึษาในระดบ้ัพื่่�นทุี� อาทุ ิมหี่น่วยจด้การ/สมช้ชา/
กลไกระด้บัจ้งห่ว้ดและพื่่�นทุี�ให้่จ้งห่ว้ดสามารถึจ้ดการตั้นเองได้ ส่งเสริมการมี
สว่นรว่มในระด้บัชมุชน การใชป้็ระโยชนจ์ากทุรพ้ื่ยากรในพื่่�นทุี� ชมุชนมสีว่นรว่ม
ในการออกแบับัห่ล้กสูตั้ร เป็ิดห่้องเรียนชุมชน community lab classroom 
การใช้เทุคโนโลยี ขึ้้อมูล big data เพื่่�อการทุำางานในพื่่�นทุี� (data driven) 
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การป็ระชมุรว่มระห่วา่งป็ระธานอนกุรรมการ เพื่่�อพื่จิารณ์าเป็า้ห่มายและทุศิึทุางแผู้น
กลยุทุธ์ 3 ป็ี (ปี็ 2568-2570) เม่�อว้นทุี� 11 สิงห่าคม 2566 โดยมีความคิดเห็่นต่ั้อป็ระเด็น 
ตั้่าง ๆ ได้แก่ กรอบัความเช่�อมโยงระด้บัยุทุธศึาสตั้ร์ชาตั้ิ แผู้นระด้บัป็ระเทุศึ ก้บัแผู้นกลยุทุธ์ 
กสศึ. กรอบัแนวทุางการพื่้ฒนากลยุทุธ์องค์กร เป็้าห่มายทุี�อยากเห่็นป็ี 2570 จากการ 
ระดมความคดิเห่น็ภายในสำานก้งาน การจด้ลำาดบ้ัความสำาคญ้ ในการทุำางาน และการจด้สรร
งบัป็ระมาณ์

3 การประชุมร่วมประธานอนุกรรมการ 
พิจารณาทิศทางกลยุทธ์ 3 ปี

การป็ระชุมร่วมระห่ว่างคณ์ะกรรมการบัริห่ารและผูู้้บัริห่าร กสศึ. ป็ระจำาปี็ 2566  
เพื่่�อระดมความคิดเห็่นต่ั้อทุศิึทุางการดำาเนนิงานและทุบัทุวนแผู้นกลยทุุธ์ 3 ปี็ (ปี็ 2568-2570) 
เม่�อว้นทุี� 18 มิถึุนายน 2566 โดยร่วมทุบัทุวนผู้ลการดำาเนินงานตั้ามแผู้นกลยุทุธ์ กสศึ.  
(ป็ ี2565-2567) และนำาไป็สู่การห่ารอ่ทุศิึทุางการป็รบ้ัป็รงุกลยทุุธ์ กสศึ. 3 ป็ ี(ปี็ 2568-2570) 
เพื่่�อให้่แผู้นกลยุทุธ์ฉบั้บัให่ม่เป็็นกรอบัทิุศึทุางการดำาเนินงานและการบัริห่ารจ้ดการองค์กร 
มุ่งสู่เป้็าห่มายเป็็นไป็อย่างมีป็ระสิทุธิภาพื่ เกิดผู้ลส้มฤทุธิ�สูง รวมทุ้�งสอดคล้องก้บัทุร้พื่ยากร
ขึ้ององค์กรและความพื่ร้อมขึ้องภาคีในทุุกมิตั้ิ โดยมีความคิดเห่็นตั้่อป็ระเด็นตั้่าง ๆ ด้งนี� 

• เปา้หมีายเช่งิกลืยทุุธ์แ์ลืะการประเมีนิัความีสำาเรจ็ัของ กสศึ. ป ี2568-2570 ไดแ้ก่ 
การวิเคราะห่์ฉากทุ้ศึน์ความเสมอภาคการศึึกษา การกำาห่นดกลยุทุธ์ขึ้อง กสศึ.  
การป็ร้บัป็รุงกลยุทุธ์ policy value chain บัทุบัาทุขึ้อง กสศึ. ในการเป็็นตั้้วกระตัุ้้น 
(catalyst) การวิเคราะห์่ผูู้ม้สีว่นได้สว่นเสีย (stakeholders mapping) รปู็แบับัและ
เคร่�องม่อในการทุำางานก้บัภาคีระด้บัตั้่าง ๆ และการทุำางานเชิงพื่่�นทุี� 

• แนัวทุางการพัฒนัา กสศึ. ส้่องค์กรแห่งการเรียนัร้� (Smart & Learning  
Organization) ได้แก่ แนวทุางการพื่้ฒนาระบับัสน้บัสนุนการทุำางานห่ล้ก (ระบับั
งาน เทุคโนโลยีสารสนเทุศึ) การพื่ฒ้นาสูเ่ป้็าห่มายองค์กรแห่ง่การเรยีนรู ้(การบัริห่าร
ทุร้พื่ยากรบัุคคล) 

2 การประชุมระดมความคิดเห็น (Retreat) 
คณะกรรมการบริหาร กสศ. 
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กสศึ. ได้วิเคราะห่์จุดแขึ้็ง (Strength) จุดอ่อน (Weakness) โอกาส (Opportunity) และอุป็สรรค 
(Threat) เพื่่�อกำาห่นดกลยุทุธ์การทุำางานทุี�เห่มาะสม โดยมีป็ระเด็นทุี�สำาค้ญ ด้งนี� 

(1) ว้ตั้ถุึป็ระสงค์องค์กรชด้เจนตั้ามกฎห่มาย
ทุำาให้่ได้ร้บังบัป็ระมาณ์สน้บัสนุนจาก
ภาคร้ฐ

(2) ฐานขึ้้อมูลกลุ่มเด็กในระบับัการศึึกษา
จนถึึงภาคบั้งค้บัมีความน่าเช่�อถึ่อและ 
ใช้ตั้่อยอดการทุำางานได้

(3) ภาพื่ลก้ษณ์์องค์กรในการทุำางานช่วยเห่ลอ่
ผูู้้ด้อยโอกาส มีนว้ตั้กรรม ระดมความ
ร่วมม่อได้ง่าย

(4) มเีครอ่ข่ึ้ายภาคี/ห่น่วยงานห่ล้กในพื่่�นทุี� 
ครูและโรงเรียนทุี�เป็็นเคร่อขึ้่ายเตั้รียม
ขึ้ยายผู้ลไป็สู่ห่น่วยงาน/ผูู้้สร้างการ
เป็ลี�ยนแป็ลง (change agent)

(5) เคร่อขึ้่ายตั้่างป็ระเทุศึและงานวิจ้ยเพ่ื่�อ
แลกเป็ลี�ยนองค์ความรู้

(6) งานวิจ้ยระด้บัป็ระเทุศึและเฉพื่าะเร่�อง
เป็็นทุี�ยอมร้บัและทุ้นสถึานการณ์์

(1) บัุคลากรทุี�มีคุณ์ภาพื่ในตั้ำาแห่น่งสำาค้ญ
ไม่เพื่ียงพื่อ 

(2) การส่�อสารเป็้าห่มายองค์กรย้งไม่เพื่ียง
พื่อตั้่อการสร้างการเป็ลี�ยนแป็ลงเชิง
นโยบัาย

(3) การเช่�อมโยงการทุำางานภายในทุ้�งภารกจิ 
โครงการ กระบัวนการ และฐานข้ึ้อมูล 
ทุี�เป็็นระบับัย้งไม่เพื่ียงพื่อ 

(4) การส่งตั้่องานให้่ห่น่วยงานห่ล้กย้งขึ้าด
การวเิคราะห์่ห่่วงโซ่ึ่คณุ์ค่า (value chain) 
และป็ัจจ้ยเอ่�อ (enabling factor) ขึ้อง
แตั้่ละโครงการ 

(5) การติั้ดตั้ามป็ระเมินผู้ล ถึอดบัทุเรียน
โครงการย้งไม่เพื่ียงพื่อตั้่อการนำาไป็สู่
การจ้ดการความรู้ และการขึ้้บัเคล่�อน
เชิงนโยบัาย

(6) งานวิจ้ยระด้บัระด้บัพื่่�นทุี� /ทุ้องถึิ�น  
(micro research) ย้งมีไม่เพื่ียงพื่อ 

จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weakness)

การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส  
และอุปสรรค (SWOT Analysis)1.5
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(1) ร่างกฎห่มายด้านการศึึกษาให่ม่เป็็น
โอกาสผู้ลก้ดน้ระดบ้ันโยบัาย Alternative 
Education 

(2) เทุคโนโลยีในการค้นห่าและช่วยเห่ล่อ 
กลุ่มเป็้าห่มาย พื่้ฒนาการศึึกษา 

(3) ส้งคมตั้ระห่น้กต่ั้อป็ัญห่าความเห่ล่�อม
ลำ�าทุางการศึึกษา และกระแส ESG

 (Environment, Social, Governance)

(4) ห่ลายห่น่วยงานเริ�มมีเป็้าห่มายร่วมก้บั 
กสศึ. ห่ร่อพื่ร้อมสน้บัสนุนการทุำางาน
ขึ้อง กสศึ. 

(5) เดก็นอกระบับัยง้ไม่มหี่น่วยงานรบ้ัผิู้ดชอบั
ทุี�ช้ดเจน และภารกิจไม่ทุ้บัซ้ึ่อนก้บั
ห่น่วยงานอ่�น

(6) เด็กป็ฐมว้ยมีขึ้้อมูลทุี� เคร่อขึ้่ายภาค
นโยบัาย ซึึ่�ง กสศึ. สามารถึนำามาทุำางาน
ร่วมก้บัห่น่วยงานห่ล้กได้ 

(1) ความคาดห่ว้งขึ้องส้งคมตั้่อ กสศึ. โดย
ห่ว้งเห่็นความสำาเร็จในการแก้ป็ัญห่า
ความเห่ล่�อมลำ�าทุางการศึกึษาขึ้อง กสศึ. 
อยา่งเป็น็รปู็ธรรมในทุกุมติั้ใินระยะเวลา
อ้นส้�น

(2) ภาพื่การทุำางานเชงิสงเคราะห์่ขึ้อง กสศึ. 
ซึ่ึ� งภา คีย้ ง ไ ม่ เขึ้้ า ใจ เ ป้็าห่มายการ
เป็ลี�ยนแป็ลงเชิงระบับั ห่ร่อเจตั้นาใน
การช่วยเห่ล่อดูแล เพื่่�อค้นห่าต้ั้นแบับั
การดูแลช่วยเห่ล่อ 

(3) สภาพื่เศึรษฐกิจชะลอตั้้วในช่วง 2 ป็ี 
ทุำาให่ก้ลุม่เป้็าห่มายอาจเพื่ิ�มขึึ้�นห่รอ่เกิด
ความเห่ล่�อมลำ�าทุางการศึึกษามากขึึ้�น 
รวมทุ้�งส่งผู้ลตั้่อแห่ล่งทุุนเพื่่�อสน้บัสนุน
การทุำางานขึ้องกสศึ. ห่ร่อการให่้ความ
ช่วยเห่ล่อด้วยอ้ตั้ราเดิมไม่สามารถึ
บัรรเทุาป็ัญห่าได้เทุ่าเดิม

(4) ฐานข้ึ้อมูลขึ้องภาคีไม่สมบูัรณ์ ์ไมพ่ื่ร้อม
ใช้ ห่ร่อไม่มีการเช่�อมโยงส่งตั้่อก้นได้

โอกาส (Opportunity) อุปสรรค (Threat)
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กสศึ. ได้ทุบัทุวนบัทุบัาทุและผู้ลการดำาเนินงานทุี�ผู้่านมาจากการขึ้้บัเคล่�อนงานตั้ามแผู้นกลยุทุธ์ 
ป็ี 2565-2567 พื่บัว่า การทุำางานย้งมีความทุ้าทุายสำาค้ญ ค่อ การทุำาให่้ทุุกภาคส่วนเป็็นเจ้าขึ้องวาระ 
ความเสมอภาคทุางการศึึกษา รวมทุ้�งการนำาตั้้นแบับันว้ตั้กรรม องค์ความรู้ และฐานข้ึ้อมูลทุี� กสศึ.  
วิจ้ยและนำาร่องไป็ขึ้ยายผู้ลจนเกิดเป็็นการเป็ลี�ยนแป็ลงนโยบัายระด้บัป็ระเทุศึและระด้บัทุ้องถึิ�น 

ด้งน้�น แผู้นกลยุทุธ์ ป็ี 2568-2570 กสศึ. จึงมุ่งเน้น การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน  
การระดมทรัพยากรและความร่วมมือ เพื่อผลักดันให้เกิดการเปลี่ยนแปลงเชิงระบบ 
ที่สร้างความเสมอภาคทางการศึกษาอย่างยั่งยืน ซึ่ึ�งเป็็นฉากทุ้ศึน์ความเสมอภาคทุาง 
การศึึกษาไทุย ทุี�ทุุกคนร่วมเป็็นเจ้าขึ้องและมีส่วนผู้ล้กด้นวาระ “ความเสมอภาคทุางการศึึกษา” (All for 
Education) ก่อให่้เกิดผู้ลทุวีคูณ์ (multiplier effect) นำาไป็สู่การใช้โครงการนว้ตั้กรรมทุี�ร่วมดำาเนินการ
ก้บั กสศึ. เพื่่�อสร้างการเป็ลี�ยนแป็ลงเชิงระบับัทุี�ย้�งย่นตั้่อไป็ 

จุดเน้นและการเปลี่ยนแปลงสำาคัญของแผนกลยุทธ์ 1.6

ผลลัพธ์ปลายทาง
แก้ไขปัญหาความยากจนข้ามรุ่น 

ด้วยความเสมอภาคทางการศึกษา

จากโครงการเชิง 
นวัตกรรมต้นแบบ

สู่การเปลี่ยนแปลง
เชิงระบบที่ยั่งยืน

งบประมาณ 
บุคลากร 

ทรัพยากร 
(กสศ.)

Multiplier 
Effects งาน

นวัตกรรมความรู้

เครือข่าย
ท้องถิ่น

ครูและ
รร.

งานวิจัยข้อมูล

เป้าหมายของพื้นที่
หลักประกันโอกาสการศึกษา
การศึกษายืดหยุ่นมีทางเลือก
ให้ทุกคน และทุกภาคส่วนร่วม
เป็นเจ้าของความเสมอภาค

ทางการศึกษา

การเปลี่ยนแปลง
เชิงระบบที่ยั่งยืน

ประชา
สังคม

เอกชน

ภาค
วิชาการ

สื่อสาร
มวลชน

อปท.

HIGH

IMPACT

ทุกภาคส่วนร่วมเป็นเจ้าของวาระ
ความเสมอภาคทางการศึกษาก่อให้เกิด
ผลทวีคูณ (multiplier effect) 

นำาไปสู่การใช้โครงการนวัตกรรม
ที่ร่วมดำาเนินการกับ กสศ. 

เพื่อสร้างการเปลี่ยนแปลงเชิงระบบที่ยั่งยืน
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การทุำางานระห่ว่าง กสศึ. และภาคีย้งคงใช้รูป็แบับัห่่วงโซึ่่นโยบัาย (policy value chain) ในการ
ทุำางาน มุ่งเน้นการระดมทุร้พื่ยากรทุี�มีในทุุกมิตั้ิเพื่่�อสร้างการเป็ลี�ยนแป็ลงเชิงระบับัทุี�เห่็นผู้ลล้พื่ธ์ได้เร็วขึ้ึ�น 
โดยป็ร้บัการทุำางานวงรอบัส้�นเพื่่�อทุดลองและพิื่สูจน์แนวคิด/กลไก/และการดำาเนินโครงการเชิงนว้ตั้กรรม
ตั้้นแบับั ก่อนขึ้ยายผู้ลการทุำางานทุี�กว้างขึ้ึ�นตั้่อไป็

การทำางานวงรอบสั้น
เพื่อทดลองและพิสูจน์

Multi-approach

Multi 
disciplinary

Multi 
sector

Multiple 
ministry

Multiple 
international 

agency

Monitoring & evaluate

KM Hub
Cost-effectiveness
Cost-utility
Social impact analysis
Budget impact

Mon
ito

r e
va

lu
at

e

In
te

rv
en

tio
n

Scale & accelerate Policy advocate Sustainable Operation

กสศ. ส่งเสริมให้ภาค ี
เครือข่ายไปดำาเนินการเอง

กสศ. ทำางานร่วมกับภาคี
อย่างต่อเนื่อง

กสศ. ประเมินติดตาม
ความยั่งยืน

กสศ. มุ่งสร้างต้นแบบ
ความสำาเร็จในพื้นที่

Pi
lo

t &
 incubate

policy value chain
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จากการดำาเนินงานตั้ลอด 7 ป็ีทุี�ผู้่านมา กสศึ. ค้นพื่บัขึ้้อเทุ็จจริงทุี�สำาค้ญป็ระการห่นึ�ง กล่าวค่อ  
ความีสำาเร็จัในัการด็ำาเนิันัการเพื�อลืด็ความีเหลืื�อมีลืำ�าแลืะสร�างความีเสมีอภาคทุางการศึึกษาในัแต่ลืะ
ประเด็็นั อาจัไม่ีได็�หมีายถึงความีสำาเร็จัในัการส่งต่อการทุำางานัไปยังหน่ัวยงานัรับผิู้ด็ช่อบหลัืกหรือ 
ภาคีร่วมีด็ำาเนิันังานัเพียงอย่างเดี็ยว แต่เป็นัทุางเลืือกในัการส่งมีอบนัวัตกรรมีจัาก กสศึ. ส้่หน่ัวยงานั
ภาคอียา่งยั�งยนืัตามีกรอบ policy value chain ด็�วยเหตนุัี� ในัปี 2568-2570 จังึจัะเปน็ัการปรบัเปลืี�ยนั
ร้ปแบบแลืะสัด็ส่วนัการทุำางานัร่วมีกันั ตามีกรอบ policy value chain ตั้ามบัทุบัาทุห่น้าทุี� บัริบัทุ  
และความพื่ร้อมขึ้องห่น่วยร่วมดำาเนินงาน โดยมีเป็้าห่มายร่วมก้นในการลดความเห่ล่�อมลำ�าและสร้าง 
ความเสมอภาคทุางการศึึกษาในทุุกระด้บัเพื่่�อให่้เกิดการเป็ลี�ยนแป็ลงเขึ้ิงระบับัทีุ�ย้�งย่น รวมทุ้�งการทุำางาน
ร่วมก้บัห่น่วยงานทุี�สร้างการเป็ลี�ยนแป็ลงในระด้บัพื่่�นทุี� (catalyst for change agent) เพื่่�อให่้เกิดผู้ลล้พื่ธ์
ในการทุำางานทุี�เห่็นผู้ลตั้้�งแตั้่ระด้บัพื่่�นทุี�ห่ร่อห่น่วยการทุำางาน 

การทำางานร่วมกันระหว่าง กสศ. และภาคี 
เพื่อ Sustainable System Change (SSC) 

Sustainable 
System 
Change: SSC

MODEL D
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จากการวิเคราะห์่ทุ้�งปั็จจ้ยภายและปั็จจ้ยภายนอก ซึึ่�งครอบัคลุมผู้ลการขึ้้บัเคล่�อนแผู้นกลยุทุธ์ใน
รอบั 3 ป็ทีุี�ผู้า่นมา (2565-2567) สถึานการณ์์ความเห่ล่�อมลำ�าทุางการศึกึษาไทุยในปั็จจุบัน้ ทุ้�งระดบ้ัมห่ภาค
และระด้บักลุ่มเป็้าห่มายขึ้อง กสศึ. และแนวโน้มสำาค้ญทุี�จะส่งผู้ลกระทุบัตั้่อความเห่ล่�อมลำ�าทุางการศึึกษา 
ตั้ลอดจนระบับันิเวศึการทุำางานด้านความเสมอภาคทุางการศึึกษา และนโยบัายร้ฐบัาลด้านการศึึกษาทุี�ให่้
ความสำาค้ญก้บัการลดความเห่ล่�อมลำ�า กสศึ. ได็�มีีการทุบทุวนัแลืะพัฒนัาแผู้นักลืยุทุธ์์ ปี 2568-2570  
ให�สอด็รับกับสถานัการณ์ปัจัจัุบันัแลืะรองรับความีทุ�าทุายของการศึึกษาไทุย ภายใต้ั้ความมุ่งม้�นทุี�จะ 
ขึ้้บัเคล่�อนให่้แผู้นกลยุทุธ์นี�ได้ผู้ลล้พื่ธ์ (outcome) ตั้ามเป็้าห่มายทุี�กำาห่นดไว้อย่างช้ดเจนยิ�งขึ้ึ�น 

วิสัยทัศน์ (Vision)

เด็ก เยาวชน และประชาชน 
ที่ขาดแคลนทุนทรัพย์หรือด้อยโอกาสทุกคน 

สามารถเข้าถึงการศึกษาและการเรียนรู้ที่มีคุณภาพ
ได้เต็มตามศักยภาพ”

วิสัยทัุศึน์ั (vision) ในทุี�นี� ห่มายถึึง ภาพื่ฉายขึ้องส้งคมทุี�พื่ึงป็รารถึนาในระยะยาว  
แม้ กสศึ. เป็็นเพื่ียงห่น่วยงานห่นึ�งในระบับันิเวศึการศึึกษาทุี�ไม่อาจดำาเนินงานให่้เกิดการ
เป็ลี�ยนแป็ลงต่ั้อส้งคมไทุยได้โดยลำาพื่้ง แตั้่การกำาห่นดวิส้ยทุ้ศึน์ในล้กษณ์ะด้งกล่าวมุ่งสะทุ้อน
เจตั้นารมณ์ข์ึ้องรฐ้ธรรมนูญอน้เป็น็จุดกำาเนดิขึ้อง กสศึ. และอุดมการณ์ท์ุี� กสศึ. ยดึม้�น ซึ่ึ�งเป็รยีบั
เสม่อนเขึ้็มทุิศึนำาทุางการทุำางานขึ้อง กสศึ. ในระยะยาว 

สำาห่ร้บัป็ี 2568-2570 กสศึ. ย้งคงมุ่งเป็้ากลุ่มเด็ก เยาวชน และป็ระชาชนทุี�ขึ้าดโอกาส
มากทุี�สุดในป็ระเทุศึไทุย ทุั�งนีั� กสศึ. จัะมุ่ีงเนั�นัการสร�างทุางเลืือกให�กับกลืุ่มีเป้าหมีายอย่าง
เป็นัร้ปธ์รรมีมีากยิ�งขึ�นั ทุั�งในัแง่ของโอกาสเข�าระบบการศึึกษาแลืะโอกาสการเรียนัร้�ในั 
ร้ปแบบทุี�หลืากหลืายแลืะยืด็หยุ่นั เหมีาะกับบริบทุของแต่ลืะคนั อันัเป็นัแนัวทุางการสร�าง
ทุุนัทุางปัญญา18 อย่างยั�งยืนั

18 ความรู้ ความสามารถึในการเรียนรู้ ความเชี�ยวชาญเฉพื่าะ ทุ้กษะ และป็ระสบัการณ์์ทุี�มนุษย์สะสมไว้ (นิทุ้ศึน์ ศึิริโชตั้ิร้ตั้น์, 2559; นิสดารก์ เวชยานนทุ์, 2551)
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พันธกิจ (Mission)

พันัธ์กิจั (mission) ในัทุี�นัี� หมีายถึง บทุบาทุพื�นัฐานัของ กสศึ. อันัสะทุ�อนั
ขอบเขตการด็ำาเนัินังานัขององค์กรในัการขับเคลืื�อนัเพื�อบรรลืุวิสัยทุัศึนั์ 

สำาห่ร้บัป็ี 2568-2570 ตั้ำาแห่น่งทุางกลยุทุธ์ขึ้อง กสศึ. (strategic positioning) 
ย้งคงเป็็น “ตัวเร่ง (catalyst)19 การเปลืี�ยนัแปลืงเช่ิงระบบ” ผู้่านการกระตุ้ั้นและ
เห่นี�ยวนำาความรว่มมอ่กบ้ัห่นว่ยงานทุกุภาคสว่นทุี�เกี�ยวขึ้อ้งในระบับันเิวศึการศึกึษา เพื่่�อ
ผู้ล้กด้นภารกิจเพื่่�อลดความเห่ล่�อมลำ�าทุางการศึึกษา ทุั�งนัี� กสศึ. จัะมีุ่งเนั�นัให�เกิด็ทุุนั
ทุางสังคมี (social capital) ผู้่านัการสร�างความีร่วมีมีือแลืะความีเป็นัเจั�าของให�กับ
หน่ัวยงานัแลืะภาคส่วนัอื�นัมีากยิ�งขึ�นั รวมีทุั�งมีุง่เนั�นับทุบาทุตัวเรง่แลืะสนับัสนุันัหน่ัวย
สร�างการเปลีื�ยนัแปลืง catalyst for change agent ทีุ�มีอีย่้ในัระดั็บพื�นัทีุ�แลืะหน่ัวย
ด็ำาเนัินัการเพื�อให�เกิด็ผู้ลืลืัพธ์์ทุี�เร็วขึ�นั

เหนี่ยวนำาทุกภาคส่วน ร่วมขับเคลื่อน
การส่งเสริมโอกาสทางการศึกษา 

พัฒนาคุณภาพครูและหน่วยจัดการเรียนรู้
เพื่อลดความเหลื่อมล้ำาทางการศึกษา

19 Will Kenton (2022). The idea is generally used to describe how members are able to band together in society to live harmoniously and be 
thought as the potential ability to obtain resources, favors, or information from one’s personal connections. .
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20 เด็กและเยาวชน 0-25 ป็ ีอา้งองิการแบัง่ชว่งอายตุั้ามพื่ระราชบัญ้ญ้ตั้สิง่เสรมิการพื่ฒ้นาเดก็และเยาวชนแห่ง่ชาติั้ พื่.ศึ. 2550 และทุี�แกไ้ขึ้เพื่ิ�มเตั้มิ (ฉบับ้ัทุี� 2) พื่.ศึ. 2560 
มาตั้รา 4

จากวสิย้ทุ้ศึนแ์ละพื่น้ธกจิทุี�กล่าวมา กสศึ. ได็�กำาหนัด็เปา้ประสงค ์(ultimate goals) ในัระยะยาว
ไว�ทุั�งหมีด็ 3 ส่วนั พร�อมีทุั�ง ‘เป้าหมีายทุี�พึงบรรลุืภายในัปี 2570’ ทุี�สอด็รับแต่ลืะเป้าประสงค์  
เพื่่�อให้่เกิดการกำาห่นดกลยุทุธ์และแนวทุางการดำาเนินงานสำาค้ญได้ อย่างเจาะจง (specific) ว้ดผู้ลได้ 
(measurable) สามารถึทุำาได้จริง (achievable) เช่�อมโยงก้บัเป้็าป็ระสงค์ในระยะยาว (relevant) และ
อยู่ในกรอบัเวลาขึ้องแผู้นกลยุทุธ์ฉบั้บันี� โดยมีรายละเอียดด้งตั้่อไป็นี� 

เป้าประสงค์ เกิด็หลักประกันการเข้าถึงโอกาสที่างการศึึกษา และการเร่ยนร้้เต็็มต็าม
ศึักยภาพ สำาหรับเด็็กและเยาวชนที่่�ขาด็แคลนทีุ่นที่รัพย์หรือด็้อยโอกาส

G1

เป้าประสงค์ทุี�มีุ่งสนัับสนุันักลืุ่มีเป้าหมีาย 
ค่อ เด็กและเยาวชนทุี�ขึ้าดแคลนทุุนทุร้พื่ย์ห่ร่อ
ด้อยโอกาส ในระบับัและนอกระบับัการศึึกษา  
(ในช่วงอายุ 0-25 ป็ี20) มีโอกาสเขึ้้าถึึงระบับัการ
ศึึกษาทุี�มีคุณ์ภาพื่ จนมีโอกาสสำาเร็จการศึึกษาใน
ระด้บัทุี�สู งสุดตั้ามศึ้กยภาพื่ และเยาวชนทุี�

ขึ้าดแคลนทุุนทุร้พื่ย์ห่ร่อด้อยโอกาสนอกระบับั
การศึึกษามีโอกาสได้เรียนรู้ตั้ามความต้ั้องการ 
ความสนใจ และความถึน้ดขึ้องตั้นเองได้ จนมี
ความรู้เพื่ียงพื่อทุี�จะป็ระกอบัอาชีพื่ ทุ้�งนี� เพื่่�อให่้
เด็กและเยาวชนกลุ่มเป้็าห่มายมีโอกาสก้าวข้ึ้าม
ความยากจนขึ้้ามรุ่น 

 เป้าหมาย G1.1 เด็กและเยาวชนทีุ�ขึ้าดแคลนทุุนทุร้พื่ย์ห่ร่อด้อยโอกาส ในระด้บัการ
ศึกึษาภาคบัง้คบ้ั ในห่นว่ยจ้ดการศึกึษาห่ลก้ คงอยูใ่นระบับัและจนจบั
การศึึกษาภาคบั้งค้บัเพื่ิ�มขึ้ึ�น

 เป้าหมาย G1.2 เด็กและเยาวชนทุี�ขึ้าดแคลนทุุนทุร้พื่ย์ห่ร่อด้อยโอกาส นอกระบับัการ
ศึึกษา เขึ้้าถึึงการศึึกษาทุางเล่อก ห่ร่อได้ร้บัการส่งเสริมพื่้ฒนาการทุี�
เห่มาะสมก้บัว้ย

 เป้าหมาย G1.3 เดก็และเยาวชนทุี�ขึ้าดแคลนทุนุทุรพ้ื่ยห์่รอ่ดอ้ยโอกาส มโีอกาสไดศ้ึกึษา
ตั้่อระด้บัทุี�สูงกว่าการศึึกษาภาคบั้งค้บัเพื่ิ�มขึ้ึ�น เพื่่�อโอกาสในการก้าว
ออกจากก้บัด้กความยากจนขึ้้ามรุ่น

เปา้ประสงค ์G1 ประกอบดว้ย 3 เป้าหมายยอ่ย ดังันี้้�

2.3 เป้าประสงค์ (Ultimate Goals) 
และเป้าหมายปี 2570
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เป้าประสงค์ เกิด็ต็้นแบบการจััด็การศึึกษาและการเร่ยนร้้ 
ที่่�ม่ที่างเลือกและยืด็หยุ่น อย่างม่คุณภาพ

G2

เป้าประสงค์ทุี�มีุ่งเสริมีสร�างแลืะพัฒนัา
ต�นัแบบการจัดั็การศึกึษาแลืะต�นัแบบการจัดั็การ
เรียนัร้� ค่อ การพื่้ฒนารูป็แบับัการจ้ดการเรียน 
การสอนในโรงเรียนห่ร่อห่น่วยจ้ดการเรียนรู้  
ให่้เด็กและเยาวชนกลุ่มเป็้าห่มายได้ร้บัการศึึกษา
ทุี�มคีณุ์ภาพื่ มผีู้ลสม้ฤทุธิ� ความสามารถึ และทุก้ษะ
ทุี�สูงขึึ้�น ตั้ลอดจนการสร้างทุางเล่อกการเรียนรู้

นอกระบับัการศึกึษา ทุี�สน้บัสนุนการพื่ฒ้นาทุก้ษะ
ขึ้องเยาวชนและป็ระชาชน อ้นสอดคล้องก้บั 
ความตั้้องการ ความสนใจ ความถึน้ด และบัริบัทุ
ขึ้องตั้นเอง จนนำาไป็สู่การป็ระกอบัอาชีพื่ การ 
มีรายได้ การพื่ึ�งพื่าตั้นเอง และมีโอกาสก้าวขึ้้าม
ความยากจนขึ้้ามรุ่น

 เป้าหมาย G2.1 กระบัวนการจ้ดการศึึกษาและการเรียนรู้ทุี�ย่ดห่ยุ่นถึูกยกระด้บัและ 
ส่งผู้ลต่ั้อผู้ลล้พื่ธ์การเรียนรู้ขึ้องผูู้้เรียน ทุ้กษะตั้ามช่วงว้ย ห่ร่อการมี 
งานทุำา

 เป้าหมาย G2.2 โรงเรียนในพื่่�นทุี�ห่่างไกลทุุรก้นดาร ห่ร่อโรงเรียนขึ้นาดเล็กและขึ้นาด
กลางทุี�มีกลุ่มน้กเรียนทุี�ขึ้าดแคลนทุุนทุร้พื่ย์ห่ร่อด้อยโอกาส มีครู  
และเคร่�องม่อ รวมทุ้�งนว้ตั้กรรมการพื่้ฒนาการจ้ดการเรียนการสอน 
เพื่่�อยกระดบ้ัผู้ลลพ้ื่ธก์ารเรยีนรูข้ึ้องผูู้เ้รยีนตั้ามศึก้ยภาพื่และความถึน้ด
ขึ้องผูู้้เรียน

 เป้าหมาย G2.3 ทุางเล่อกการเรียนรู้และการพื่้ฒนาทุ้กษะเพื่่�อการมีงานทุำา สำาห่ร้บั
เยาวชนทุี�ขึ้าดแคลนทุุนทุร้พื่ย์ห่ร่อด้อยโอกาส

เปา้ประสงค ์G2 ประกอบดว้ย 3 เป้าหมายยอ่ย ดังันี้้�
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เป้าประสงค์ ทีุ่กภาคส่วนร่วมเป็นเจั้าของและม่ส่วนร่วม
ในการสร้างความเสมอภาคที่างการศึึกษา

G3

เป้าประสงค์ทุี� มุ่ีงส่งเสริมีการกระจัาย
ความีเป็นัเจั�าของให�กับภาคส่วนัทุี�เกี�ยวข�อง ค่อ 
การสร้างการมีส่วนร่วมขึ้องภาคี ได้แก่ ภาคร้ฐ 
ภาคเอกชน และภาคป็ระชาส้งคม ในมิตั้ิขึ้อง 
การยดึถึอ่คณุ์คา่และอดุมการณ์์รว่มกน้ การระดม
ความร่วมม่อและการระดมทุร้พื่ยากรเพื่่�อขึ้้บั

เคล่�อนให้่เกิดการเป็ลี�ยนแป็ลงระด้บัป็ระเทุศึ 
ระด้บัจ้งห่ว้ด ระด้บัพื่่�นทุี� ห่ร่อระด้บัห่น่วยงาน  
อ้นนำาไป็สู่การเสริมสร้างระบับันิเวศึทุี�เอ่�อต่ั้อ 
การศึึกษาและการเรียนรู้ทุี�มีคุณ์ภาพื่ สำาห่ร้บัเด็ก 
เยาวชน และป็ระชาชนกลุ่มเป็้าห่มาย

 เป้าหมาย G3.1 เคร่อขึ้่ายภาคีห่น่วยงานภาคร้ฐ ภาคเอกชน และภาคป็ระชาส้งคม 
ร่วมสน้บัสนุนการทุำางานและพื่้ฒนาทุร้พื่ยากร เพื่่�อภารกิจสร้าง 
ความเสมอภาคทุางการศึึกษา

 เป้าหมาย G3.2 มีตั้้วแบับัระด้บัพื่่�นทุี�ห่ร่อจ้งห่ว้ดทุี�มีการจ้ดการศึึกษาเพื่่�อลด 
ความเห่ล่�อมลำ�าอย่างมีส่วนร่วม โดยบูัรณ์าการความร่วมม่อในระด้บั
พื่่�นทุี�และป็ระเทุศึ

 เป้าหมาย G3.3 ขึ้อ้เสนอเชงินโยบัายทุี�กอ่ให้่เกิดผู้ลกระทุบัต่ั้อการเป็ลี�ยนแป็ลงเชงิระบับั

เปา้ประสงค ์G3 ประกอบดว้ย 3 เป้าหมายยอ่ย ดังันี้้�

64 Catalyst for Sustainable Systems Change



กสศึ. ได้กำาห่นด 6 กลยุทุธ์ทุี�จะเป็็นวิธกีารสูค่วามสำาเรจ็ในการขึ้บ้ัเคล่�อนให้่เกิดการเป็ลี�ยนแป็ลงตั้าม
เป็้าป็ระสงค์ (ultimate goals) ด้งนี� 

เป้าประสงค์ เกิด็หลักประกันการเข้าถึงโอกาสที่างการศึึกษา และการเร่ยนร้้เต็็มต็าม
ศึักยภาพ สำาหรับเด็็กและเยาวชนที่่�ขาด็แคลนทีุ่นที่รัพย์หรือด็้อยโอกาส

G1
ชี�เป็้าเด็กและเยาวชนทุี�ขึ้าดแคลนทุุนทุร้พื่ย์ห่ร่อด้อยโอกาส ทุ้�งในและนอกระบับั 
การศึึกษา เพื่่�อเช่�อมโยงขึ้้อมูลและส่งตั้่อให่้ห่น่วยงานระด้บันโยบัายและระด้บัพื่่�นทุี� 
ทุี�เกี�ยวขึ้้อง ให่้การสน้บัสนุนตั้ิดตั้ามการศึึกษาห่ร่อการเรียนรู้ ให่้เตั้็มตั้ามศึ้กยภาพื่

ลดอุป็สรรคการเขึ้้าถึึงการศึึกษาและการเรียนรู้ ทุ้�งในและนอกระบับัการศึึกษา ขึ้อง
เดก็และเยาวชนทุี�ขึ้าดแคลนทุนุทุรพ้ื่ยห์่รอ่ด้อยโอกาส เพื่่�อให่ค้งอยูใ่นระบับัการศึกึษา
และการเรียนรู้ ร่วมก้บัห่น่วยงานทุี�เกี�ยวขึ้้อง

กลยุทธ์

S1

กลยุทธ์

S2

เป้าประสงค์ ทีุ่กภาคส่วนร่วมเป็นเจั้าของและม่ส่วนร่วม
ในการสร้างความเสมอภาคที่างการศึึกษา

G3
เห่นี�ยวนำาความร่วมม่อภาคีเคร่อข่ึ้าย โดยสน้บัสนุนให่้ภาคีเป็็นแกนห่ล้กในการ 
ขึ้บ้ัเคล่�อนผู่้านนว้ตั้กรรมการระดมทุรพ้ื่ยากรและขึ้อ้มลู เพื่่�อรว่มสร้างความเสมอภาค
ทุางการศึึกษา

ส่�อสารและผู้ล้กด้นองค์ความรู้ วิจ้ย และนว้ตั้กรรม ร่วมก้บัห่น่วยงานและภาคส่วน 
ทุี�เกี�ยวขึ้้อง เพื่่�อส่งตั้่อขึ้้อเสนอเชิงนโยบัายและตั้้นแบับัการทุำางาน

กลยุทธ์

S4

กลยุทธ์

S5

เป้าประสงค์ เกิด็ต็้นแบบการจััด็การศึึกษาและการเร่ยนร้้ 
ที่่�ม่ที่างเลือกและยืด็หยุ่น อย่างม่คุณภาพ

G2
ส่งเสริมการพื่้ฒนาคุณ์ภาพื่ตั้้นแบับัการจ้ดการศึึกษาและการเรียนรู้ทุี�ย่ดห่ยุ่น 
ห่น่วยจ้ดการเรียนรู้ และห่น่วยงานผู้ลิตั้พื่้ฒนาครู รวมทุ้�งกระบัวนการจ้ดการเรียน 
การสอน และเคร่อขึ้่ายครู

กลยุทธ์

S3

พื่ฒ้นาองค์กรให้่เป็น็องค์กรแห่ง่การเรยีนรู ้เพื่่�อเสริมสร้างป็ระสิทุธิภาพื่การขึ้บ้ัเคล่�อน
องค์กร

กลยุทธ์

S6

นัอกจัากนัี� เพื�อให�การขับเคลืื�อนัองค์กรบรรลืุได็�ตามีเป้าประสงค์นัั�นั กระบวนัการบริหารจััด็การ
ภายในัองค์กร อาทุิ การบริหารงานับุคคลื การบริหารจััด็การความีเสี�ยงแลืะธ์รรมีาภิบาลื งบประมีาณ
แลืะการเงินั ระบบการจัดั็การความีร้� แลืะระบบเทุคโนัโลืยีสารสนัเทุศึ จัะต�องมีกีลืยทุุธ์เ์พื�อรองรบัระบบ
บรหิารจัดั็การภายในัองคก์ร เพื�อทุำาให�การขบัเคลืื�อนัองคก์รตามีทุศิึทุางแผู้นักลืยทุุธ์ม์ีปีระสทิุธ์ภิาพมีาก
ยิ�งขึ�นั 

2.4 กลยุทธ์ (Strategies)
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กสศึ. ไดน้ำาเคร่�องมอ่ Balanced Scorecard (BSC) มาป็รบ้ัใชใ้นการกำาห่นดเป็า้ป็ระสงค์ 
(ultimate goals) เป็้าห่มายป็ี 2570 และกลยุทุธ์ (strategies) เพื่่�อให่้เห่็นความเช่�อมโยงขึ้อง
แตั้ล่ะองคป์็ระกอบัอยา่งเป็็นระบับั ตั้ลอดจนการถึา่ยทุอดกลยทุุธ์ไป็สูก่ารป็ฏิบิัต้ั้ทิุี�เป็น็รปู็ธรรม 
ซึ่ึ�งทุำาให้่เกิดการวางแนวทุางการดำาเนินงาน การกำาก้บัตั้ิดตั้าม และการป็ระเมินผู้ลอย่าง
สอดคลอ้ง เพื่่�อให่ทุ้กุคนในองคก์รเห่น็ภาพื่การขึ้บ้ัเคล่�อนเพื่่�อบัรรลเุป็า้ป็ระสงคเ์ป็น็อ้นห่นึ�งอน้
เดียวก้น ผู้่านการวิเคราะห่์กลยุทุธ์ใน 3 มุมมอง ได้แก่

 มุมมองที่ (2) 

 กระบวนการภายใน (internal process and excellence)

การวิเคราะห่์แนวทุางการบัริห่ารจ้ดการกระบัวนการภายในองค์กร ด้านการวิจ้ย 
และการส่�อสารเพ่ื่�อสนบ้ัสนุนการดำาเนินภารกิจทุี�ตั้อบัสนองผูู้้มสีว่นได้สว่นเสีย โดยเน้นผู้ล้กดน้
ให่้เกิดการส่งตั้่อตั้้นแบับัการทุำางานและขึ้้อเสนอเชิงนโยบัายไป็ย้งห่น่วยงานและภาคส่วน 
ทุี�เกี�ยวขึ้้อง เพื่่�อร่วมก้นขึ้้บัเคล่�อนให่้เกิดการเป็ลี�ยนแป็ลงในทุุกระด้บั

 มุมมองที่ (3) 

 การเรียนรู้และการพัฒนา (learning and growth)

การวิเคราะห์่แนวทุางการบัริห่ารจ้ดการองค์กร ทุ้�งทุร้พื่ยากร ว้ฒนธรรมองค์กร 
กระบัวนการทุำางาน และระบับัสน้บัสนุน ซึ่ึ�งเป็็นรากฐานสำาค้ญขึ้องความสำาเร็จขึ้องการขึ้้บั
เคล่�อนกลยทุุธ ์ให่เ้กดิการบัรูณ์าการการทุำางาน การใชป้็ระโยชนจ์ากการแลกเป็ลี�ยนขึ้อ้มลูและ
ความคิด การพื่้ฒนาทุ้กษะขึ้องบุัคลากร และการป็ร้บัป็รุงระบับังานเพื่่�อให้่บัุคลากรมีเวลา
สำาห่ร้บัการเรียนรู้ รวมถึึงการป็ร้บักรอบับัริห่ารความเสี�ยงองค์กรให่้ย่ดห่ยุ่นและเทุ่าทุ้นก้บั
สภาพื่แวดล้อมทุี�มีความไม่แน่นอน จนนำาไป็สู่การเป็็นองค์กรแห่่งการเรียนรู้ทุี�คล่องตั้้วและ 
ตั้อบัโจทุย์กลยุทุธ์ขึ้ององค์กรได้อย่างรวดเร็ว 

2.5 การบริหารเชิงกลยุทธ์ 
Balanced Scorecard

 มุมมองที่ (1) 

 ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (stakeholders)

การวิเคราะห่์แนวทุางการดำาเนินภารกิจเพื่่�อตั้อบัสนองความตั้้องการขึ้องผูู้้มีส่วนได้ 
ส่วนเสียโดยตั้รง ผู้่านการจ้ดให่้มี พื่้ฒนา ส่งเสริม ห่ร่อสน้บัสนุน ให่้เกิดตั้้นแบับัห่ร่อกลไก 
ความช่วยเห่ล่อ ซึ่ึ�งอาศึ้ยนว้ตั้กรรมการค้ดกรอง การระดมทุร้พื่ยากรและความร่วมม่อก้บั 
ห่น่วยงานและภาคส่วนทุี�เกี�ยวขึ้้อง
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เด็็ก เยาวชน และประชาชนที่่�ขาด็แคลนทีุ่นที่รัพย์หรือด็้อยโอกาสทีุ่กคน 
สามารถเข้าถึงการศึึกษาและการเร่ยนร้้ที่่�ม่คุณภาพ ได็้เต็็มต็ามศึักยภาพ

วิสัยทัศน์

เหน่�ยวนำาทีุ่กภาคส่วน ร่วมขับเคลื�อนการส่งเสริมโอกาสที่างการศึึกษา
พฒันาคุณภาพคร ้และหน่วยจัดั็การเรย่นร้ ้เพื�อลด็ความเหลื�อมลำ�าที่างการศึกึษา

พันธกิจ

เป้าประสงค์ G1
เกิด็หลักประกันการเข้าถึงโอกาส
ที่างการศึึกษา และการเร่ยนร้้ 
เต็็มต็ามศึักยภาพ สำาหรับเด็็ก 
และเยาวชนที่่�ขาด็แคลนทีุ่นที่รัพย์
หรือด็้อยโอกาส

G2
เกิด็ต็้นแบบการจััด็การศึึกษา 
และการเร่ยนร้้ที่่�ม่ที่างเลือก 
และยืด็หยุ่นอย่างม่คุณภาพ

G3
ทีุ่กภาคส่วนร่วมเป็นเจั้าของ 
และม่ส่วนร่วมในการสร้าง 
ความเสมอภาคที่างการศึึกษา

กลยุที่ธ์์ 
ด็า้นผู้้ม้ส่่วนได้็ 
ส่วนเส่ย

S1
ช่�เป้าเด็็ก 
และเยาวชน 
ที่่�ขาด็แคลน 
ทีุ่นที่รัพย์หรือ 
ด็้อยโอกาส 
ที่ั�งในและนอก
ระบบการศึึกษา
เพื่่�อเช่�อมโยง
ขึ้้อมูลและส่งตั้่อ
ให่้ห่น่วยงาน
ระด้บันโยบัาย 
และระด้บัพื่่�นทุี� 
ทุี�เกี�ยวขึ้้อง 
ให่้การสน้บัสนุน
ตั้ิดตั้ามการศึึกษา
และการเรียนรู้ 
ให่้เตั้็ม 
ตั้ามศึ้กยภาพื่

S2
ลด็อุปสรรค
การเข้าถึง 
การศึึกษา 
และการเร่ยนร้้
ที่ั�งในและ 
นอกระบบ 
การศึึกษาของ 
เด็็กและเยาวชน 
ที่่�ขาด็แคลน 
ทีุ่นที่รัพย์หรือ
ด็้อยโอกาส
เพื่่�อให่้คงอยู่ใน
ระบับัการศึึกษา
และการเรียนรู้  
ร่วมก้บัห่น่วยงาน
ทุี�เกี�ยวขึ้้อง

S3
ส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพ
ต็้นแบบการจััด็การศึึกษา 
และการเร่ยนร้้
ทุี�ย่ดห่ยุ่น ห่น่วยจ้ดการเรียนรู้  
ห่น่วยงานผู้ลิตั้และพื่้ฒนาครู รวมทุ้�ง
กระบัวนการจ้ดการเรียนการสอน 
และเคร่อขึ้่ายครู

S4
เหน่�ยวนำาความร่วมมือ 
ภาค่เครือข่าย 
โดยสน้บัสนุนให่้ภาคีเป็็นแกนห่ล้ก 
ในการขึ้้บัเคล่�อนผู้่านนว้ตั้กรรม 
การระดมทุร้พื่ยากรและขึ้้อมูล 
เพื่่�อร่วมสร้างความเสมอภาค 
ทุางการศึึกษา

ด็้าน
กระบวนการ
ภายใน

 สื�อสารและผู้ลักด็ันองค์ความร้้ วิจััย และนวัต็กรรม 
 ร่วมก้บัห่น่วยงานและภาคส่วนทุี�เกี�ยวขึ้้องเพื่่�อส่งตั้่อขึ้้อเสนอเชิงนโยบัาย และตั้้นแบับัการทุำางาน

ด็้าน 
การเร่ยนร้้ 
และพัฒนา

 พัฒนาองค์กรให้เป็นองค์กรแห่งการเร่ยนร้้
 เพื่่�อเสริมสร้างป็ระสิทุธิภาพื่การขึ้้บัเคล่�อนองค์กร

S5

S6

แผนภาพสรุป 
แผนกลยุทธ์ กสศ. ปี 2568-2570 
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จากเป็้าป็ระสงค์ทุี�พื่ึงบัรรลุภายในระยะ 3 ป็ีขึ้้างห่น้า (2568-2570) กสศึ. ได้นำากลยุทุธ์มาสู่การ
ป็ฏิิบ้ัตั้ิ ผู้่านการวางแนวทุางดำาเนินงานสำาค้ญทุี�รองร้บัแต่ั้ละกลยุทุธ์ ควบัคู่ก้บัการกำาห่นดตั้้วชี�ว้ดผู้ลล้พื่ธ์
สำาค้ญ (Key Results / Key Indicators) เพื่่�อช่วยในการกำาก้บัติั้ดตั้ามและการป็ระเมินผู้ล จำาแนกตั้าม
เป็้าป็ระสงค์ ด้งนี�

1.1 พื่ฒ้นาต้ั้นแบับัระบับัติั้ดตั้าม ดแูลช่วยเห่ลอ่ 
และระบับัส่งตั้่อ ให่้ผูู้้เรียนได้ร้บัการศึึกษา
สงูกวา่ภาคบัง้คบ้ัรว่มกบ้ัห่นว่ยงานเจา้ขึ้อง
เร่�องห่ร่อตั้้นส้งก้ด

เป้าประสงค์ เกิด็หลักประกันการเข้าถึงโอกาสที่างการศึึกษา และการเร่ยนร้้เต็็มต็าม
ศึักยภาพ สำาหรับเด็็กและเยาวชนที่่�ขาด็แคลนทีุ่นที่รัพย์หรือด็้อยโอกาส

G1

ช่ี�เป้าเด็็กแลืะเยาวช่นัทุี�ขาด็แคลืนัทุุนัทุรัพย์หรือด็�อยโอกาส ทุั�งในัแลืะนัอกระบบ
การศึกึษา เพื�อเช่ื�อมีโยงข�อมีล้ืแลืะสง่ตอ่ให�หนัว่ยงานัระด็บันัโยบายแลืะระด็บัพื�นัทุี�
ทุี�เกี�ยวข�อง ให�การสนัับสนัุนัติด็ตามีการศึึกษาหรือการเรียนัร้� ให�เต็มีตามีศึักยภาพ

กลยุทธ์ที่ 1

แนวทางการดำาเนินงานสำาคัญ ดังนี้

ผลลัพธ์ที่ 1.3 โอกาสและอต้ั้รากล้บัเขึ้า้ศึึกษาตั้อ่ห่รอ่ไดร้บ้ัการเรยีนรูข้ึ้องเดก็และเยาวชนทีุ�ห่ลดุจาก
ระบับัการศึึกษาทุี�เกิดจากการชี�เป็้าขึ้อง กสศึ.

ผลลัพธ์ที่ 1.1 รูป็แบับัการส่งต่ั้อให้่มีมาตั้รการรองร้บัการช่วยเห่ล่อ/สน้บัสนุนจากห่น่วยงาน 
ทุี�เกี�ยวขึ้้อง ทุี�ครอบัคลุมกลุ่มเป็้าห่มายขึ้อง กสศึ.

ผลลัพธ์ที่ 1.2 ส้ดส่วนจำานวนเด็กและเยาวชนทุี�ขึ้าดแคลนทุุนทุร้พื่ย์ห่ร่อด้อยโอกาสทุี�ได้ร้บั 
การช่วยเห่ล่อโดยห่น่วยงานอ่�นจากการชี�เป็้าขึ้อง กสศึ.

1.2 สน้บัสนุนการใช้ฐานข้ึ้อมูลเด็กและ
เยาวชนทุี�ขึ้าดแคลนทุุนทุร้พื่ย์ห่ร่อด้อย
โอกาส ทุุกช่วงว้ยเพื่่�อการทุำางาน และ
การส่งตั้่อความช่วยเห่ล่อระด้บัพื่่�นทุี�

แนวทางการดำาเนินงานสำาคัญ ดังนี้

2.1 สน้บัสนุนทุร้พื่ยากรในการป็้องก้นผูู้้เรียนจากการห่ลุดออกนอกระบับัการศึึกษา
2.2 พื่้ฒนากลไกนำาร่อง ระด้บัครอบัคร้วและระด้บัชุมชน
2.3 ห่ามาตั้รการส่งเสริมให่้เด็กย้งคงอยู่ในระบับั

ลดอุป็สรรคการเขึ้้าถึึงการศึึกษาและการเรียนรู้ ทุ้�งในและนอกระบับัการศึึกษา ขึ้อง
เดก็และเยาวชนทุี�ขึ้าดแคลนทุนุทุรพ้ื่ยห์่รอ่ด้อยโอกาส เพื่่�อให่ค้งอยูใ่นระบับัการศึกึษา
และการเรียนรู้ ร่วมก้บัห่น่วยงานทุี�เกี�ยวขึ้้อง

กลยุทธ์ที่ 2

ผลลัพธ์ที่ 2.1 เด็กและเยาวชนทุี�ขึ้าดแคลนทุุนทุร้พื่ย์ห่ร่อด้อยโอกาสในระด้บัการศึึกษาภาคบั้งค้บั 
ในระด้บัการศึึกษาการจ้ดการศึึกษาห่ล้ก ได้ร้บัการค้นห่า ค้ดกรอง และช่วยเห่ล่อ

ผลลัพธ์ที่ 2.2 อ้ตั้ราการคงอยู่ขึ้องน้กเรียนทุี�ได้ร้บัการช่วยเห่ล่อจาก กสศึ.

2.6 แนวทางการดำาเนินงานและผลลัพธ์สำาคัญ
(Key Results)
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เป้าประสงค์ เกิด็ต็้นแบบการจััด็การศึึกษาและการเร่ยนร้้ ที่่�ม่ที่างเลือกและยืด็หยุ่น 
อย่างม่คุณภาพ

G2

ส่งเสริมีการพัฒนัาคุณภาพต�นัแบบการจััด็การศึึกษาแลืะการเรียนัร้�ทุี�ยืด็หยุ่นั 
หนัว่ยจััด็การเรยีนัร้� แลืะหน่ัวยงานัผู้ลิืตพัฒนัาคร้ รวมีทัุ�งกระบวนัการจัดั็การเรยีนั
การสอนั แลืะเครือข่ายคร้

กลยุทธ์ที่ 3

ผลลัพธ์ที่ 3.3

ผลลัพธ์ที่ 3.4

การพื่้ฒนาเคร่อขึ้่าย เพื่่�อขึ้ยายตั้้นแบับัโรงเรียนพื่้ฒนาคุณ์ภาพื่ และสถึาบ้ันตั้้นแบับั
ผู้ลิตั้และพื่้ฒนาครูจ้ดการเรียนรู้ตั้้นแบับั

เยาวชนและป็ระชากรทุี�ขึ้าดแคลนทุุนทุร้พื่ย์ห่ร่อด้อยโอกาส ได้ร้บัโอกาสศึึกษาห่ร่อ
พื่้ฒนาอาชีพื่ จนสามารถึมีงานทุำาตั้ามทุ้กษะทุี�ได้ร้บัการพื่้ฒนา

ผลลัพธ์ที่ 3.1 ผู้ลส้มฤทุธิ�ห่ร่อทุ้กษะขึ้องผูู้้เรียน ในโรงเรียน/ห่น่วยจ้ดการเรียนรู้ตั้้นแบับัเพื่ิ�มสูงขึ้ึ�น

ผลลัพธ์ที่ 3.2 ช่องว่างขึ้องทุร้พื่ยากรและผู้ลส้มฤทุธิ�ด้านการเรียนรู้ขึ้องผูู้้เรียนในโรงเรียนขึ้นาดเล็ก
ในพื่่�นทุี�ห่่างไกลลดลง เม่�อเทุียบัก้บัเกณ์ฑ์์มาตั้ราฐาน

เป้าประสงค์ ทีุ่กภาคส่วนร่วมเป็นเจั้าของและม่ส่วนร่วม ในการสร้างความเสมอภาค
ที่างการศึึกษา

G3

เหนีั�ยวนัำาความีร่วมีมืีอภาคเีครอืขา่ย โด็ยสนับัสนันุัให�ภาคเีปน็ัแกนัหลืกัในัการขบั
เคลืื�อนัผู้า่นันัวตักรรมีการระด็มีทุรพัยากรแลืะข�อมีล้ื เพื�อรว่มีสร�างความีเสมีอภาค
ทุางการศึึกษา

กลยุทธ์ที่ 4

ผลลัพธ์ที่ 4.3 สด้สว่นงบัป็ระมาณ์ดา้นการศึกึษา ทุี�ถึกูจ้ดสรรตั้ามห่ลก้ความเสมอภาค ระด้บัป็ระเทุศึ
และระด้บัพื่่�นทุี�

ผลลัพธ์ที่ 4.1 การมีสว่นร่วมขึ้องภาคีเครอ่ข่ึ้าย/สมช้ชาในพื่่�นทุี� เพื่่�อจด้การลดความเห่ล่�อมลำ�าทุางการ
ศึกึษาอยา่งมส่ีวนรว่ม โดยใชทุ้รพ้ื่ยากรขึ้องทุอ้งถึิ�นและกลไกในพื่่�นทุี�ในการขึ้บ้ัเคล่�อน

ผลลัพธ์ที่ 4.2 ระบับัและกลไกรองร้บัการขึ้้บัเคล่�อนงาน โดยภาคีและภาคป็ระชาส้งคม

แนวทางการดำาเนินงานสำาคัญ ดังนี้

3.1 พื่้ฒนาตั้้นแบับัการจ้ดการศึึกษาและการเรียนรู้ทุี�ย่ดห่ยุ่น
3.2 ส่งเสริมการพื่้ฒนาแพื่ลตั้ฟัอร์ม (digital platform) เพื่่�อส่งเสริมการเรียนรู้ทุี�ย่ดห่ยุ่น
3.3 ส่งเสริมการเพื่ิ�มคุณ์ภาพื่โรงเรียนในพื่่�นทุี�ห่่างไกล/โรงเรียนขึ้นาดเล็ก 
3.4 สนบ้ัสนนุกลุม่เป็า้ห่มายแตั้ล่ะกลุม่ให่ม้ีทุางเลอ่ก (alternatives) ผู้า่นการสนบ้ัสนนุจากห่นว่ย

งานห่ร่อผูู้้เชี�ยวชาญเฉพื่าะด้าน
3.5 ส่งเสริมการใช้ระบับัการสะสมห่น่วยการเรียนรู้ ห่ร่อธนาคารห่น่วยกิตั้ (Credit Bank)  

เพื่่�อส่งเสริมโอกาสในการเทุียบัโอนป็ระสบัการณ์์ขึ้องเยาวชนและป็ระชาชน
3.6 สร้างฐานขึ้้อมูลการจ้างงานและขึ้้อมูลเด็กทุี�ได้ร้บัการช่วยเห่ล่อในพื่่�นทุี�
3.7 เช่�อมโยงและผู้ล้กด้นให่้ป็ระชาชนนอกระบับัได้ร้บัป็ระโยชน์จากตั้้วแบับัการศึึกษา
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แนวทางการดำาเนินงานสำาคัญ ดังนี้

4.1 วเิคราะห่โ์ครงการเพ่ื่�อนำามาออกแบับัการทุำางานรว่มกบ้ัภาคเีชงิกลยทุุธเ์พื่่�อสรา้งความรว่มมอ่
ตั้้�งแตั้่ตั้้นทุาง

4.2 ใช้รูป็แบับักระบัวนการห้่องป็ฏิิบ้ัตั้ิการวิจ้ยทุางส้งคม (Social Lab) ในการนำานว้ตั้กรรมไป็สู่
การเป็ลี�ยนแป็ลงเชิงระบับั 

4.3 บัรูณ์าการการทุำางานห่รอ่พ้ื่ฒนาความรว่มมอ่กบ้ัห่นว่ยงานและสม้ชชาระดบ้ัพื่่�นทุี� ระดบ้ัจง้ห่วด้ 
ระด้บัป็ระเทุศึ และระด้บันานาชาตั้ิ

4.4 ค้นห่าผูู้้นำาการเป็ลี�ยนแป็ลง (change agent) ในพื่่�นทุี� ทุ้�งระด้บับัุคคลและห่น่วยดำาเนินการ 
ทุี�มีศึ้กยภาพื่เช่�อมโยงเคร่อขึ้่าย เพื่่�อเห่นี�ยวนำาให่้เกิดการเป็ลี�ยนแป็ลง

4.5 ผู้ล้กด้นการมีส่วนร่วมขึ้องหุ่้นส่วนทุางส้งคม 

สื�อสารแลืะผู้ลืกัด็นััองคค์วามีร้� วจิัยั แลืะนัวตักรรมี รว่มีกบัหนัว่ยงานัแลืะภาคสว่นั
ทุี�เกี�ยวข�อง เพื�อส่งต่อข�อเสนัอเช่ิงนัโยบายแลืะต�นัแบบการทุำางานั

กลยุทธ์ที่ 5

ผลลัพธ์ที่ 5.1 งานวิจย้ องคค์วามรู ้นวต้ั้กรรมทุี�มกีารตั้ดิตั้ามและป็ระเมนิผู้ล ถึกูนำาไป็ใชใ้นการพื่ฒ้นา 
ป็ร้บัป็รุง ส่งตั้่อให่้ก้บัห่น่วยงานอ่�น ห่ร่อเป็็นขึ้้อเสนอเชิงนโยบัาย

ผลลัพธ์ที่ 5.2 การนำาขึ้้อเสนอเชิงนโยบัายไป็ขึ้้บัเคล่�อนได้บัรรลุตั้ามเป็้าป็ระสงค์

แนวทางการดำาเนินงานสำาคัญ ดังนี้

5.1 ส่�อสารขึ้้อค้นพื่บัห่ร่อขึ้้อมูล เพื่่�อกระตัุ้้นภาคีเชิงกลยุทุธ์ให่้ผู้ล้กด้นการแก้ป็ัญห่าตั้รงจุด
5.2 ตั้ิดตั้ามและป็ระเมินผู้ลเพื่่�อส่งตั้่อห่ร่อขึ้ยายผู้ล
5.3 ผู้ล้กด้นงานวิจ้ยและนว้ตั้กรรม เพื่่�อทุำาขึ้้อเสนอเชิงนโยบัาย

พัฒนัาองค์กรให�เป็นัองค์กรแห่งการเรียนัร้� เพื�อเสริมีสร�างประสิทุธิ์ภาพการ 
ขับเคลืื�อนัองค์กร

กลยุทธ์ที่ 6

ผลลัพธ์ที่ 6.1

ผลลัพธ์ที่ 6.2

ผลลัพธ์ที่ 6.3

ระด้บัความผูู้กพื่้นก้บัองค์กรขึ้องพื่น้กงาน

ศึก้ยภาพื่ขึ้องพื่นก้งาน ทุี�ตั้อบัโจทุยก์ารขึ้บ้ัเคล่�อนภารกจิให่บ้ัรรลุตั้ามเป็า้ป็ระสงคข์ึ้อง
องค์กร

เพื่ิ�มป็ระสิทุธิภาพื่การทุำางาน และสน้บัสนุนการทุำางานเชิงคุณ์ภาพื่ขึ้ององค์กร

แนวทางการดำาเนินงานสำาคัญ ดังนี้

6.1 ลดกระบัวนการซึ่ำ�าซึ่อ้นห่รอ่ภาระงานทุี�ไมจ่ำาเป็น็
6.2 บัูรณ์าการแผู้นงานภายใน
6.3 การจ้ดลำาด้บัความสำาค้ญขึ้องงาน
6.4 เสริมสร้างผูู้้นำาให่้เป็็นน้กกระตัุ้้นการเรียนรู้
6.5 บัริห่ารความเสี�ยงและธรรมาภิบัาลขึ้ององค์กร

6.6 พื่้ฒนาทุ้กษะและสมรรถึนะขึ้อง
บัุคลากร

6.7 จ้ดทุำาฐานขึ้้อมูลองค์ความรู้
6.8 เพื่ิ�มกระบัวนการจ้ดการความรู้ 

(Knowledge Management: KM)
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ความสำาคัญ

 สน้บัสนุนให่้เกิดห่ล้กป็ระก้นการเขึ้้าถึึงโอกาสทุางการศึึกษาและการเรียนรู้แก่เด็กและ
เยาวชนทุี�ขึ้าดแคลนทุุนทุร้พื่ย์ห่ร่อด้อยโอกาส ทุ้�งในระบับัและนอกระบับัการศึึกษา 
ตั้ลอดช่วงอายุ 0-25 ป็ี อย่างไร้รอยตั้่อ ด้วยกลยุทุธ์ทุี�มุ่งห่าแนวทุางการทุำางานเพื่่�อ 
ช่วยเห่ล่อกลุ่มเป็้าห่มายด้งกล่าวโดยตั้รง

สถานการณ์ปัจจุบันและแนวโน้ม

 โครงสร้างป็ระชากรขึ้องป็ระเทุศึไทุยในป็ัจจุบั้น สะทุ้อนการเป็ลี�ยนผู้่านเขึ้้าสู่ส้งคม 
ผูู้้สูงอายุโดยสมบัูรณ์์อย่างช้ดเจน ได้เพื่ิ�มความสำาค้ญในเร่�องโอกาสทุางการศึึกษาและ
การเรียนรู้ การป็้องก้นการห่ลุดออกนอกระบับัการศึึกษา รวมถึึงการพื่้ฒนาทุุนมนุษย์

 จำานวนเด็กและเยาวชนยากจนพิื่เศึษ (จากครว้เรอ่นยากจนระดบ้ัรุนแรงทุี�สดุร้อยละ 15 
ขึ้องป็ระเทุศึ) ในช่วงป็ี 2562-2566 ย้งมีแนวโน้มสูงขึ้ึ�น ตั้ามรายได้เฉลี�ยตั้่อคร้วเร่อนทุี�
ลดลง ซึึ่�งสวนทุางก้บัอ้ตั้ราการเกิดและจำานวนป็ระชากรเด็กและเยาวชนทุี�มีแนวโน้ม
ลดลง 

 เศึรษฐฐานะขึ้องครอบัคร้วย้งคงเป็็นปั็จจ้ยทุี�กำาห่นดผู้ลส้มฤทุธิ�ทุางการเรียนรู้ขึ้อง
นก้เรยีน โดยผู้ลคะแนนสอบัโป็รแกรมป็ระเมินสมรรถึนะน้กเรยีนมาตั้รฐานสากล (PISA) 
ป็ี 2565 ชี�ให่้เห่็นว่า มากกว่า 1 ใน 3 ขึ้องน้กเรียนทุี�มาจากครอบัคร้วทุี�มีรายได้ร้อยละ 
25 ล่างสุด มีผู้ลส้มฤทุธิ�ตั้ำ�ากว่าระด้บัพื่่�นฐานห่ร่อไม่ผู้่านการป็ระเมินผู้ล อย่างไรก็ดี 
ป็ระเทุศึไทุยมเีดก็กลุม่ชา้งเผู้อ่กถึงึรอ้ยละ 15 ทุี�ควรไดร้บ้ัการคน้ห่าและสน้บัสนนุให่ไ้ด้
ร้บัการศึึกษาและการเรียนรู้ตั้ามศึ้กยภาพื่

 สด้ส่วนเด็กป็ฐมว้ย (อายุ 0-6 ป็)ี ทุี�มีพ้ื่ฒนาการไม่สมวย้ โดยเฉพื่าะด้านการใชภ้าษาและ
ด้านการเขึ้้าใจภาษา มีแนวโน้มเพื่ิ�มสูงขึ้ึ�นตั้่อเน่�อง ตั้้�งแตั้่ป็ี 2562 ซึ่ึ�งส่งผู้ลให่้เกิดภาวะ
การเรียนรู้ถึดถึอย อย่างไรก็ดี กสศึ. มีฐานขึ้้อมูลและงานวิจ้ยทุี�เกี�ยวก้บัเด็กป็ฐมว้ยโดย
เฉพื่าะ ซึึ่�งสามารถึนำามาทุำางานร่วมกบ้ัห่น่วยงานห่ลก้ภาคนโยบัาย ในการเช่�อมโยงและ
ส่งตั้่อขึ้้อมูลให่้เด็กป็ฐมว้ยได้ร้บัความช่วยเห่ล่อและการส่งเสริมอย่างเห่มาะสม 

สนับสนุนการศึกษาและการเรียนรู้ 
ให้เต็มตามศักยภาพแผนงานที่ 1

2.7 แผนการดำาเนินงานสำาคัญ
รองรับการขับเคลื่อนตามแผนกลยุทธ์ 
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 ส้ดส่วนเด็กว้ยเรียน (กลุ่มอายุ 6-14 ป็ี และกลุ่มอายุ 15-18 ป็ี) ทุี�มีความเสี�ยง 
ด้านโภชนาการ โดยเฉพื่าะภาวะเริ�มอ้วนและอ้วน มีแนวโน้มเพื่ิ�มสูงขึ้ึ�นตั้่อเน่�องจาก 
ตั้้�งแตั้่ป็ี 2564 อ้นเน่�องมาจากห่ลายป็ัจจ้ยป็ระกอบัก้น อาทุิ การเลี�ยงดูขึ้องครอบัคร้ว 
และความรอบัรูเ้ร่�องสารอาห่าร ซึึ่�งจะนำาไป็สูปั่็ญห่าด้านสุขึ้ภาพื่ และอาจส่งผู้ลต่ั้อเน่�อง
ตั้่อผู้ลล้พื่ธ์การเรียนรู้ขึ้องเด็ก

 น้กเรียนยากจนและยากจนพิื่เศึษช่วงว้ยการศึึกษาภาคบ้ังค้บัห่ลุดออกจากระบับั 
การศึึกษาภาคบั้งค้บั โดยเฉพื่าะช่วงช้�นรอยตั้่อ เน่�องจากห่ลายป็ัจจ้ย ได้แก่ ด้าน 
ทุุนทุร้พื่ย์ ด้านครอบัคร้ว และด้านสุขึ้ภาพื่กายและสุขึ้ภาพื่จิตั้

 ป็ัจจ้ยด้านทุุนทุร้พื่ย์ อาทุิ การเขึ้้าไม่ถึึงแห่ล่งทุุนการศึึกษา ทุุนการศึึกษาให่้เป็ล่าทุี�มี
จำานวนจำากด้ การจา่ยเงนิขึ้องแห่ลง่เงนิกู้เพื่่�อการศึกึษาทุี�ใชร้ะยะเวลา และคา่ใชจ่้ายเพื่ิ�ม
เตั้ิมนอกเห่น่อจากค่าธรรมเนียมการศึึกษา (ค่าสม้ครสอบั ค่าแรกเขึ้้า และค่าร้กษาสิทุธิ
การเขึ้้าศึึกษา) ตั้ลอดจนค่าครองชีพื่ ในส่วนค่าอาห่าร ค่าเดินทุาง ค่าเคร่�องแบับั และ
ค่าอุป็กรณ์์การเรียน ย้งเป็็นป็ัจจ้ยสำาค้ญทุี�กำาห่นดการตั้้ดสินใจการศึึกษาตั้่อในระด้บัทุี�
สูงขึ้ึ�น

 น้กเรียนยากจนและยากจนพื่ิเศึษเพื่ียง 1 ใน 10 คนเทุ่าน้�นทุี�สามารถึศึึกษาตั้่อระด้บั
อุดมศึึกษาผู่้านระบับั TCAS66 ได้สำาเร็จ ซึึ่�งเป็็นอ้ตั้ราทุี�ตั้ำ�ากว่าค่าเฉลี�ยขึ้องน้กเรียน 
ทุ้�งป็ระเทุศึถึึง 3 เทุ่า21 

 การดำาเนินการเสริมตั้่อโอกาสทุางการศึึกษาสูงกว่าภาคบั้งค้บัขึ้อง กสศึ. ในช่วงผู้่านมา 
ได้สน้บัสนุนโอกาสและพื่้ฒนาคุณ์ภาพื่ทุี�สอดร้บัก้บักลุ่มเป้็าห่มาย ด้วยรูป็แบับัและวิธี
การดำาเนินงานทุี�ไม่ซึ่ำ�าซึ่อ้นกบ้ัทุุนการศึกึษาป็ระเภทุอ่�นทุี�ห่น่วยงานต้ั้นสง้กด้ดำาเนินการ 

 ส้ดส่วนเยาวชนว่างงานและนอกระบับัการศึกึษา โดยเฉพื่าะกลุม่เยาวชนวย้แรงงานอายุ 
15-24 ป็ี ทุี�ไม่ได้อยู่ในการทุำางาน การศึึกษา ห่ร่อการฝัึกอบัรม (NEET) มีแนวโน้มเพื่ิ�ม
สูงขึ้ึ�น ทุ้�งทุี�จำานวนเยาวชนว้ยแรงงานด้งกล่าวมีแนวโน้มลดลงอย่างตั้่อเน่�องจากการ
เป็ลี�ยนแป็ลงทุางป็ระชากรศึาสตั้ร์ เน่�องจากป็ัญห่าด้านทุ้ศึนคตั้ิ อาทุิ การขึ้าดแรงจูงใจ
ในการทุำางาน และการขึ้าดความพื่ร้อมในการพื่้ฒนาทุ้กษะ เป็็นสำาค้ญ ทุ้�งนี� เด็กและ
เยาวชนนอกระบับัการศึกึษายง้ไมม่หี่นว่ยงานรบ้ัผู้ดิชอบัทุี�ชด้เจน และภารกจิไมทุ่บ้ัซึ่อ้น
ก้บัห่น่วยงานอ่�น

 ฐานข้ึ้อมูลกลุ่มเด็กระด้บัการศึึกษาภาคบ้ังค้บัในระบับัการศึึกษา รวมถึึงเทุคโนโลยี 
ในการค้นห่าและช่วยเห่ล่อกลุ่มเป็้าห่มายมีความน่าเช่�อถึ่อและพื่ร้อมสำาห่ร้บัใช้ตั้่อยอด
การทุำางาน อย่างไรก็ตั้าม การบัูรณ์าการการทุำางานและการเช่�อมโยงขึ้้อมูลระห่ว่าง
ภารกิจและโครงการภายใน กสศึ. ย้งจำาเป็็นตั้้องพื่้ฒนาอย่างเป็็นระบับั

21 รายงานสถึานการณ์์ความเห่ล่�อมลำ�าทุางการศึึกษาป็ี 2566 “ทุุนมนุษย์เพื่่�อยุตั้ิความเห่ล่�อมลำ�า”, กองทุุนเพื่่�อความเสมอภาคทุางการศึึกษา
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ผลลัพธ์ระดับแผนงาน

 อ้ตั้ราการคงอยู่ในระบับัการศึึกษาขึ้องเด็กและเยาวชนทุี�ขึ้าดแคลนทุุนทุร้พื่ย์และ 
ด้อยโอกาสเพื่ิ�มขึ้ึ�น จากการค้นห่า ค้ดกรอง และช่วยเห่ล่อขึ้อง กสศึ.

 อ้ตั้ราการห่ลุดออกจากระบับัการศึึกษาช่วงช้�นรอยตั้่อ โดยเฉพื่าะระด้บัม้ธยมศึึกษาป็ีทุี� 3 
และม้ธยมศึึกษาป็ีทุี� 6 ขึ้องเด็กและเยาวชนทุี�ขึ้าดแคลนทุุนทุร้พื่ย์และด้อยโอกาสลดลง 
จากการค้นห่า ค้ดกรอง และการชี�เป็้าขึ้อง กสศึ. ให่้ห่น่วยงานตั้้นส้งก้ดช่วยเห่ล่อ

 สด้สว่นเดก็และเยาวชนทุี�ขึ้าดแคลนทุนุทุรพ้ื่ยห์่รอ่ดอ้ยโอกาสในระบับัการศึกึษาทุี�มโีอกาส
ศึึกษาต่ั้อระด้บัสูงกว่าภาคบ้ังค้บัเพื่ิ�มขึ้ึ�น อ้นเกิดจากการช่วยเห่ล่อโดยตั้รงห่ร่อการชี�เป็้า
ขึ้อง กสศึ. ให่้ห่น่วยงานตั้้นส้งก้ดช่วยเห่ล่อ

 สด้สว่นเด็กและเยาวขึ้นทุี�ขึ้าดแคลนทุนุทุรพ้ื่ย์ห่รอ่ด้วยโอกาสนอกระบับัการศึกึษา รวมถึงึ
เยาวชนกลุ่ม NEET ทุี�มีโอกาสเขึ้้าถึึงการศึึกษาทุางเล่อกห่ร่อได้ร้บัการพื่้ฒนาสมรรถึนะทุี�
สอดคล้องก้บัความต้ั้องการขึ้องตั้ลาดแรงงานเพื่ิ�มขึ้ึ�น อ้นเกิดจากการชี�เป็้าขึ้อง กสศึ. ให้่
ห่น่วยงานทุี�เกี�ยวขึ้้องช่วยเห่ล่อ

 เยาวชนกลุม่เป็า้ห่มายทุี�มศีึก้ยภาพื่และสนใจวชิาชพีื่ครกูลายเป็น็ครรูุน่ให่มทุ่ี�มคีณุ์ภาพื่สงู
สามารถึพื่้ฒนาชุมชนทุี�เป็็นภูมิลำาเนาขึ้องตั้นเองให่้เกิดความย้�งย่น

 ขึ้อ้มูลในระบับัการดูแลช่วยเห่ลอ่นก้เรยีนและการคด้กรองความเสี�ยงห่ลดุออกนอกระบับั 
(ครอบัคลุมมิตั้ิเศึรษฐกิจส้งคม สุขึ้ภาพื่กาย สุขึ้ภาพื่จิตั้ พื่ฤตั้ิกรรม สว้สดิภาพื่ และ 
การเรยีนรู)้ ถึกูเช่�อมโยงกบ้ัขึ้อ้มลูขึ้องห่น่วยงานตั้น้สง้ก้ดอยา่งเป็น็ระบับัและถึกูนำาไป็ชี�เป็า้
และส่งต่ั้อ เด็กและเยาวชนกลุ่มเป้็าห่มายให้่ได้ร้บัการสน้บัสนุนด้านทุุนการศึึกษาห่ร่อ 
การช่วยเห่ล่อทุี�จำาเป็็นจากห่น่วยงานตั้้นส้งก้ดห่ร่อห่น่วยงานทุี�เกี�ยวขึ้้อง

 เกิดต้ั้นแบับัขึ้องรูป็แบับัการส่งต่ั้อความช่วยเห่ล่อเด็กและเยาวชนทุี�ขึ้าดแคลนทุุนทุร้พื่ย์
และด้อยโอกาส ให้่ได้รบ้ัโอกาสทุางการศึกึษาทุี�สงูขึึ้�น ผู้า่นการบูัรณ์าการความร่วมมอ่ขึ้อง
ห่น่วยงานภายใน กสศึ. และความร่วมม่อก้บัห่น่วยงานภายนอก กสศึ.

 ห่นว่ยงานทุี�เกี�ยวข้ึ้องมีมาตั้รการทุี�ห่ลากห่ลายในการช่วยเห่ลอ่เด็กและเยาวชนทุี�ขึ้าดแคลน
ทุุนทุร้พื่ย์ห่ร่อด้อยโอกาส ให้่สอดคล้องก้บัความต้ั้องการและปั็ญห่าขึ้องแต่ั้ละกลุ่มเด็ก 
และเยาวชนทุี�ขึ้าดแคลนทุุนทุร้พื่ย์ห่ร่อด้อยโอกาส อาทุิ กลุ่มเป็ราะบัางด้านทุุนทุร้พื่ย์  
กลุ่มเป็ราะบัางด้านสุขึ้ภาพื่จิตั้ และกลุ่มเป็ราะบัางด้วยสถึานภาพื่ทุางครอบัคร้ว 

 เกิดกลไกความร่วมม่อการดำาเนินงานระด้บัครอบัคร้ว ชุมชน และพื่่�นทุี�เพื่่�อตั้ิดตั้ามและ 
เฝั้าระว้งการห่ลุดออกจากระบับัการศึึกษาขึ้องเด็กและเยาวชนกลุ่มเป็้าห่มาย 

 ขึ้้อเสนอเชิงนโยบัายถึูกนำาไป็ขึ้ยายผู้ลเชิงระบับั เพื่่�อการพื่้ฒนาระบับัห่ล้กป็ระก้น 
ความเสมอภาคทุางการศึึกษา จนย้งผู้ลต่ั้อป็ระชากรกลุ่มเป้็าห่มายทุี�อยู่นอกเห่น่อจาก 
กลุ่มทุี�ได้ร้บัการช่วยเห่ล่อจาก กสศึ. โดยตั้รง ผู้่านการใช้ป็ระโยชน์ขึ้องฐานข้ึ้อมูล  
นว้ตั้กรรม และองค์ความรู้จากงานวิจ้ย
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โครงการสำาคัญ

 มีาตรการเงินัอุด็หนัุนั ผู้่านการจ้ดสรรเงินอุดห่นุนแบับัมีเง่�อนไขึ้ โดยเฉพื่าะในช่วงการ
ศึกึษาภาคบัง้คบ้ั อน้ครอบัคลมุ ระดบ้ัอนบุัาล ระด้บัป็ระถึมศึกึษา และระด้บัมธ้ยมศึกึษา
ตั้อนตั้น้ และนำารอ่งการให่ค้วามชว่ยเห่ล่อดง้กลา่วแกก่ลุม่นก้เรยีนมธ้ยมศึกึษาตั้อนป็ลาย

 มีาตรการทุุนัการศึึกษา เพื่่�อเสริมตั้่อโอกาสทุางการศึึกษาสูงกว่าภาคบั้งค้บั พื่ร้อมการ
พื่้ฒนาสมรรถึนะทุี�สอดคล้องก้บัความตั้้องการขึ้องตั้ลาดแรงงาน ได้แก่ ทุุนนว้ตั้กรรม
สายอาชีพื่ช้�นสูง ทุุนพื่ระกนิษฐาส้มมาชีพื่ และทุุนครูร้ก(ษ์)ถึิ�น

 มีาตรการหนุันัเสริมีการพัฒนัาระบบหลัืกประกันัโอกาสทุางการศึึกษา โดยเน้น 
การวิจ้ยเพื่่�อเพื่ิ�มป็ระสิทุธิภาพื่การค้ดกรองน้กเรียนยากจนพื่ิเศึษด้วยวิธีการว้ดรายได้
ทุางอ้อม การตั้ิดตั้ามและตั้รวจสอบัการคงอยู่ขึ้องน้กเรียนยากจนพื่ิเศึษทุี�ได้ร้บั 
การอุดห่นุน การวิจ้ยและป็ระเมินผู้ลการดำาเนินงานพ้ื่ฒนาต้ั้นแบับัระบับัสารสนเทุศึ 
ตั้ลอดจนการพื่้ฒนาภาคีเคร่อขึ้่ายในการจ้ดการองค์ความรู้และเคร่�องม่อ

 มีาตรการการด็้แลืช่่วยเหลืือ ช่ี�เป้า แลืะส่งต่อข�อมี้ลื ผู้่านการพื่้ฒนาระบับัสารสนเทุศึ
และฐานขึ้อ้มลูทุี�สำาคญ้ อาทุ ิการพื่ฒ้นาตั้น้แบับัระบับัสารสนเทุศึการคด้กรองความเสี�ยง
การห่ลดุออกจากระบับัการศึกึษา ในห่ลายมติั้ ิ(เศึรษฐกจิสง้คม สขุึ้ภาพื่กาย สขุึ้ภาพื่จติั้ 
พื่ฤตั้ิกรรม สว้สดิภาพื่ และการเรียนรู้) รวมถึึงการพื่้ฒนาระบับัสารสนเทุศึเพื่่�อเช่�อมโยง
และส่งตั้่อขึ้้อมูลน้กเรียนทุี�มีแนวโน้มความเสี�ยงอย่างเป็็นระบับั

 มีาตรการระด็มีทุรัพยากร เพื่่�อรวบัรวมแห่ล่งทุนุการศึกึษา โดยอาศึย้การมีสว่นรว่มขึ้อง
ภาคเอกชนและภาคป็ระชาส้งคม
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ความสำาคัญ

 สนบ้ัสนุนให้่เกดิตั้น้แบับัการจ้ดการศึกึษาและการเรยีนรู ้ทุี�มทีุางเลอ่กและยด่ห่ยุน่ อย่าง
มคีณุ์ภาพื่ ดว้ยกลยทุุธ์ทุี�มุง่ห่าแนวทุางสง่เสรมิการพื่ฒ้นาระบับันเิวศึทุี�เอ่�อต่ั้อการศึกึษา
และการเรียนรู้ขึ้องกลุ่มเป็้าห่มายขึ้อง กสศึ. ผู้่านการทุำางานก้บัผูู้้มีส่วนได้ส่วนเสียใน
ระด้บัสถึานศึึกษาและห่น่วยจ้ดการเรียนรู้ ครูและน้กจ้ดการเรียนรู้ การจ้ดการศึึกษา
และการเรียนรู้ ทุ้�งในและนอกระบับั รวมถึึงสถึาบ้ันผู้ลิตั้และพื่้ฒนาครู เพื่่�อยกระด้บั
คุณ์ภาพื่การเรียนรู้ขึ้องน้กเรียน 

สถานการณ์ปัจจุบันและแนวโน้ม

 โรงเรียนขึ้นาดให่ญ่และขึ้นาดเล็กย้งป็รากฏิช่องว่างขึ้องคุณ์ภาพื่ เน่�องด้วยการจ้ดสรร
งบัป็ระมาณ์และทุร้พื่ยากรทุี�ย้งคงอิงตั้ามจำานวนน้กเรียนมากกว่าความต้ั้องการและ
บัริบัทุขึ้องโรงเรียน อ้นส่งผู้ลตั้่อช่องว่างขึ้องผู้ลล้พื่ธ์การเรียนรู้ขึ้องน้กเรียน

 โรงเรียนขึ้นาดเล็กในพื่่�นทุี�ห่่างไกล (protected school) เผู้ชิญก้บัสถึานการณ์์การ
ขึ้าดแคลนครู โดยในปี็ 2563 ธนาคารโลกได้ป็ระมาณ์การว่า โรงเรยีนขึ้นาดเล็กดง้กลา่ว
จำาเป็น็ต้ั้องได้รบ้ัอต้ั้ราครูเพื่ิ�มอีกร้อยละ 50 เพื่่�อให้่สอดรบ้ักบ้ัจำานวนช้�นเรยีน สาระวิชา 
และช้�วโมงการสอน

 ระบับัการผู้ลิตั้ครูในปั็จจุบัน้ยง้ไม่ตั้อบัโจทุย์ป็ญัห่าการขึ้าดแคลนครูในโรงเรยีนพื่่�นทุี�ห่า่ง
ไกล เน่�องจากการขึ้าดการวางแผู้นการผู้ลิตั้ครูในสาขึ้าทุี�จำาเป็็น ให้่เพื่ียงพื่อสำาห่ร้บั
โรงเรียนในแตั้่ละพื่่�นทุี� โดยเฉพื่าะโรงเรียนในพื่่�นทุี�ห่่างไกล รวมถึึงระบับัการบัรรจุครูใน
พื่่�นทุี�ทุี�ทุำาให้่ได้ครูทุี�ไม่ใช่คนทุ้องถึิ�นมากถึึงร้อยละ 80 ซึ่ึ�งเป็็นต้ั้นตั้อห่นึ�งขึ้องป็ัญห่าครู
ย้ายออกจากพื่่�นทุี�ห่่างไกล 

 การวเิคราะห่ผ์ู้ลคะแนนสอบัโป็รแกรมป็ระเมนิสมรรถึนะน้กเรยีนมาตั้รฐานสากล (PISA) 
ป็ ี2565 แสดงให่เ้ห่น็วา่ ยิ�งโรงเรยีนทุี�มปี็ญัห่าการขึ้าดแคลนครหู่รอ่อปุ็กรณ์แ์ละส่�อการ
เรียนการสอนมากเทุ่าไห่ร่ น้กเรียนในโรงเรียนยิ�งมีแนวโน้มทุี�จะทุำาคะแนนได้น้อยลง 
สะทุ้อนความส้มพื่้นธ์เชิงบัวกระห่ว่างคุณ์ภาพื่โรงเรียนในแง่ทุร้พื่ยากรครูและส่�อการ
จ้ดการเรียนการสอนก้บัผู้ลล้พื่ธ์การเรียนรู้ขึ้องเด็กและเยาวชน 

พัฒนาครู หน่วยจัดการเรียนรู้ และต้นแบบ 
การจัดการศึกษาและการเรียนรู้ที่ยืดหยุ่นแผนงานที่ 2
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 การจ้ดการศึึกษาห่ร่อการเรียนรู้ไม่ได้ถึูกป็ร้บัให่้สอดร้บัก้บัแนวโน้มภูมิทุ้ศึน์ขึ้องตั้ลาด
แรงงาน (labor landscape) ทุี�เป็ลี�ยนแป็ลงไป็ ห่ร่อไม่ได้ส่งเสริมทุ้กษะการเรียนรู้และ
ความยด่ห่ยุน่ขึ้องเดก็ เยาวชน และป็ระชาชนในการป็รบ้ัตั้ว้ให่ส้อดคลอ้งก้บัสถึานการณ์์
ทุี�เป็ลี�ยนไป็ ส่งผู้ลให้่แรงงานมีทุ้กษะไม่สอดคล้องก้บัความตั้้องการขึ้องผูู้้ป็ระกอบัการ
และขึ้าดทุ้กษะการป็ร้บัตั้้ว เรียนรู้ ห่ร่อพื่้ฒนาตั้นเองอย่างทุ้นทุ่วงทุี

 สด้ส่วนเยาวชนว่างงานและนอกระบับัการศึึกษา โดยเฉพื่าะกลุม่เยาวชนวย้แรงงานอายุ 
15-24 ป็ี ทุี�ไม่ได้อยู่ในการทุำางาน การศึึกษา ห่ร่อการฝัึกอบัรม (NEET) มีแนวโน้มเพื่ิ�ม
สูงขึ้ึ�น ทุ้�งทุี�จำานวนเยาวชนว้ยแรงงานด้งกล่าวมีแนวโน้มลดลงอย่างตั้่อเน่�องจากการ
เป็ลี�ยนแป็ลงทุางป็ระชากรศึาสตั้ร์ เน่�องจากปั็ญห่าด้านทุ้ศึนคติั้ ค่อ การขึ้าดแรงจูงใจ
ในการทุำางาน การขึ้าดความพื่ร้อมในการพ้ื่ฒนาทุ้กษะ และความรู้สึกว่าตั้นเองขึ้าด
โอกาส 

 ผูู้้มีงานทุำาในป็ระเทุศึไทุยมากกว่าร้อยละ 50 ค่อ แรงงานนอกระบับั ทุี�ไม่ได้ร้บัความ
คุม้ครองตั้ามกฎห่มายและไมม่หี่ลก้ป็ระกน้ทุางสง้คมจากการทุำางาน และสว่นให่ญข่ึ้อง
แรงงานนอกระบับัด้งกล่าวทุำางานล้กษณ์ะกึ�งฝัีม่อห่ร่อไร้ฝัีม่อ โดยมากกว่าร้อยละ 50  
มีระด้บัการศึึกษาตั้ำ�ากว่าการศึึกษาภาคบั้งค้บั และได้ร้บัค่าจ้างเฉลี�ยตั้ำ�ากว่าแรงงานใน
ระบับัถึึง 2 เทุ่า อย่างไรก็ดี กสศึ. มีเคร่อขึ้่ายภาคีห่ร่อห่น่วยงานห่ล้กในพื่่�นทุี� ตั้ลอดจน
ครูและโรงเรียนทุี�สามารถึขึ้ยายผู้ลไป็สู่การผู้ลิตั้ห่น่วยงาน/ผูู้้สร้างการเป็ลี�ยนแป็ลง 
(change agent) เพื่่�อพื่้ฒนาเยาวชนนอกระบับัการศึึกษาและแรงงานนอกระบับั 
ทุี�ขึ้าดแคลนทุุนทุร้พื่ย์และด้อยโอกาส

 ความเสียห่ายทุางเศึรษฐกิจและส้งคมจากป็ัญห่าเด็กและเยาวชนนอกระบับัการศึึกษา 
คิดเป็็นมูลค่าสูงถึึงร้อยละ 3 ขึ้อง GDP ซึ่ึ�งเทุ่าก้บัค่าเฉลี�ยขึ้องการเตั้ิบัโตั้ทุางเศึรษฐกิจ
ขึ้องไทุยตั้ลอดทุศึวรรษทุี�ผู่้านมา ซึ่ึ�งเป็็นแนวโน้มทุี�จะฉุดร้�งให่้ป็ระเทุศึไทุยออกจาก 
ก้บัด้กป็ระเทุศึรายได้ป็านกลาง (middle income trap) ได้ช้าลง

 การสน้บัสนุนการเรียนรู้ตั้ลอดชีวิตั้และการศึึกษาทุางเล่อกผู้่านการส่งเสริมให่้เด็ก 
เยาวชน และป็ระชาชนสามารถึสะสมทุ้�งผู้ลการเรียนจากการศึึกษาในระบับัและ 
การเรียนรู้จากการศึึกษานอกระบับัขึ้องป็ระเทุศึย้งมีแนวทุางการทุำางานทุี�ย้งไม่เป็็น 
รูป็ธรรมเพื่ียงพื่อ

 พื่่�นทุี�การเรียนรู้ทุี�ย่ดห่ยุ่น (learning space / learning platform) ทุี�มีรูป็แบับัห่ร่อ
นว้ตั้กรรมทุี�ห่ลากห่ลาย รวมถึึงปั็จจ้ยทุี�จำาเป็็นต่ั้อการเพื่ิ�มพูื่นผู้ลล้พื่ธ์การเรียนรู ้
สอดคล้องก้บัสถึานการณ์์และรองร้บัการเรียนรู้ทุี�เป็ลี�ยนไป็ในอนาคตั้ย้งคงมีจำาก้ด  
เม่�อพื่ิจารณ์าถึึงการเขึ้้าถึึงขึ้องเด็ก เยาวชน และป็ระชาชนในแตั้่ละพื่่�นทุี� ทุ้�วป็ระเทุศึ 

 การจด้การรปู็แบับัการสง่เสรมิการเรยีนรูแ้ละพื่ฒ้นาทุก้ษะอาชพีื่ (upskill และ reskill) 
ขึ้องป็ระเทุศึไทุย สำาห่ร้บัเด็ก เยาวชน และป็ระชาชน ทุ้�งในและนอกระบับั ย้งขึ้าด
ป็ระสิทุธิภาพื่ และขึ้าดความสอดคล้องก้บัการขึ้้บัเคล่�อนภาคเศึรษฐกิจจริง (real  
economy) 
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 ขึ้ณ์ะทีุ�ส้งคมมีความตั้ระห่น้กถึึงความสำาค้ญขึ้องกระแสแนวคิดการพื่้ฒนาองค์กรอย่าง
ย้�งย่น Environment, Social, and Government (ESG) และกระแส megatrends 
โดยเฉพื่าะความก้าวห่น้าทุางด้านเทุคโนโลยี และการเป็ลี�ยนผู้่านด้านพื่ล้งงานไป็สู ่
ความเป็น็มิตั้รต่ั้อสิ�งแวดล้อม ตั้ลอดจนกระแสความรูใ้ห่ม ่ๆ  ทุี�สามารถึเกดิขึึ้�นในอนาคตั้ 
ในภาพื่รวม ป็ระเทุศึไทุยย้งมีบัุคลากรทุี�มีความพื่ร้อมในแง่ความรู้ ทุ้กษะ และ 
ความสามารถึทุี�สอดร้บัก้บัความตั้้องการขึ้องสาขึ้าเห่ล่านี�ในจำานวนน้อย การ unlearn 
relearn upskill และ reskill จึงเป็็นเร่�องสำาค้ญ

ผลลัพธ์ระดับแผนงาน

 อ้ตั้ราการสำาเร็จการศึึกษาระด้บัการศึึกษาขึ้้�นพื่่�นฐานขึ้องป็ระเทุศึเพื่ิ�มขึ้ึ�น

 อต้ั้ราการสำาเรจ็การศึกึษาระดบ้ัอุดมศึกึษาขึ้องเด็กและเยาวชนทุี�ได้รบ้ัการสน้บัสนุนจาก 
กสศึ. เพื่ิ�มขึ้ึ�น

 ส้ดส่วนเยาวชนและป็ระชากรทุี�ขึ้าดแคลนทุี�ขึ้าดแคลนทุุนทุร้พื่ย์ห่ร่อด้อยโอกาสได้ร้บั
โอกาสศึึกษาห่ร่อพื่้ฒนาอาชีพื่จากการสน้บัสนุนขึ้อง กสศึ. มีงานทุำาตั้ามทุ้กษะทีุ�ได้ร้บั
การพื่้ฒนาเพื่ิ�มขึ้ึ�น

 ช่องว่างขึ้องทุร้พื่ยากรครู บัุคลากร และอุป็กรณ์์และส่�อการเรียนการสอนในโรงเรียนทุี�
ได้ร้บัการสน้บัสนุนจาก กสศึ. เทุียบัก้บัโรงเรียนกลุ่มอ่�น ๆ (ตั้่างขึ้นาด ตั้่างพื่่�นทุี�) ลดลง

 ชอ่งวา่งขึ้องผู้ลส้มฤทุธิ�ขึ้องน้กเรยีนดอ้ยโอกาสทุี�ไดร้บ้ัการสน้บัสนนุจาก กสศึ. เทุยีบักบ้ั
กลุ่มอ่�น ๆ (ตั้่างเศึรษฐฐานะ ตั้่างพื่่�นทุี�) ลดลง

 โรงเรียนในพื่่�นทุี�ห่่างไกล (protected school/standalone) มีครูคุณ์ภาพื่เพื่ียงพื่อก้บั
ความตั้้องการขึ้องโรงเรียน และย้งผู้ลให่้น้กเรียนในโรงเรียนด้งกล่าวมีผู้ลส้มฤทุธิ�ทุี�ดีขึ้ึ�น

 สถึาบัน้ผู้ลติั้และพื่ฒ้นาครสูำาห่รบ้ัโรงเรยีนในพ่ื่�นทุี�ห่่างไกลจ้ดการเรยีนการสอนโดยคำานึง
ถึึงความแตั้กตั้่างระห่ว่างพื่่�นทุี�และขึ้้อจำาก้ดทุี�แตั้กตั้่างก้น 

 ตั้น้แบับัโรงเรยีนพื่ฒ้นาตั้นเองถึกูขึ้ยายผู้ลโดยห่นว่ยงานทุี�เกี�ยวขึ้อ้ง อาทุ ิสำาน้กงานคณ์ะ
กรรมการการศึกึษาขึ้้�นพื่่�นฐาน (สพื่ฐ.) กองบัญ้ชาการตั้ำารวจตั้ระเวนชายแดน (บัช.ตั้ชด.) 
สำานก้งานคณ์ะกรรมการส่งเสริมการศึกึษาเอกชน (สช.) องค์กรป็กครองส่วนทุ้องถึิ�น (อป็ทุ.) 
โรงเรียนส้งก้ดกรุงเทุพื่มห่านคร (กทุม.) และโรงเรียนพื่ระป็ริย้ติั้ธรรม ผู้่านการกำาห่นด
เป็็นนโยบัายห่ร่อนำาระบับัสารสนเทุศึไป็ใช้พื่้ฒนาโรงเรียน 

 ตั้้นแบับัฐานขึ้้อมูล องค์ความรู้ และกลไกความร่วมม่อถึูกถึ่ายโอนให่้ก้บัห่น่วยงานทีุ�
เกี�ยวขึ้้อง ห่ร่อนำาไป็ขึ้้บัเคล่�อนผู้ล้กด้นเชิงนโยบัาย 
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 น้กจ้ดการเรียนรู้ อาทิุ ครู ผูู้้อำานวยการโรงเรียน ศึึกษานิเทุศึก์ และบุัคลากรทุางการ
ศึึกษา สามารถึออกแบับัการจ้ดการเรียนรู้ทุี�สอดคล้องก้บัความตั้้องการทุี�ห่ลากห่ลาย
และป็ระเมินผูู้้เรียนเป็็นรายบัุคคลได้ จากการได้ร้บัการพื่้ฒนาศึ้กยภาพื่และสมรรถึนะ
ขึ้องตั้นเอง

 ผูู้้นำาการเป็ลี�ยนแป็ลง (change agent) ทุ้�งแบับัรายบัุคคลและห่น่วยจ้ดการเรียนรู้ 
สามารถึเช่�อมโยงภาคีเคร่อข่ึ้ายและระดมทุร้พื่ยากรเพื่่�อสร้างระบับันิเวศึทุี�เอ่�อตั้่อการ
เรียนรู้

 เกิดพื่่�นทุี�การเรียนรู้ทุี�ย่ดห่ยุ่น (learning space / learning platform) โดยมีรูป็แบับั
ห่ร่อนว้ตั้กรรมทุี�ครอบัคลุมทุ้กษะวิชาการ ทุ้กษะชีวิตั้ และทุ้กษะด้านอาชีพื่

 ระบับัการจ้ดการเรียนรู้ทุี�ย่ดห่ยุ่นสอดคล้องก้บับัริบัทุพื่่�นทุี� ศึ้กยภาพื่และความตั้้องการ
ขึ้องกลุม่เยาวชนและแรงงานนอกระบับั ถึกูขึ้ยายผู้ลเชงินโยบัายระดบ้ัป็ระเทุศึห่รอ่ระดบ้ั
พื่่�นทุี� 

 เกิดกลไกความร่วมม่อจากภาคส่วนระด้บัจ้งห่ว้ดห่ร่อพื่่�นทุี� รองร้บัการขึ้้บัเคล่�อน 
การพื่้ฒนาคุณ์ภาพื่โรงเรียนทุ้�งระบับั โดยเฉพื่าะในส่วนขึ้องกลไกเฝ้ัาระว้ง ดูแล และ 
ส่งตั้่อขึ้้อมูลน้กเรียนกลุ่มเสี�ยงรายบัุคคลไป็ย้งโรงเรียนห่ร่อการศึึกษานอกระบับั

โครงการสำาคัญ

การพัฒนาระบบการผู้ลิต็และพัฒนาคร้สำาหรับโรงเร่ยนในพื�นที่่�ห่างไกล

 การขึ้ยายผู้ลรูป็แบับัการผู้ลิตั้และพื่้ฒนาครูแนวให่ม่ สำาห่ร้บัการป็ฏิิบั้ตั้ิงานในพื่่�นทุี� 
ห่่างไกล ร่วมก้บัภาคส่วนทุี�เกี�ยวขึ้้อง อาทุิ ห่น่วยงานผูู้้ผู้ลิตั้ครู ห่น่วยงานผูู้้ใช้ครู  
ภาคป็ระชาส้งคม และภาคเอกชน

 การยกระดบ้ัสถึาบ้ันผู้ลิตั้และพื่ฒ้นาครูให้่เป็น็สถึาบ้ันต้ั้นแบับัการผู้ลิตั้และพื่ฒ้นาครูขึ้อง
ป็ระเทุศึ

 การตั้ิดตั้าม การห่นุนเสริม และการพื่้ฒนาทุ้กษะ (upskill และ reskill) ครูรุ่นให่ม่

 การพื่้ฒนาทุ้กษะการจ้ดการเรียนรู้ขึ้องครูในโรงเรียนในพ่ื่�นทุี�ห่่างไกลห่ร่อยากลำาบัาก 
โดยเฉพื่าะโรงเรียนตั้ำารวจตั้ระเวนชายแดน ด้วยฐานคิดขึ้องการจ้ดการศึึกษาเชิงพื่่�นทุี� 

 การขึ้ยายผู้ลการพื่้ฒนาครู ด้วยเคร่อขึ้่ายครูแกนนำาขึ้องป็ระเทุศึและความร่วมม่อ
ระห่ว่างป็ระเทุศึ

 การพื่้ฒนาระบับันิเวศึทุางการเรียนรู้ทุี�เห่มาะสมสำาห่ร้บัเด็กและเยาวชนทุี�ด้อยโอกาส 
ในและนอกระบับัการศึึกษา รวมถึึงเด็กและเยาวชนทุี�ไม่ได้อยู่ในระบับัการศึึกษา  
การทุำางาน ห่ร่อการฝัึกอบัรม (NEET) 
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 การจด้ทุำาระบับัสารสนเทุศึติั้ดตั้ามและสน้บัสนุน ครูและเครอ่ข่ึ้ายการทุำางานในโรงเรยีน
ในพื่่�นทุี�ห่่างไกล และเคร่อขึ้่ายครูและแกนนำา

 การพื่ฒ้นารูป็แบับัการส่งเสรมิมาตั้รฐานข้ึ้�นพื่่�นฐานในการจ้ดการศึกึษาทุี�มคีณุ์ภาพื่ขึ้อง
โรงเรียน (Fundamental School Quality Level: FSQL) ทุี�เห่มาะสมก้บัโรงเรียนใน
พื่่�นทุี�ห่่างไกล 

การพัฒนาคุณภาพโรงเร่ยนที่ั�งระบบ และพัฒนาระบบนิเวศึการเร่ยนร้้

 การสน้บัสนุนการขึ้้บัเคล่�อนขึ้บัวนการโรงเรียนพื่้ฒนาตั้นเอง (Teacher and School 
Quality Movement: TSQM) ผู้่าน 3 รูป็แบับั ได้แก่ การขึ้้บัเคล่�อนในรูป็แบับัพื่่�นทุี� 
(TSQM-A: Area) การขึ้้บัเคล่�อนในรูป็แบับัเคร่อข่ึ้าย (TSQM-N: Network)  
และการขึ้้บัเคล่�อนเชิงป็ระเด็น (TSQM-I: Issue) พื่ร้อมทุ้�งพื่้ฒนากลไกห่นุนเสริม 
การดำาเนินงาน อาทุิ กลไกตั้ิดตั้ามป็ระเมินผู้ล การบัริห่ารจ้ดการภาคีเคร่อขึ้่าย  
การถึอดบัทุเรียน และการสร้างชุมชนแห่่งการเรียนรู้ 

 การสน้บัสนุนการพื่้ฒนาโรงเรียนทุี�จ้ดการศึึกษาสำาห่ร้บักลุ่มเป็้าห่มายเฉพื่าะ อาทุิ 
โรงเรียนพื่ระป็ริย้ตั้ิธรรม ให่้สอดคล้องก้บับัริบัทุขึ้องพื่่�นทุี�

 การพื่้ฒนาและเช่�อมตั้่อระบับัสารสนเทุศึ ฐานขึ้้อมูลเพื่่�อตั้ิดตั้ามผู้ลการศึึกษา และคล้ง
ขึ้้อมูลเพื่่�อพื่้ฒนาผู้ลล้พื่ธ์การเรียนรู้ขึ้องน้กเรียน ร่วมก้บัห่น่วยงานตั้้นส้งก้ด 

 การขึ้้บัเคล่�อนระบับันิเวศึทุางการเรียนรู้ ผู้่านการพื่้ฒนาน้กจ้ดการเรียนรู้ อาทุิ ครู  
ผูู้้อำานวยการโรงเรียน ศึึกษานิเทุศึก์ บัุคลากรทุางการศึึกษา และผูู้้นำาการเป็ลี�ยนแป็ลง 
(change agent)

 การพ้ื่ฒนานว้ตั้กรรมการจ้ดการเรียนรู้และการสร้างพ่ื่�นทุี�แห่่งการเรียนรู้ (learning 
space / learning platform) 

 การขึ้้บัเคล่�อนกระบัวนการการมีส่วนร่วมขึ้องเคร่อขึ้่ายระด้บัพื่่�นทุี� ระด้บัป็ระเทุศึ และ
ระด้บัสากล

การสนับสนุนการพัฒนาสถาบันผู้ลิต็นวัต็กรสายอาช่พ

 การแสวงห่าพื่น้ธมติั้รเพื่่�อคน้ห่ารปู็แบับัและทุางเลอ่กการศึกึษาสายอาชพีื่ โดยคด้เลอ่ก
ห่ล้กสูตั้รและสถึานศึึกษา ใน 2 ล้กษณ์ะ ได้แก่ การเป็ิดร้บัขึ้้อเสนอโครงการ  
(competitive grant) และการค้ดเล่อกและให่้ทุุนเชิงรุก (strategic grant) ทุี�ให่ ้
ความสำาค้ญก้บัการทุำางานพื่้ฒนาตั้้วแบับั (model) สถึานศึึกษาในสาขึ้าอาชีพื่ทุี�ม ี
ความขึ้าดแคลน และสาขึ้าอาชีพื่ทุี�มโีอกาสได้งานทุำาสงู ตั้ลอดจนการดำาเนินงานในพื่่�นทุี�
พื่้ฒนาเศึรษฐกิจพื่ิเศึษ
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 การเพื่ิ�มขีึ้ดความสามารถึด้านการจ้ดการเรียนการสอนทุี�มีคุณ์ภาพื่ขึ้องสถึานศึึกษา 
ให่้สอดคล้องก้บัทุิศึทุางการพื่้ฒนาทุางเศึรษฐกิจและส้งคมขึ้องป็ระเทุศึ

 การใช้ฐานข้ึ้อมูลเด็กและเยาวชนทุี�ขึ้าดแคลนทุุนทุร้พื่ย์ห่ร่อด้อยโอกาส เพื่่�อกระตัุ้้นให้่
ห่น่วยงานอ่�นจ้ดสรรงบัป็ระมาณ์เพื่่�อสน้บัสนุนทุุนการศึึกษาแก่กลุ่มเป้็าห่มาย โดยการ
แสวงห่าความร่วมม่อจากภาคร้ฐ ภาคเอกชน และมูลนิธิ ควบัคู่ก้บัการส่�อสารรณ์รงค์
ทุางส้งคมเพื่่�อป็ร้บัเป็ลี�ยนทุ้ศึนคตั้ิและกระตัุ้้นการตั้้ดสินใจ

 การพื่้ฒนาห่ล้กสูตั้รสายอาชีพื่ ร่วมก้บัภาคร้ฐและภาคเอกชน พื่ร้อมทุ้�งการพื่้ฒนา
มาตั้รฐานการป็ระเมินผู้ล ทุี�สอดคล้องกบ้ัภูมทิุศ้ึน์และโครงสร้างในตั้ลาดแรงงาน ตั้ลอด
จนทุิศึทุางการพื่้ฒนาทุางเศึรษฐกิจและส้งคมขึ้องป็ระเทุศึ

 การกระตัุ้น้ให่เ้กดิการชี�นำาทุางส้งคมเพื่่�อผู้ล้กดน้เชงินโยบัาย ผู้า่นเวทีุขึ้บ้ัเคล่�อนนโยบัาย
และวิชาการ การพื่้ฒนานว้ตั้กรรมและขึ้้บัเคล่�อนกลไกเชิงนโยบัาย เคร่อขึ้่ายและ 
ช่องทุางการแลกเป็ลี�ยนเรียนรู้ ตั้ลอดจนการถึอดบัทุเรียนเชิงระบับั

 การส่งเสริมการแนะแนวเร่�องโอกาสทุางการศึึกษาในห่ลายเส้นทุางเล่อก โดยเฉพื่าะ 
สายอาชีพื่ทุี�สอดคล้องก้บัทุิศึทุางการพื่้ฒนาทุางเศึรษฐกิจและส้งคมขึ้องป็ระเทุศึ 

การหนุนเสริมเพื�อพัฒนาศึักยภาพนักศึึกษาทีุ่นและสถาบันการศึึกษา

 การห่นนุเสรมินก้เรยีนทุนุและอาจารยท์ุี�ป็รกึษา ผู้า่นการพื่ฒ้นาศึก้ยภาพื่ การห่นนุเสรมิ
วิชาการและป็ระสบัการณ์์ 

 การพื่้ฒนาระบับัการดูแลติั้ดตั้าม เฝ้ัาระว้ง และช่วยเห่ล่อน้กศึึกษาทุุน เพื่่�อป้็องก้น 
ความเสี�ยงการห่ลุดออกนอกระบับั ร่วมก้บัเคร่อขึ้่ายมห่าวิทุยาล้ย 

 การจด้เวทุนีโยบัายและการป็ระชมุวิชาการเพื่่�อผู้ลก้ดน้ให่เ้กดิการขึ้ยายผู้ลขึ้องงานวจ้ิย
ในวงกว้าง

การส่งเสริมและพัฒนาเยาวชนและประชากรวัยแรงงานนอกระบบ

 การพื่้ฒนานว้ตั้กรรมการจ้ดการเรียนรู้ทุางเล่อกและย่ดห่ยุ่น ผู้่านห่น่วยงานทุี�เกี�ยวขึ้้อง 
อาทุิ ห่น่วยจ้ดการเรียนรู้บันฐานชุมชน ห่น่วยจ้ดการเรียนรู้สำาห่ร้บักลุ่มทุี�เขึ้้าไม่ถึึง
สว้สดิการร้ฐห่ร่อกลุ่มเป็ราะบัาง (ผูู้้พื่ิการ พื่่อแม่ว้ยใส และเยาวชนในกระบัวนการ
ยุตั้ิธรรม) ห่น่วยงานภาคียุทุธศึาสตั้ร์ทุี�สามารถึสร้างการเป็ลี�ยนแป็ลงเชิงระบับั เช่น  
ศึูนย์ฝัึกอบัรมเด็กและเยาวชน สถึานสงเคราะห์่เด็ก ศึูนย์พื่้ฒนาศึ้กยภาพื่และอาชีพื่ 
คนพื่ิการ เป็็นตั้้น
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 การพื่ฒ้นากลไกสง้เคราะห์่องค์ความรูสู้ก่ารขึ้บ้ัเคล่�อนเชงิยทุุธศึาสตั้ร ์(intelligent unit) 
โดยเน้นผู้ลิตั้องค์ความรู้และห่ล้กฐานเชิงป็ระจ้กษ์เพื่่�อสน้บัสนุนให่้เกิดพื่่�นทุี�เช่�อมฐาน
วิชาการสู่ป็ฏิิบั้ตั้ิจริง 

 การสรา้งเครอ่ขึ้า่ยห่นว่ยจด้การเรยีนรู ้โดยสน้บัสนนุให่เ้กดิ change agent academy 
แพื่ลตั้ฟัอร์มแลกเป็ลี�ยนเรียนรู้ และ resource mapping เพื่่�อแสวงห่าและรวบัรวม
พื่้นธมิตั้ร

 การพื่ฒ้นาระบับัสารสนเทุศึเพื่่�อการดูแลเยาวชนนอกระบับัการศึกึษาและแรงงานนอก
ระบับัทุี�ขึ้าดแคลนทุุนทุร้พื่ย์และด้อยโอกาส 

 การพื่้ฒนาระบับัอาสาสม้ครการศึึกษาในชุมชนซึึ่�งทุำางานร่วมก้บัครอบัคร้วและชุมชน 
รวมถึึงการพื่้ฒนาระบับัแนะแนวเชิงรุกทุี�กระตัุ้้นให่้ผูู้้เรียนค้นพื่บัตั้นเอง

 การส่งเสรมิการใช้ระบับัการสะสมห่น่วยการเรยีนรู ้(Academic Credit Bank : Credit 
Bank) ห่ร่อธนาคารห่น่วยกิตั้ เพื่่�อเป็ิดโอกาสให่้เยาวชนและป็ระชาชนสามารถึนำาผู้ล
การเรียนรู้ทุี�ได้จากป็ระสบัการณ์์การทุำางาน ห่ร่อการฝัึกอบัรม ทุ้�งในและนอกระบับั 
การศึึกษา ตั้ลอดจนการศึึกษาตั้ามอ้ธยาศึ้ยทุี�สะสมไว้มาเทุียบัโอนก้นได้

 การพื่้ฒนาฐานขึ้้อมูลทุี�รวบัรวมห่ล้กสูตั้รและแห่ล่งเพื่่�อการศึึกษา การเรียนรู้ และ 
การพื่้ฒนาทุ้กษะเพื่่�อการป็ระกอบัอาชีพื่ ร่วมก้บัภาคส่วนทุี�เกี�ยวข้ึ้อง เพื่่�อส่งเสริม 
การเรียนรู้ตั้ลอดชีวิตั้ 
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ความสำาคัญ

 สน้บัสนุนให่้เกิดความเป็็นเจ้าขึ้องร่วมในวาระการสร้างความเสมอภาคทุางการศึึกษา
ขึ้องภาคียุทุธศึาสตั้ร์ ด้วยกลยุทุธ์ทุี�มุ่งห่าแนวทุางเพื่่�อเห่นี�ยวนำาความร่วมม่อภาคี 
เคร่อขึ้่าย ทุ้�งระด้บัพื่่�นทุี� ระด้บัป็ระเทุศึ และระด้บันานาชาตั้ิ โดยสน้บัสนุนให่้ภาคีเป็็น
แกนห่ล้กในการขึ้้บัเคล่�อนผู้่านนว้ตั้กรรมการระดมทุร้พื่ยากรและขึ้้อมูล 

สถานการณ์ปัจจุบันและแนวโน้ม

 ในระด้บัป็ระเทุศึ ส้ดส่วนคนจนกระจุกตั้้วมากทุี�สุดในภาคใตั้้ เม่�อเทุียบัก้บัภาคอ่�น และ
กระจกุตั้ว้นอกเขึ้ตั้เทุศึบัาลมากกวา่ในเขึ้ตั้เทุศึบัาลห่รอ่เขึ้ตั้เมอ่ง และเม่�อพื่จิารณ์าเฉพื่าะ
กลุ่มน้กเรียนยากจนและยากจนพื่ิเศึษทุี�อยู่ในระบับัสารสนเทุศึเพื่่�อความเสมอภาค
ทุางการศึกึษา (iSEE) พื่บัว่า ในภาคเรยีนทุี� 2 ป็กีารศึกึษา 2565 สด้สว่นน้กเรยีนยากจน
และยากจนพื่ิเศึษกระจุกตั้้วอยู่ในจ้งห่ว้ดห่่างไกล โดยแม่ฮ่่องสอนค่อจ้งห่ว้ดทุี�ครอง 
อ้นด้บั 1 มายาวนานตั้้�งแตั้่ป็ี 2561 และพื่บัการกระจุกตั้้วขึ้องเด็กและเยาวชนยากจน
ด้งกล่าวใน 9 จ้งห่ว้ดในภาคตั้ะว้นออกเฉียงเห่น่อ 

 แรงงานทุี�ย้ายถึิ�นห่ร่อค่นถึิ�นในช่วงการแพื่ร่ระบัาดขึ้องโควิด-19 ในช่วงป็ี 2563-2565 
มีแนวโน้มทุี�อาศึ้ยอยู่ในพื่่�นทุี�ทุี�ตั้นย้ายไป็อย่างถึาวร ห่ร่อย้งไม่มีแนวโน้มทุี�จะย้ายกล้บั
มาสูพ่ื่่�นทุี�ตั้ลาดงานในช่วง 2-3 ป็นีี� โดยแรงงานกลุม่นี�สว่นให่ญ่เป็น็กำาลง้คนทุี�มคีณุ์ภาพื่  
คอ่ มอีายุนอ้ยและมีการศึกึษาในระด้บัสูง สร้างโอกาสในการคิดโจทุย์การทุำางานเพื่่�อยก
ระด้บัเศึรษฐกิจ พื่้ฒนาส้งคม รวมถึึงบัรรเทุาป็ัญห่าระด้บัคร้วเร่อน อาทุิ การแก้ป็ัญห่า
ครอบัคร้วแห่ว่งกลางในพื่่�นทุี� 

 การจ้ดสรรงบัป็ระมาณ์ไป็สู่พื่่�นทุี�ย้งขึ้าดการใช้ขึ้้อมูลสถึานการณ์์ความเห่ล่�อมลำ�าห่ร่อ
ป็ัญห่าการศึึกษาขึ้องพื่่�นทุี�เป็็นกรอบัห่ร่อเกณ์ฑ์์ ทุ้�งทุี� ป็ระเทุศึทุี�ป็ระสบัความสำาเร็จใน
การลดความเห่ล่�อมลำ�าทุางการศึึกษา อาทุิ ป็ระเทุศึญี�ป็ุ่น ชี�ให่้เห่็นว่า การจ้ดการศึึกษา
ทุี�มีคณุ์ภาพื่เพ่ื่�อลดความเห่ล่�อมลำ�าทุางการศึึกษาจำาเป็น็ตั้อ้งลดขึ้นาดขึ้องการจด้การลง
และใช้ภาคีและภาคป็ระชาส้งคมในพื่่�นทุี�เป็็นผูู้้ขึ้้บัเคล่�อนห่ล้กในการดำาเนินงาน  
เพื่่�อให่้การดำาเนินงานเป็็นไป็อย่างสอดคล้องก้บับัริบัทุ ป็ัญห่า และโครงสร้างเศึรษฐกิจ 
ระด้บัจ้งห่ว้ดและภูมิภาคทุี�สุด

 กสศึ. มีเคร่อขึ้่ายตั้่างป็ระเทุศึและงานวิจ้ยเพื่่�อแลกเป็ลี�ยนองค์ความรู้และนว้ตั้กรรม  
แตั้ก่ารนำาองคค์วามรูแ้ละนว้ตั้กรรมทุี�ไดม้าตั้อ่ยอดอาจยง้เห่น็ผู้ลเชงิป็ระจก้ษไ์ดไ้มช่ด้เจน

เสริมสร้างความร่วมมือภาคีเครือข่าย 
เพื่อความเสมอภาคทางการศึกษาแผนงานที่ 3
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ผลลัพธ์ระดับแผนงาน

 ส้ดส่วนงบัป็ระมาณ์ทุี�ถึูกจ้ดสรรไป็สู่ระด้บัพื่่�นทุี�ถึูกคิดบันพื่่�นฐานขึ้องข้ึ้อมูลสถึานการณ์์
ความเห่ล่�อมลำ�าห่ร่อป็ัญห่าการศึึกษาขึ้องพื่่�นทุี�เป็็นสำาค้ญ

 เกิดแผู้นการทุำางานเชิงบัูรณ์าการระห่ว่างองค์กรภายใน กสศึ. และร่วมก้บัห่น่วยงาน
ภายนอก กสศึ. ทุี�นำาไป็สู่การแบั่งป็ันและจ้ดสรรทุร้พื่ยากร (งบัป็ระมาณ์ บัุคลากร และ
ขึ้อ้มลู) เพื่่�อการสรา้งความเสมอภาคทุางการศึกึษาให่ก้บ้ักลุม่เป็า้ห่มายในพื่่�นทุี�ตั้น้แบับั

 ห่น่วยงานห่ล้กและภาคีเคร่อขึ้่ายในจ้งห่ว้ดห่ร่อเทุศึบัาลตั้้นแบับั มีส่วนร่วมในการลด
ความเห่ล่�อมลำ�าทุางการศึึกษา โดยใช้ทุร้พื่ยากรขึ้องทุ้องถึิ�นและกลไกในพื่่�นทุี�ในการ 
ขึ้้บัเคล่�อน

 ห่น่วยงานห่ล้กและภาคีเคร่อขึ้่ายในจ้งห่ว้ดห่ร่อเทุศึบัาลตั้้นแบับั มีขึ้ีดความสามารถึใน
การขึ้ยายผู้ลด้วยตั้นเอง โดยการบัริห่ารจ้ดการเคร่อขึ้่ายขึ้องตั้นพื่ร้อมบัูรณ์าการ
ทุร้พื่ยากรและงบัป็ระมาณ์ระห่ว่างภาคีระด้บัพื่่�นทุี� เพื่่�อลดความเห่ล่�อมทุางการศึึกษา
ในพื่่�นทุี�ในระยะยาว 

 เกิดเคร่�องม่อ แนวคิด และกลยุทุธ์ให่ม่ในการพื่้ฒนาและขึ้ยายผู้ลการจ้ดการศึึกษา 
เชิงพื่่�นทุี�เพื่่�อลดความเห่ล่�อมลำ�าทุางการศึึกษา

 เกิดการป็ร้บัป็รุงกฎห่มาย ระเบัียบั และมาตั้รการทุี�สน้บัสนุนการขึ้้บัเคล่�อนการจ้ดการ
ศึกึษาเชงิพื่่�นทุี�เพื่่�อลดความเห่ล่�อมลำ�าทุางการศึกึษา ทุ้�งระดบ้ัเทุศึบัาล ระดบ้ัจ้งห่วด้และ
ระด้บัป็ระเทุศึ

 ตั้้วแบับันว้ตั้กรรมเสริมสร้างขึ้ีดความสามารถึร่วมก้บัห่น่วยงานตั้่างป็ระเทุศึถึูกนำาไป็
ป็ระยุกต์ั้ใช้ จนเกิดผู้ลเชิงป็ระจ้กษ์ขึ้องการพื่้ฒนาเยาวชนนอกระบับัการศึึกษาและ
แรงงานนอกระบับั

 สถึานการณ์์ความเห่ล่�อมลำ�าทุี�เกดิกบ้ักลุม่เป็า้ห่มายขึ้อง กสศึ. ในพื่่�นทุี�ตั้น้แบับัดขีึ้ึ�น อาทุิ 
เดก็และเยาวชนกลุม่เป็า้ห่มายไดร้บ้ัการพื่ฒ้นาทุี�สอดคลอ้งบัริบัทุขึ้องกลุม่เป็า้ห่มายและ
แนวทุางการพื่้ฒนาระด้บัพื่่�นทุี�

โครงการสำาคัญ

การจััด็การศึึกษาเชิงพื�นที่่�เพื�อลด็ความเหลื�อมลำ�าที่างการศึึกษา ระดั็บจัังหวัด็  
และระด็ับเมือง

 การพื่้ฒนาต้ั้วแบับัการจ้ดการศึึกษาเชิงพื่่�นทุี� เพื่่�อเป็็นกลไกรองร้บัการทุำางานเพ่ื่�อการ
ขึ้ยายผู้ลเชิงนโยบัาย อาทิุ การเช่�อมโยงข้ึ้อมูลเพื่่�อการจ้ดทุำาแผู้นบูัรณ์าการทุร้พื่ยากร
และช่วยเห่ล่อกลุ่มเป็้าห่มายในพื่่�นทุี� นว้ตั้กรรมห่ร่อรูป็แบับัการร้บัม่อก้บัป็ัญห่าเฉพื่าะ
พื่่�นทุี� และการส้งเคราะห่์ขึ้บัวนการขึ้้บัเคล่�อนการจ้ดการศึึกษาเชิงพื่่�นทีุ�เพื่่�อพื่้ฒนา 
ขึ้้อเสนอแนะเชิงนโยบัาย 
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 การสน้บัสนุนทุุนให่้จ้งห่ว้ดห่ร่อเทุศึบัาลทุี�ได้ร้บัการค้ดเล่อก เพื่่�อการขึ้้บัเคล่�อนงานให่้
สอดคล้องก้บับัริบัทุขึ้องป็ัญห่าและทุร้พื่ยากรขึ้องพื่่�นทุี�อย่างตั้่อเน่�อง

 การพื่ฒ้นาระบับันเิวศึเพื่่�อเช่�อมโยงการทุำางานกบ้ัโรงเรยีนพื่ฒ้นาตั้นเองเชงิพื่่�นทุี� (TSQM) 
และห่น่วยจ้ดการเรียนรู้ระด้บัตั้่าง ๆ ให่้เขึ้้าก้บักลไกการทุำางานระด้บัจ้งห่ว้ด

 การพื่้ฒนาให่้จ้งห่ว้ดเป็็นศึูนย์กลางขึ้องการพื่้ฒนาทุร้พื่ยากรมนุษย์

 การวิเคราะห่์และป็ระเมินผู้ลการจ้ดตั้้�งกองทุุนเพื่่�อช่วยเห่ล่อและยกระด้บัคุณ์ภาพื่ชีวิตั้
ขึ้องเด็กยากจนและด้อยโอกาสในพื่่�นทุี�

 การป็ระเมินผู้ลล้พื่ธ์และผู้ลกระทุบัขึ้องการจ้ดการศึึกษาเชิงพื่่�นทุี� และส้งเคราะห์่ 
การทุำางานเพื่่�อขึ้ยายผู้ลเชิงป็ระเด็น

 การสน้บัสนุนการดำาเนินงานภายใต้ั้ความร่วมม่อระห่ว่าง กสศึ. ก้บัองค์กรอ่�น อาทุิ 
สถึาบ้ันพื่ฒ้นาองค์กรชุมชน สำานก้งานสลากกินแบ่ังรฐ้บัาล สำาน้กงานบัริห่ารและพื่ฒ้นา
องค์ความรู้ 

 การจ้ดการองค์ความรู้ทุี�ได้จากการขึ้้บัเคล่�อนงานในพื่่�นทุี�ตั้้นแบับั เพื่่�อพื่้ฒนาพื่่�นทุี� 
แลกเป็ลี�ยนเรียนรู้ระด้บัพื่่�นทุี�และสร้างการร้บัรู้ในพื่่�นทุี�สาธารณ์ะ

 การสน้บัสนุนให้่เกิดเวทีุสาธารณ์ะและเวทีุเชิงนโยบัาย เพื่่�อขึ้ยายขึ้อบัเขึ้ตั้ขึ้อง 
ความร่วมม่อและการเห่นี�ยวนำาภาคส่วนทุี�เกี�ยวขึ้้อง เพื่่�อสร้างการเป็็นเจ้าขึ้องร่วมก้น 
ในเชิงนโยบัายและในมิตั้ิขึ้องการแบั่งป็ันทุร้พื่ยากร 

ความร่วมมือกับองค์กรและเครือข่ายระด็ับนานาชาต็ิ ในการยกระด็ับการด็ำาเนินงาน
สร้างความเสมอภาคที่างการศึึกษา 

 การพื่้ฒนากลไกและเคร่อขึ้่ายการขึ้้บัเคล่�อนทุางวิชาการและทุางนโยบัาย โดยอาศึ้ย
ความร่วมม่อก้บัองค์กรนานาชาตั้ิทุี�เป็็นภาคียุทุธศึาสตั้ร์

 การจด้การองค์ความรูทุ้ี�ได้จากการศึกึษาบัทุเรยีน จากความร่วมมอ่ก้บัตั้า่งป็ระเทุศึและ
การพื่้ฒนาขึ้้อมูลสารสนเทุศึด้านวิเทุศึส้มพื่้นธ์

 การพื่้ฒนาตั้้วแบับันว้ตั้กรรมการสร้างความเสมอภาคทุางการศึึกษาร่วมก้บัห่น่วยงาน
ในและตั้่างป็ระเทุศึ โดยมุ่งสร้างขึ้ีดความสามารถึขึ้องเยาวชนนอกระบับัการศึึกษาและ
แรงงานนอกระบับั ผู้่านการป็ระเมินทุ้กษะ การส่งเสริมการเรียนรู้ และการใช้
แพื่ลตั้ฟัอร์มดิจิทุ้ล
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ความสำาคัญ

 สนบ้ัสนุนการดำาเนนิภารกิจทุี�ตั้อบัสนองผูู้้มสีว่นได้สว่นเสีย (stakeholders) ดว้ยกลยุทุธ์
ทุี�มุ่งห่าแนวทุางการวิจ้ยและการส่�อสาร โดยเน้นผู้ล้กด้นให้่เกิดการส่งต่ั้อต้ั้นแบับั 
การทุำางานและขึ้อ้เสนอเชงินโยบัายไป็ยง้ห่นว่ยงานและภาคสว่นทุี�เกี�ยวขึ้อ้ง เพื่่�อรว่มกน้ 
ขึ้้บัเคล่�อนให่้เกิดการเป็ลี�ยนแป็ลงในทุุกระด้บั

สถานการณ์ปัจจุบันและแนวโน้ม

 กสศึ. มีการแบั่งโครงสร้างการทุำางานด้านวิจ้ยอย่างเป็็นระบับั เป็็น 3 ส่วนห่ล้ก ได้แก่
การจ้ดทุำาฐานขึ้้อมูลและตั้้วชี�ว้ดเพื่่�อการตั้ิดตั้ามสถึานการณ์์ความเห่ล่�อมลำ�าทุางการ
ศึึกษา การวิจ้ยเชิงระบับัและการป็ระเมินผู้ล และการบั่มเพื่าะนว้ตั้กรทุางส้งคมเพื่่�อ
ขึ้ยายผู้ลนว้ตั้กรรม อย่างไรก็ด ีการทุำางานดา้นวจิย้จำาเป็น็ตั้อ้งมกีารวางแผู้นการทุำางาน
เชิงบัูรณ์าการ ค่อ การเช่�อมโยงก้บัการดำาเนินภารกิจทุี�ตั้อบัสนองผูู้้มีส่วนได้ส่วนเสียให่้
เป็็นระบับั เพื่่�อสน้บัสนุนให่้เกิดการใช้ป็ระโยชน์จากฐานขึ้้อมูล การวิจ้ยเชิงระบับั และ
การป็ระเมินผู้ลได้สอดคล้องก้บัวต้ั้ถุึป็ระสงค์ขึ้องแต่ั้ละภารกิจ และลดความซึ่ำ�าซึ่อ้นขึ้อง
การทุำางานด้านงานวิจ้ยและฐานขึ้้อมูลภายในองค์กร 

 ในระยะทีุ�ผู้่านมา กสศึ. ได้จ้ดทุำางานวิจ้ยเฉพื่าะป็ระเด็นและงานวิจ้ยเชิงระบับัระด้บั
ป็ระเทุศึ (macro research) ทุี�ทุน้สถึานการณ์ซึ์ึ่�งเป็น็ทุี�ยอมรบ้ัจากภาคส่วนทุี�เกี�ยวขึ้อ้ง 
อย่างไรก็ตั้าม การผู้ลิตั้งานวิจ้ยระด้บัพื่่�นทุี� (micro research) ย้งไม่เพื่ียงพื่อตั้่อ 
การสนบ้ัสนนุการดำาเนินงานเชงิพื่่�นทุี� เพื่่�อสรา้งความรว่มมอ่และความเป็น็เจา้ขึ้องให่ก้บ้ั 
ภาคส่วนทุี�เกี�ยวขึ้้อง อ้นเป็็นจุดเน้นทุี�สำาค้ญขึ้องแผู้นกลยุทุธ์ กสศึ. ป็ี 2568-2570 

 กสศึ. ได้ทุำาการพื่ฒ้นาฐานขึ้อ้มลูและการวจ้ิยเชงิระบับัยง้ผู้ลป็ระโยชน์ตั้อ่กลุม่เป้็าห่มาย
ขึ้อง กสศึ. ตั้ลอดช่วงว้ย อาทุิ ครอบัคร้วและเด็กป็ฐมว้ย เยาวชนช่วงช้�นรอยตั้่อก้บัการ
ศึกึษาในระดบ้ัสงูกวา่ภาคบัง้คบ้ั และการพื่ฒ้นาทุนุมนษุย ์อยา่งไรกต็ั้าม การสง่เสรมิให่้
ภาคีห่ร่อห่น่วยงานอ่�นนำาฐานขึ้้อมูลและงานวิจ้ยด้งกล่าวไป็ขึ้ยายผู้ลตั้่อ ในแง่การวิจ้ย 
พื่้ฒนา และจ้ดทุำาขึ้้อเสนอเชิงนโยบัายขึ้องตั้น ตั้ลอดจนการขึ้้บัเคล่�อนนโยบัายระด้บั
ป็ระเทุศึ ย้งคงเป็็นความทุ้าทุาย

 การตั้ิดตั้ามป็ระเมินผู้ลและถึอดบัทุเรียนขึ้องโครงการไม่เพื่ียงพื่อตั้่อการนำาไป็สู ่
การจ้ดการความรู้และการขึ้้บัเคล่�อนเชิงนโยบัาย

สื่อสารและพัฒนาองค์ความรู้ วิจัย และ
นวัตกรรม เพื่อความเสมอภาคทางการศึกษาแผนงานที่ 4
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 ภาพื่ล้กษณ์์ขึ้อง กสศึ. ในแง่การทุำางานช่วยเห่ล่อเด็ก เยาวชน และป็ระชาชนทุี�ยากจน
ห่ร่อด้อยโอกาส ช่วยสน้บัสนุนการระดมความร่วมม่อจากภาคส่วนทุี�เกี�ยวขึ้้อง อย่างไร
ก็ตั้าม กสศึ. ย้งตั้้องอาศึ้ยการส่�อสารในแง่บัทุบัาทุเชิงกลยุทุธ์ในฐานะ “ตั้้วเร่งการ
เป็ลี�ยนแป็ลงเชิงระบับั” ผู้่านการใช้งานวิจ้ย ฐานขึ้้อมูล และนว้ตั้กรรม เพื่่�อขึ้้บัเคล่�อน
ให่้เกิดการสร้างความเป็็นเจ้าขึ้องและการเป็ลี�ยนแป็ลงเชิงนโยบัายมากยิ�งขึ้ึ�น

 การส่�อสารเร่�องคณุ์คา่ขึ้องการสรา้งความเสมอภาคและลดความเห่ล่�อมลำ�าทุางการศึกึษา
เพื่่�อห่ลอมรวมพื่ล้งภาคีเคร่อขึ้่ายทุุกฝั่ายทุี�เกี�ยวขึ้้อง (share the same mindset) เริ�ม
เห่็นเป็็นรูป็ธรรม จากการทุี�ห่ลายห่น่วยงานเริ�มมีเป็้าห่มายร่วม (co-vision) ห่ร่อพื่ร้อม
สน้บัสนุนการทุำางานขึ้อง กสศึ. การทุำางานในระยะถึ้ดไป็จึงเน้นการร่วมออกแบับัการ
ทุำางาน (co-design) ห่ร่อ การร่วมคิดร่วมสร้าง (co-creation) และการร่วมสน้บัสนุน
ด้านทุร้พื่ยากร (resource commitment) ทุ้�งด้านงบัป็ระมาณ์ ด้านทุร้พื่ยากรบัุคคล 
และด้านขึ้้อมูล เพื่่�อสร้างผู้ลล้พื่ธ์ทุี�ย้�งย่นตั้่อกลุ่มเป็้าห่มาย

 การส่�อสารเพื่่�อกระตุ้ั้นและผู้ล้กด้นให้่เกิดการระดมความร่วมม่อจากทุุกภาคส่วนใน
ระบับันิเวศึการศึึกษา ทุ้�งภาคร้ฐ ภาคเอกชน ภาคป็ระชาส้งคม ตั้ลอดจนภาควิชาการ 
และภาคธรุกจิเพื่่�อสง้คม ทุ้�งระดบ้ัป็ระเทุศึและระดบ้ัพื่่�นทุี� (All for Education) คอ่แกน่
ห่ลก้ในการทุำางานเพื่่�อสรา้งความเสมอภาคทุางการศึกึษาอยา่งย้�งยน่ขึ้อง กสศึ. ในฐานะ 
“ตั้้วเร่งการเป็ลี�ยนแป็ลงเชิงระบับั” 

ผลลัพธ์ระดับแผนงาน

 กสศึ. และห่น่วยงานทุี�เกี�ยวขึ้อ้งรว่มกน้พื่ฒ้นามาตั้รการเพื่่�อช่วยเห่ลอ่กลุม่เป้็าห่มาย โดย
ใช้ป็ระโยชน์จากฐานข้ึ้อมูลเด็กและเยาวชนทุี�ขึ้าดแคลนทุุนทุร้พื่ย์ห่ร่อด้อยโอกาสราย
บัุคคล

 กสศึ. และห่น่วยงานทุี�เกี�ยวขึ้้องร่วมก้นพื่้ฒนามาตั้รการเพื่่�อสน้บัสนุนการเขึ้้าถึึงโอกาส
การศึกึษาในระดบ้ัสูงกว่าภาคบ้ังคบ้ัและการคงอยูใ่นระบับัการศึกึษาได้สงูตั้ามศึก้ยภาพื่ 
โดยใช้ป็ระโยชน์จากงานวิจ้ยเชิงระบับัขึ้อง กสศึ. อาทุิ นว้ตั้กรรมตั้้นแบับัเพื่่�อป็้องก้น
การห่ลุดออกนอกระบับัช่วงช้�นรอยต่ั้อ และงานวิจ้ยเพื่่�อสร้างห่ล้กป็ระก้นโอกาสทุาง 
การศึึกษาในระด้บัสูงกว่าภาคบั้งค้บั

 กสศึ. และห่น่วยงานทุี�เกี�ยวข้ึ้องร่วมกน้ออกแบับัรูป็แบับัการศึกึษาทุางเลอ่กและยด่ห่ยุน่

 นว้ตั้กรรมการป็ระเมินผู้ลล้พื่ธ์การเรียนรู้ทุี� กสศึ. พื่้ฒนาขึ้ึ�นถึูกนำาไป็ใช้โดยห่น่วยงานทุี�
เกี�ยวขึ้อ้ง และนก้เรยีนในโรงเรยีนกลุม่นำารอ่งไดร้บ้ัการพื่ฒ้นาในระด้บับัคุคลทุี�สอดคลอ้ง
ก้บัการป็ระเมินผู้ล

 ห่น่วยงานภาคียุทุธศึาสตั้ร์ป็ร้บัการจ้ดสรรงบัป็ระมาณ์ตั้ามห่ล้กความเสมอภาค  
โดยอ้างอิงขึ้้อค้นพื่บัจากงานวิจ้ยขึ้อง กสศึ.
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 นวต้ั้กรรมเพื่่�อพื่ฒ้นาคณุ์ภาพื่ทุางการศึกึษาและการแกไ้ขึ้ป็ญัห่าความเห่ล่�อมลำ�าทุางการ
ศึึกษาได้ร้บัการส่งตั้่อและขึ้ยายผู้ลโดยห่น่วยงานทุี�เกี�ยวขึ้้อง

 กสศึ. มีองค์ความรู้เกี�ยวก้บัระบับัการผู้ลิตั้และพื่้ฒนาครู ซึ่ึ�งระบัุจุดคานง้ด อ้นนำาไป็สู่
การพื่้ฒนาขึ้้อเสนอเชิงนโยบัายเพื่่�อการจ้ดสรรครูในโรงเรียนพื่่�นทุี�ห่่างไกล

 เกดิกลไกการส่�อสารรณ์รงคแ์ละการระดมทุรพ้ื่ยากรจากการมสีว่นรว่มขึ้องทุกุภาคสว่น 
เพื่่�อร่วมสร้างความเสมอภาคทุางการศึึกษาให้่มีความย้�งย่นทุ้�งในระด้บัพื่่�นทุี�และระด้บั
ป็ระเทุศึ

 เกิดการผู้ล้กด้นข้ึ้อเสนอเชิงนโยบัายทุี�ส่งผู้ลกระทุบัต่ั้อการเป็ลี�ยนแป็ลงเชิงระบับั จาก
การใช้ฐานขึ้้อมูลและองค์ความรู้ทุี�เกี�ยวก้บักลุ่มเป็้าห่มายและระบับันิเวศึการเรียนรู้

โครงการสำาคัญ

การวิจ้ยและพื่้ฒนานว้ตั้กรรมเพื่่�อสน้บัสนุนภารกิจทุี�ตั้อบัสนองผูู้้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
(stakeholders) กลุ่มเป้็าห่มายทุุกกลุ่ม ในทุุกระด้บัขึ้องระบับันิเวศึการศึึกษา  
ป็ระกอบัด้วย เด็ก เยาวชน และป็ระชาชนทุี�ขึ้าดแคลนทุุนทุร้พื่ย์ห่ร่อด้อยโอกาส ครูและ
น้กจ้ดการเรียนรู้ ตั้ลอดจนภาคส่วนทุี�เกี�ยวขึ้้อง จนนำาไป็สู่การผู้ล้กด้นและขึ้้บัเคล่�อน 
เชิงนโยบัายในระด้บัห่น่วยงาน ระด้บัพื่่�นทุี� และระด้บัป็ระเทุศึ

งานวิจััยและนวัต็กรรมมุ่งสนับสนุน เด็็ก เยาวชน และประชาชน หลายช่วงวัย

 การพื่้ฒนาระบับัสารสนเทุศึเพื่่�อความเสมอภาคทุางการศึึกษา (iSEE) อย่างตั้่อเน่�อง

 การพื่ฒ้นาระบับัสารสนเทุศึเพื่่�อการชี�เป็า้เพื่่�อติั้ดตั้ามการดำาเนินงานลดความเห่ล่�อมลำ�า
ทุางการศึึกษาในภาพื่รวม ทุ้�งระด้บัพื่่�นทุี�และระด้บัรายบัุคคล

 การพื่้ฒนาระบับัฐานขึ้้อมูลเพื่่�อการผู้ล้กด้นนโยบัาย ผู้่านการบัูรณ์าการขึ้้อมูลระห่ว่าง
ห่นว่ยงาน การวเิคราะห่ข์ึ้อ้มลู การสรา้งเครอ่ขึ้า่ยน้กวจ้ิยเฉพื่าะดา้น เพื่่�อจ้ดทุำาขึ้อ้เสนอ
เชิงนโยบัาย บันพื่่�นฐานขึ้องห่ล้กฐานเชิงป็ระจ้กษ์

 การวิจ้ยเพื่่�อศึึกษาป็ัจจ้ยทุี�มีผู้ลตั้่อการพื่้ฒนาตั้้วตั้น (identity development) ในเด็ก
และเยาวชนกลุ่มเป็ราะบัาง

 การวิจ้ยเพื่่�อแก้ป็ัญห่าความเห่ล่�อมลำ�าทุางการศึึกษา มิตั้ิส้งคมและว้ฒนธรรม ควบัคู่ก้บั
มิตั้ิเศึรษฐกิจ

 การวิจ้ยเพื่่�อศึึกษาระบับันิเวศึและถึอดบัทุเรียนกลไกการสร้างความม้�นคงทุางส้งคม 
(social safety net) ขึ้องครอบัครว้ ชมุชน และองค์กรทุี�ไม่ใช่ขึ้องรฐ้ (non-government) 
เพื่่�อลดความเห่ล่�อมลำ�าทุางการศึึกษา

 การป็ระเมินผู้ลทุ้กษะด้านอารมณ์์และส้งคม (socio-emotional skills) 
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งานวิจัยัและนวตั็กรรมมุ่งสนบัสนุน เด็ก็กอ่นวยัเรย่น (0-3 ป)ี และเด็ก็ที่่�อย้ใ่นระบบการ
ศึึกษาภาคบังคับ (3-14 ปี)

 การบูัรณ์าการฐานข้ึ้อมูลเด็กป็ฐมว้ยก้บัห่น่วยงานทุี�เกี�ยวข้ึ้อง ระด้บัป็ระเทุศึและระด้บั
พื่่�นทุี� ครอบัคลุม ขึ้้อมูลความพื่ร้อมเขึ้้าสู่ระบับัการศึึกษา (Thai School Readiness 
Survey) และข้ึ้อมูลพื่้ฒนาการขึ้องเด็กป็ฐมว้ยแบับัตั้้วอย่างซึ่ำ�า (Early Childhood 
Longitudinal Data) 

 การวิจ้ยเพื่่�อพื่้ฒนารูป็แบับัการเลี�ยงดูเด็กป็ฐมว้ยขึ้องครอบัคร้ว เพื่่�อลดช่องว่างขึ้อง
โอกาสทุางการศึึกษา

 การวิจ้ยเพื่่�อห่าแนวทุางการฟั้�นฟัูพื่้ฒนาการเด็กป็ฐมว้ย ผู้่านบัริการฟั้�นฟัูทุางไกล

 การวจิย้เพื่่�อพ้ื่ฒนานว้ตั้กรรมห่รอ่มาตั้รการต้ั้นแบับัเพื่่�อป้็องก้นการห่ลุดออกนอกระบับั
การศึึกษาขึ้องเด็กและเยาวชน ในช่วงช้�นรอยตั้่อ

 การพื่้ฒนาฐานขึ้้อมูลป็ระเมินสถึานะความพื่ร้อมการเขึ้้าสู่ตั้ลาดแรงงาน พื่ร้อมตั้้วชี�ว้ด 
สำาห่ร้บัเด็กและเยาวชนทุี�มีความเสี�ยงต่ั้อการห่ลุดออกนอกระบับัการศึึกษาห่ล้งการ
ศึึกษาภาคบั้งค้บั 

 การพื่ฒ้นาระบับัฐานขึ้อ้มูลบ้ัญชรีายจ่ายดา้นการศึกึษาแห่ง่ชาติั้ (National Education 
Accounts: NEA) อย่างตั้่อเน่�อง เพื่่�อเป็็นเคร่�องม่อขึ้้บัเคล่�อนให่้เกิดการจ้ดสรร 
งบัป็ระมาณ์ทุี�สร้างความเสมอภาคทุางการศึึกษา

งานวิจัยัและนวัต็กรรมมุ่งสนับสนุน เด็ก็ในระดั็บการศึกึษาภาคบังคับ (3-14 ป)ี ที่่�หลุด็
ออกนอกระบบการศึึกษา

 การวิจ้ยเพื่่�อพื่้ฒนาองค์ความรู้เร่�องการศึึกษาทุางเล่อกและย่ดห่ยุ่น รวมถึึงนว้ตั้กรรม
ตั้้นแบับัเพื่่�อสน้บัสนุนการเรียนรู้ตั้ลอดชีวิตั้ จากการศึึกษาพื่ฤตั้ิกรรมการเรียนขึ้องเด็ก

 การสนบ้ัสนนุระบับัการป็ระเมนิผู้ลลพ้ื่ธก์ารเรยีนรูทุ้ี�มมีาตั้รฐานและสอดคลอ้งก้บัทุก้ษะ
ทุี�เด็กพื่ึงมีในอนาคตั้

 การวิจ้ยเพื่่�อพื่้ฒนาพื่่�นทุี�ตั้้นแบับัการทุำางานชุดสว้สดิการเพื่่�อช่วยเห่ล่อเด็กนอกระบับั
การศึึกษา อาทุิ การพื่้ฒนาระบับัห่ล้กป็ระก้นสิทุธิและโอกาสทุางการศึึกษาและส้งคม 
การวางแผู้นดูแลและให่้บัริการเด็ก

งานวิจััยและนวัต็กรรมมุ่งสนับสนุน เยาวชนในระด็ับส้งกว่าการศึึกษาภาคบังคับ  
(15-24 ปี)

 การวจิย้เพื่่�อพ้ื่ฒนานว้ตั้กรรมห่รอ่มาตั้รการต้ั้นแบับัเพื่่�อป้็องก้นการห่ลุดออกนอกระบับั
การศึึกษาขึ้องเด็กและเยาวชน ในช่วงช้�นรอยตั้่อ และสน้บัสนุนโอกาสการศึึกษาตั้่อใน
ระด้บัอุดมศึึกษา
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 การวิจ้ยเพื่่�อศึึกษาความทุ้าทุายทุี�ส่งผู้ลต่ั้อการตั้้ดสินใจศึึกษาต่ั้อ ห่ล้งการศึึกษา 
ภาคบั้งค้บั ในมิตั้ิครอบัคร้ว

 การใช้ป็ระโยชน์จากฐานข้ึ้อมูลน้กเรียนและน้กศึึกษาทุี�ได้ร้บัการอุดห่นุนห่ร่อได้ร้บั 
ทุุนการศึึกษาขึ้อง กสศึ. เพื่่�อพื่้ฒนางานวิจ้ยและนว้ตั้กรรมให่้สอดคล้อง

 การวิจ้ยเพื่่�อสร้างห่ล้กป็ระก้นโอกาสทุางการศึึกษาในระด้บัสูงกว่าภาคบั้งค้บั ผู้่านการ
ตั้ิดตั้ามผู้ลล้พื่ธ์การคงอยู่ในสถึาบ้ันอุดมศึึกษา และการผู้ล้กด้นมาตั้รการเพ่ื่�อส่งต่ั้อให้่ 
ผูู้้เรียนได้เรียนสูงสุดตั้ามศึ้กยภาพื่ (การศึึกษาภาคบั้งค้บัสู่การศึึกษาสูงกว่าภาคบั้งค้บั)

งานวิจััยและนวัต็กรรมมุ่งสนับสนุนเยาวชนนอกระบบการศึึกษา (15-24 ปี)  
และประชากรวัยแรงงาน

 การวิจ้ยเพื่่�อศึึกษาบัทุบัาทุขึ้องครอบัคร้ว

 การวิจ้ยเชิงระบับัด้านการจ้างงานเยาวชน

 การถึอดองค์ความรู้จากตั้้นแบับัการดำาเนินงานเพื่่�อสน้บัสนุนเยาวชนนอกระบับัการ
ศึึกษาและแรงงานนอกระบับัในระด้บัพื่่�นทุี�

 การพื่้ฒนาองค์ความรู้เร่�องการเรียนรู้ตั้ลอดชีวิตั้ (lifelong learning) และเร่�องการ
จ้ดการศึึกษาทุางเล่อกและย่ดห่ยุ่น

 การใช้ป็ระโยชน์จากเทุคโนโลยีดิจิทุ้ล

 การวิจ้ยเพื่่�อศึึกษาแนวทุางการพื่้ฒนาสมรรถึนะเยาวชนทุี�สอดคล้องก้บัความตั้้องการ
ขึ้องธุรกิจบัริการ (human service sector)

งานวิจัยัและนวัต็กรรมมุง่สนบัสนนุ ครแ้ละนักจัดั็การเรย่นร้ ้ในและนอกระบบการศึกึษา

 การวิจ้ยเพื่่�อขึ้ยายผู้ลการป็ระเมินสมรรถึนะน้กเรียนมาตั้รฐานสากล (PISA) เพื่่�อห่า
มาตั้รการทุี�เห่มาะสมในการส่งเสริมความเสมอภาคทุางการศึึกษา ห่ร่อจ้ดทุำาและ 
ผู้ล้กด้นขึ้้อเสนอเชิงนโยบัาย

 การวิจ้ยเพื่่�อตั้ิดตั้ามและพื่้ฒนานว้ตั้กรรมการป็ระเมินผู้ลล้พื่ธ์การเรียนรู้ โดยเฉพื่าะ
แพื่ลตั้ฟัอร์มการป็ระเมินทุ้กษะการเรียนรู้และนว้ตั้กรรมขึ้องผูู้้เรียน (Platform for 
Innovative Learning: PILA) ทุี�นำาร่องในโรงเรียนตั้้นแบับั เพื่่�อป็ระเมินผู้ลการนำาไป็
ป็ระยุกตั้์ใช้โดยครูและโรงเรียน รวมทุ้�งการจ้ดทุำาขึ้้อเสนอเชิงนโยบัาย

 การวิจ้ยเพื่่�อการผู้ลิตั้และพื่้ฒนาครูเพื่่�อความเสมอภาคทุางการศึึกษา โดยมุ่งเน้นการ
ศึึกษาระบับันิเวศึการผู้ลิตั้และจ้ดสรรครูสำาห่ร้บัโรงเรียนในพื่่�นทุี�ห่่างไกล เพื่่�อผู้ล้กด้น
เป็็นขึ้้อเสนอเชิงนโยบัาย
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 การวิจ้ยเพื่่�อถึอดบัทุเรียนการเป็ลี�ยนแป็ลงเชิงระบับัจากมาตั้รการส่งเสริมความเสมอ
ภาคในวิทุยาล้ยอาชีวศึึกษา

 การวิจ้ยเพื่่�อการส่งเสริมการศึึกษาทุางเล่อกและย่ดห่ยุ่น ผู้่านการถึอดบัทุเรียนและ
สง้เคราะห์่รปู็แบับัการส่งเสริมการเรยีนรูทุ้ี�ยด่ห่ยุน่และการศึกึษาระบับันิเวศึส่งเสริมการ
เรียนรู้ เพื่่�อผู้ล้กด้นเป็็นข้ึ้อเสนอเชิงนโยบัายเร่�องการเช่�อมโยงการศึึกษาในระบับัและ
นอกระบับั ตั้ลอดจนการศึึกษาทุางเล่อก

 การวิจ้ยเพื่่�อพื่้ฒนานว้ตั้กรรมการจ้ดสรรงบัป็ระมาณ์ตั้ามห่ล้กความเสมอภาคให่้
สอดคล้องก้บับัริบัทุและขึ้นาดขึ้องสถึานศึึกษา โดยอ้างอิงจากกรอบัมาตั้รฐาน 
ขึ้้�นพื่่�นฐานในการจ้ดการศึึกษาทุี�มีคุณ์ภาพื่ขึ้องโรงเรียน (Fundamental School  
Quality Level: FSQL) เป็็นห่ล้ก

งานวิจััยและนวัต็กรรมมุ่งสนับสนุน การสร้างความร่วมมือของภาค่เครือข่าย  
ระด็ับพื�นที่่� ระด็ับประเที่ศึ และระด็ับนานาชาต็ิ

 การวิจย้เพื่่�อพื่ฒ้นากลไกการสร้างความเสมอภาคทุางการศึกึษาระด้บัพื่่�นทุี� ผู้า่นการถึอด
บัทุเรียนและการพื่้ฒนาศึ้กยภาพื่ทุุนทุางส้งคมในพื่่�นทุี�

 การวจิย้เพื่่�อพื่ฒ้นาเคร่�องมอ่ห่นนุเสรมิศึก้ยภาพื่ผูู้ม้บีัทุบัาทุสำาคญ้ในการทุำางานเพื่่�อสรา้ง
ความเป็็นเจ้าขึ้องวาระความเสมอภาคทุางการศึึกษาระด้บัพื่่�นทุี�

 การขึ้ยายผู้ลเร่�องการบั่มเพื่าะนว้ตั้กรรมทุางส้งคม โดยมุ่งเน้นการส่งเสริมทุ้กษะอาชีพื่ 
การจ้างงาน และการสร้างทุุนทุางจิตั้วิทุยา (psychological literacy)

 การขึ้ยายผู้ลนว้ตั้กรรมทุางการระดมทุุน (Innovative financing) อาทิุ การผู้ล้กด้น 
ออกตั้ราสารห่นี�เพื่่�อส่งเสริมความย้�งย่น (sustainability-linked bond) เพื่่�อส่งเสริม
การมีส่วนร่วมในการสร้างความเสมอภาคทุางการศึึกษา

งานวิจััยและนวัต็กรรมมุ่งสนับสนุน กระบวนการที่ำางานอย่างบ้รณาการ การเร่ยนร้้
และการพัฒนา ภายในองค์กร

 การพื่้ฒนาห่ล้กฐานเชิงป็ระจ้กษ์จากตั้้นแบับัการดำาเนินงาน เพื่่�อป็ระเมินผู้ลล้พื่ธ์

 การสร้างเคร่อขึ้่ายน้กวิจ้ย น้กวิชาการ และนว้ตั้กรทุางส้งคม เพื่่�อสร้างความเสมอภาค
ทุางการศึึกษา พื่ร้อมพื่้ฒนาศึ้กยภาพื่บัุคลากรกลุ่มด้งกล่าว

 การขึ้ยายผู้ลระบับัการจ้ดการความรู้ (Knowledge Management: KM) ทุี�รวบัรวม
และส่�อสารองค์ความรู้ผู้่านการส้งเคราะห่์จากการดำาเนินภารกิจเพื่่�อตั้อบัสนองผูู้้มีส่วน
ได้ส่วนเสีย เพื่่�อให่้เกิดการใช้ป็ระโยชน์จากองค์ความรู้ด้งกล่าวในการออกแบับัการ
ทุำางานอย่างมีป็ระสิทุธิภาพื่ตั้่อไป็
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การสื�อสารเพื�อผู้ลกัด็นัและขับเคลื�อนให้เกดิ็ความร่วมมอืจัากภาคเ่ชิงกลยุที่ธ์แ์ละการ
เปล่�ยนแปลงเชิงนโยบาย 

 การส่�อสารขึ้้อมูล องค์ความรู้ และห่ล้กฐานเชิงป็ระจ้กษ์สู่สาธารณ์ะ เพื่่�อสน้บัสนุนให่้
เกิดระบับันิเวศึการเรียนรู้ทุี�สน้บัสนุนความเสมอภาคทุางการศึึกษา 

 การส่�อสารรณ์รงค์นโยบัายสาธารณ์ะ และการระดมทุร้พื่ยากร เพื่่�อรองร้บัทุุกภารกิจ
งานขึ้อง กสศึ. 

 การพื่้ฒนาช่องทุางการส่�อสารสาธารณ์ะ ทุี�เช่�อมโยงผูู้้มีส่วนได้ส่วนเสียห่ลายกลุ่มให่้เขึ้้า
มามีส่วนร่วมขึ้บ้ัเคล่�อนวงจรการเรยีนรู ้ผู้า่นการตีั้ความข้ึ้อมูล องค์ความรู ้และห่ลก้ฐาน
เชงิป็ระจก้ษ ์อน้เป็็นการเอ่�อให่ก้ารส่�อสารไป็ถึงึฝัา่ยบัรหิ่ารและฝัา่ยนติั้บิัญ้ญต้ั้ ิทุ้�งระดบ้ั
ป็ระเทุศึและระด้บัพื่่�นทุี� 

 การใช้กลยุทุธ์ทุี�ห่ลากห่ลาย อาทิุ กลยุทุธ์การส่�อสารเพื่่�อสร้างการเป็ลี�ยนแป็ลงจาก
ฐานราก (bottom-up) กลยุทุธ์การกำาห่นดวาระข่ึ้าวสาร (agenda setting) และกลยุทุธ์
การร่วมคิดร่วมสร้าง (co-creation) ตั้ลอดจนกลยุทุธ์การตั้ลาดเพื่่�อส้งคม (social 
marketing) เพื่่�อกระตัุ้้นให่้เกิดการเป็ลี�ยนแป็ลงทุ้ศึนคตั้ิ ค่านิยม และความตั้ระห่น้กรู้ 
ขึ้องผูู้้มีส่วนได้ส่วนเสียและภาคียุทุธศึาสตั้ร์ จนนำาไป็สู่การเป็ลี�ยนแป็ลงเชิงระเบัียบั 
กฎห่มาย และนโยบัาย ในระด้บัพื่่�นทุี�และระด้บัป็ระเทุศึ 

 การให่้ความสำาค้ญก้บัการส่�อสารจากล่างขึ้ึ�นบัน (bottom-up) และการพื่้ฒนาแกนนำา
การส่�อสารรณ์รงค ์(change agent) ระดบ้ัพื่่�นทุี� เพื่่�อส่�อสารความสำาเรจ็การดำาเนนิงาน
ระด้บัฐานรากห่ร่อระด้บัป็ฏิิบ้ัตั้ิงานทุี�เป็็นรูป็ธรรม เพื่่�อส่งเสริมให่้เกิดกองทุุนระดม
ทุร้พื่ยากรระด้บัจ้งห่ว้ด และการขึ้้บัเคล่�อนการเป็ลี�ยนแป็ลงเชิงระบับัในระด้บัป็ระเทุศึ

 การพื่้ฒนาระบับัระดมความร่วมม่อและระดมทุุน ผู้่านการพื่้ฒนาแพื่ลตั้ฟัอร์มและ
กิจกรรมการระดมทุุน และการรณ์รงค์ส่งเสริมความตั้ระห่น้กรู้เพื่่�อสร้างการมีส่วนร่วม
ขึ้องภาคส่วนทุี�เกี�ยวขึ้้อง
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ความสำาคัญ

 สน้บัสนุนการดำาเนินภารกิจทุี�ตั้อบัสนองผูู้้มีส่วนได้ส่วนเสีย (stakeholders) งานวิจ้ย 
และการส่�อสาร ด้วยกลยุทุธ์ทุี�มุ่งห่าแนวทุางการบัริห่ารจ้ดการองค์กรแบับับัูรณ์าการ 
อ้นครอบัคลมุ การบัรหิ่ารจ้ดการทุรพ้ื่ยากร วฒ้นธรรมองคก์ร กระบัวนการทุำางาน และ
ระบับัสน้บัสนุนภายในองค์กร

สถานการณ์ปัจจุบันและแนวโน้ม

 บัคุลากรมีภาระงานธุรการทุี�มากเกนิกวา่จะสามารถึมเีวลาเพื่่�อให่น้้กวชิาการทุำางานเชงิ
คุณ์ภาพื่ (high impact) มากกว่าเชิงป็ริมาณ์

 กสศึ. มีการสรรห่าบุัคลากรทุี�มีคุณ์ภาพื่เขึ้้ามาทุำางานอย่างต่ั้อเน่�อง อย่างไรก็ตั้าม  
ทุก้ษะและสมรรถึนะสำาห่ร้บัการขึ้บ้ัเคล่�อนภารกิจตั้ามกลยุทุธ์ขึ้ององค์กร คอ่ มาตั้รการ
ทุี�ตั้้องดำาเนินอย่างตั้่อเน่�อง

 การบัริห่ารความเสี�ยง การควบัคุมภายใน และการกำาก้บัองค์กรให่้เป็็นไป็ตั้ามกฎห่มาย 
ย้งตั้้องอาศึ้ยการพื่้ฒนาอย่างตั้่อเน่�อง ให่้สอดคล้องก้บัมาตั้รฐานขึ้องห่น่วยงานขึ้องร้ฐ

 กสศึ. มีองค์ความรู้ จากการถึอดบัทุเรียนในการดำาเนินโครงการ การแลกเป็ลี�ยนเรียนรู้
ผู้า่นการสร้างความร่วมม่อกบ้ัภาคส่วนทุี�เกี�ยวข้ึ้อง ตั้ลอดจนการดำาเนินงานด้านการวิจ้ย
และการพื่้ฒนาฐานขึ้้อมูล ซึ่ึ�งองค์ความรู้ด้งกล่าวจะก่อให่้เกิดป็ระโยชน์มากยิ�งขึ้ึ�น ห่าก
ถึูกรวบัรวม จ้ดเก็บั ส่�อสาร และสามารถึเขึ้้าถึึงได้อย่างเป็็นระบับั

 กสศึ. มกีารพื่ฒ้นาฐานขึ้อ้มลูและระบับัเทุคโนโลยีสารสนเทุศึ เพื่่�อเป็น็เคร่�องมอ่สน้บัสนนุ
การทุำางานในทุุกภารกิจ ทุ้�งการดำาเนินภารกิจเพื่่�อผูู้้มีส่วนได้ส่วนเสีย การดำาเนิน
กระบัวนการภายในด้านการวิจ้ยและการส่�อสาร รวมถึึงการดำาเนินงานเพื่่�อการเรียนรู้
และพ้ื่ฒนาภายในองค์กร อย่างไรก็ตั้าม ฐานขึ้้อมูลและระบับัเทุคโนโลยีสารสนเทุศึ 
ย้งขึ้าดการเช่�อมตั้่ออย่างเป็็นระบับั ตั้ลอดจนกระบัวนการทุำางานภายในองค์กรย้ง 
บัรูณ์าการ  และเช่�อมต่ั้อการทุำางานยง้ไม่เพีื่ยงพื่อ ในการสน้บัสนุนการขึ้บ้ัเคล่�อนกลยุทุธ์
ขึ้ององค์กร

บริหารและพัฒนา กสศ.  
ให้เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้แผนงานที่ 5
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 แมว่้าการดำาเนนิงานตั้ามแผู้นกลยุทุธ ์ป็ ี2565-2567 กสศึ. ได้บัรรลุเป็า้ป็ระสงค์ตั้อ่กลุม่
เป็้าห่มายผู้่านผู้ลล้พื่ธ์ทุี�เห่็นได้ช้ดเจนมากขึ้ึ�น แตั้่การดำาเนินโครงการและกิจกรรมขึ้อง
แตั้่ละแผู้นงานให้่สอดคล้องก้บัแนวทุางตั้ามแผู้นกลยุทุธ์ ป็ี 2568-2570 พื่ร้อมการ
ป็ระเมินผู้ลผู้ลิตั้ (output) และผู้ลล้พื่ธ์ (outcome) อย่างเป็็นระบับั เป็็นรูป็ธรรม  
ว้ดได้ และตั้รวจสอบัได้ ค่อ ความทุ้าทุายทุี�สำาค้ญ 

ผลลัพธ์ระดับแผนงาน

 ระด้บัความผูู้กพื่้นขึ้องพื่น้กงานตั้่อองค์กรดีขึ้ึ�น

 ศึก้ยภาพื่ขึ้องพื่นก้งานถูึกพื่ฒ้นาให้่ตั้อบัโจทุย์การขึ้บ้ัเคล่�อนภารกิจตั้ามเป้็าป็ระสงค์ขึ้อง
องค์กร

 กระบัวนการทุำางานและระบับัเทุคโนโลยีสารสนเทุศึได้ร้บัการป็ร้บัป็รุงตั้ามขึ้้อมูลห่ร่อ
ขึ้้อเสนอแนะทุี�เป็็นระบับั จนนำาไป็สู่การลดระยะเวลาการทุำางานขึ้องพื่น้กงาน

 การบัริห่ารส้ญญาโครงการและงานจ้ดซึ่่�อจ้ดจ้างเป็็นไป็ตั้ามระยะเวลาทุี�กำาห่นด 

 องคก์รมีความนา่เช่�อถึอ่ โดยผู่้านการป็ระเมินมาตั้รฐานจรยิธรรมและห่ลก้ธรรมาภบิัาล
องค์กรจากห่น่วยงานทุี�กำาก้บัดูแลการป็ระเมินทุี�เกี�ยวขึ้้อง

 ระยะเวลาการทุำางานขึ้องระบับับัริห่ารจ้ดการสำาน้กงานลดลง เพื่่�อให้่น้กวิชาการได้ใช้
เวลาในการทุำางานเชิงคุณ์ภาพื่ (high impact) มากขึ้ึ�น 

 ฐานขึ้อ้มลูและระบับัเทุคโนโลยสีารสนเทุศึขึ้ององคก์รไดร้บ้ัการบัรูณ์าการ (integrated) 
มีความป็ลอดภ้ย ถึูกตั้้อง และเป็็นไป็ตั้ามกฎห่มาย จนสามารถึเป็็นแห่ล่งอ้างอิงขึ้อง 
น้กวิชาการในการนำาไป็ใช้ในการขึ้้บัเคล่�อนภารกิจ 

 เกดิระบับัการจด้การความรู ้(Knowledge Management: KM) เพื่่�อส่งเสรมิการเรยีนรู้
สำาห่ร้บับัุคลากรในทุุกตั้ำาแห่น่ง

 การดำาเนินภารกิจขึ้ององค์กรเป็็นไป็ตั้ามกรอบัทุิศึทุางขึ้องแผู้นกลยุทุธ์ ป็ี 2568-2570 
แผู้นการดำาเนินงานรายป็ี และแผู้นการใช้เงินป็ระจำาป็ี ผู้่านการป็ระเมินผู้ลผู้ลิตั้  
(output) และผู้ลล้พื่ธ์ (outcome) ทุี�ว้ดได้อย่างเป็็นรูป็ธรรม
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โครงการสำาคัญ

การบริหารและพัฒนาบุคลากร 

 การสรรห่าและพื่้ฒนาบัุคลากร 
 การเพื่ิ�มป็ระสิทุธิภาพื่ทุร้พื่ยากรบัุคคลด้วยการพื่้ฒนาทุ้กษะและค่านิยมองค์กร 
 การสร้างระบับัการป็ระเมินคุณ์ธรรมและความโป็ร่งใสขึ้ององค์กร 

การบริหารและพัฒนาระบบงานด็้านธ์รรมาภิบาล

 การสน้บัสนุนการบัริห่ารจ้ดการภายในสำาน้กงาน อาทุิ งานบัริห่ารและตั้ิดตั้ามส้ญญา 
งานจ้ดซึ่่�อจ้ดจ้าง งานธรรมาภิบัาลขึ้้อมูลภายในองค์กร งานภายในสำาน้กงานเพื่่�อการ
บัรกิารภาคแีละผูู้เ้กี�ยวขึ้อ้ง ซึ่ึ�งให่ค้วามสำาคญ้ก้บัการดำาเนนิการให่เ้ป็น็ไป็ตั้ามสญ้ญาผู้า่น
กระบัวนการตั้ดิตั้ามแจง้เต่ั้อนเพื่่�อลดความเสี�ยงการสง่มอบังานไมเ่ป็น็ไป็ตั้ามระยะเวลา 

 การบัริห่ารความเสี�ยง การควบัคุมภายใน และการกำาก้บัองค์กรให่้เป็็นไป็ตั้ามกฎห่มาย 
อาทุ ิการอบัรมสร้างความรูค้วามเข้ึ้าใจแก่ภาคีผูู้ร่้วมขึ้บ้ัเคล่�อนการทุำางาน ระบับัตั้รวจสอบั
งบัป็ระมาณ์โครงการ ระบับัราคากลางในงานจ้ดซึ่่�อจ้ดจา้งและการบัรหิ่ารสญ้ญา ระบับั
บัริห่ารจ้ดการด้านการคุ้มครองข้ึ้อมูลส่วนบุัคคล การตั้รวจสอบัการดำาเนินโครงการ 
ในแต่ั้ละแผู้นงานเพื่่�อพื่ฒ้นาระบับัควบัคุมภายใน การพื่ฒ้นาป็รบ้ัป็รุงกฎระเบีัยบัให้่เกิด
ป็ระสิทุธิภาพื่ในการบัริห่ารจ้ดการองค์กร 

งานเที่คโนโลย่สารสนเที่ศึ 

 งานพื่ฒ้นาระบับัสารสนเทุศึเพื่่�อรองรบ้ัการป็ฏิิบ้ัตั้งิานขึ้องสำาน้กงาน โดยการบัำารงุรก้ษา 
และการพื่้ฒนาระบับัให่ม่ทุดแทุนระบับัเดิม 

 งานบัริการโครงสร้างพื่่�นฐานด้านเทุคโนโลยีสารสนเทุศึ 

 งานตั้รวจสอบัป็ระเมินความเสี�ยงและความม้�นคงป็ลอดภ้ยด้านเทุคโนโลยี

การบริหารและพัฒนางานสนับสนุนการขับเคลื�อนกลยุที่ธ์์องค์กร 

 การเพื่ิ�มป็ระสิทุธิภาพื่ในการขึ้้บัเคล่�อนภารกิจตั้ามแผู้นการดำาเนินงานป็ระจำาป็ี

 การป็ร้บัป็รุงกระบัวนการจ้ดทุำาแผู้น

 การบัริห่ารงบัป็ระมาณ์ทุุกแห่ล่งเงินให่้มีป็ระสิทุธิภาพื่ โดยมุ่งเน้นผู้ลล้พื่ธ์ตั้่อกลุ่มผูู้้ร้บั
ผู้ลป็ระโยชน์ตั้ามพื่ระราชบั้ญญ้ตั้ิกองทุุนเพื่่�อความเสมอภาคทุางการศึึกษา พื่.ศึ. 2561

 การพื่ฒ้นาระบับังานทุางการเงนิ การงบัป็ระมาณ์ และการบ้ัญช ีให่เ้ป็น็ไป็ตั้ามมาตั้รฐาน
และสอดร้บัก้บัการทุำางานตั้ามภารกิจ

 การพื่ฒ้นากระบัวนการตั้ดิตั้ามรายงานผู้ลล้พื่ธ ์ตั้ามแผู้นกลยทุุธ์องคก์ร แผู้นการดำาเนนิ
งานป็ระจำาป็ี และแผู้นการใช้เงินป็ระจำาป็ี
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