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หน่่วยจััดการเรยีน่ร้�เป็็น่รากฐาน่สำำาคััญ
ของการพััฒน่าคัน่

การจััดการศึึกษาไม่่ว่่าจัะเป็็นการศึึกษาในระบบ นอกระบบ หรือการศึึกษาตาม่อัธยาศัึย นั�น จัำาเป็็นต้องมี่พืื้�นทีี่� 

(Platform) เพื้ื�อสร้างการเรียนร้้ให้เกิดขึึ้�นกับบุคคลได้ เพื้ราะตั�งแต่สมั่ยโบราณได้มี่การเกิดขึึ้�นและพื้ัฒนาการ 

ขึ้องหน่ว่ยจััดการเรียนร้้หรือแหล่งจััดการเรียนร้้ขึ้องผู้้้คนม่าหลายยุคหลายสมั่ย ตั�งแต่การเรียนร้้กับธรรม่ชาติ  

มี่สำานักวิ่ชาตาม่ป่็าเขึ้า มี่โรงเรียนเฉพื้าะที่าง และโรงเรียนทัี่�ว่ไป็ ตลอดจันสถาบันการศึึกษาชั�นส้ง

ดังนั�น หากเรยีกว่่าคว่าม่พื้ยายาม่ขึ้องม่นุษยที์ี่�จััดให้มี่แหล่งการเรยีนร้้ แลกเป็ลี�ยน และฝึึกฝึนม่า จึังเรียกได้ว่่าเป็็น 

พื้ัฒนาการขึ้องหน่ว่ยจััดการเรียนร้้ม่าเป็็นลำาดับ ในปั็จัจุับันทีี่�ระบบการศึึกษากำาหนดหน่ว่ยจััดการเรียนร้้หลัก 

ไว้่ตาม่ระบบการศึึกษา ได้แก่

1. การศึกึษาในระบบ มี่ โรงเรียนเป็็นหน่ว่ยจััดการ-

เรียนร้้หลักทีี่�มี่การกำาหนดอาคารสถานทีี่� หลักส้ตร  

ร้ป็แบบการจััดการเรียนการสอนทีี่�มี่โครงสร้างชัดเจัน 

ผู้้้ทีี่�เข้ึ้าม่ารับการศึึกษาหรือเรียนร้้ต้องยอม่รับกติกา

ระดับชั�นเรียนทีี่�สอดคล้องกับระดับคว่าม่ร้้ทีี่�จัำาเป็็น 

ต้องมี่การป็ระเมิ่นตาม่ระยะเว่ลาทีี่� กำาหนดไว้่  

(ภาคเรียน หรือปี็การศึึกษา)

2. การศึึกษานอกระบบ มี่ หน่ว่ยงานทีี่�เรียกว่่า

สำานักงานส่งเสริม่การเรียนร้้ (สกร.) ซึ่ึ�งพื้ัฒนาขึ้ึ�นม่า

จัาก กศึน. เดิม่ อยา่งไรก็ตาม่การศึึกษานอกระบบยังคง

มี่การจััดระบบการศึึกษาโดยมี่อาคารสถานทีี่�เตรียม่ไว้่

สำาหรับการจััดการเรยีนร้ใ้นร้ป็แบบทีี่�ยดืหยุน่ม่ากกว่่า

ขึ้ึ�นตาม่คว่าม่จัำาเป็็นและคว่าม่ถนัดขึ้องผู้้้เรียนทีี่�มี่ 

วุ่ฒิภาว่ะในการจััดการตนเองได้พื้อสม่คว่ร และยังคง

มี่การป็ระเมิ่นตาม่ระยะเว่ลาทีี่�กำาหนดไว้่ (ภาคเรียน 

หรือปี็การศึึกษา) ด้ว่ยเชน่กัน

3. การศึกึษาตามอัธยาศึยั มี่คว่าม่เป็็นอิสระในการ

จััดการศึึกษาพื้อสม่คว่ร และยังเป็็นพื้ื�นทีี่�ทีี่�เปิ็ดโอกาส 

ให้ผู้้้เรยีนมี่สทิี่ธเิลือกวิ่ธกีารเรยีนร้ไ้ด้กว้่างขึ้ว่างม่ากขึึ้�น 

แต่ทีี่�ผู้่านม่าในป็ระเที่ศึไที่ยอาจัยังไม่่เป็็นทีี่�ยอม่รับ

ม่ากนักในด้านคว่าม่ร้้คว่าม่สาม่ารถขึ้องการศึึกษา 

ร้ป็แบบนี� เพื้ราะยังยึดติดกับการวั่ดระดับขึ้ององค์คว่าม่ร้้ 

(Knowledge) ทีี่�อย้ใ่นตัว่บุคคลม่ากกว่่าทัี่กษะ (Skill) 

หรือทัี่ศึนะคติ (Attitude) ดังเช่นหน่ว่ยจััดการเรียนร้้ 

ในระบบการศึึกษามุ่่งเน้น
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อยา่งไรก็ตาม่ปั็จัจุับนันานาป็ระเที่ศึในโลกและป็ระเที่ศึไที่ยเองได้เคลื�อนแนว่คิดเรื�องหนว่่ยจััดการเรยีนร้โ้ดยคำานึงถึง 

ผู้้้เรียนม่ากกว่่าการคำานึงถึงการจััดระบบแล้ว่ให้ผู้้้เรียนเขึ้้าส้ร่ะบบทีี่�ออกแบบไว้่แต่เพื้ียงอยา่งเดียว่ แต่ที่ว่่าหน่ว่ย

จััดการเรียนร้้จัะออกแบบวิ่ธ ี ร้ป็แบบ และเครื�องมื่อช่ว่ยการเรียนร้้ตาม่คว่าม่ต้องการหรือคว่าม่ถนัดขึ้องผู้้้เรียน

ตั�งแต่ระดับการศึึกษาขึ้ั�นพื้ื�นฐานไป็จันถึงระดับอุดม่ศึึกษา และการเรียนร้้ตลอดชีวิ่ต เพื้ื�อให้ทีุ่กคนสาม่ารถ 

เขึ้้าถึงการเรียนร้้ได้ (Learning Assess) และเรียนร้้ได้อยา่งมี่คุณภาพื้ (Learning Outcome)

นอกจัากนี� การออกแบบหนว่่ยจััดการเรยีนร้ใ้นปั็จัจุับนั 

ยังมี่การคำานึงถึงบริบที่ที่างสังคม่ เศึรษฐกิจั และ 

เที่คโนโลยี ทีี่�จัะมี่ผู้ลต่อชีวิ่ตคว่าม่เป็็นอย้่ ดังนั�น  

การออกแบบชี วิ่ตขึ้องคนแต่ละคนจึังส่งผู้ลต่อ 

การเลือกร้ป็แบบ วิ่ธี และสิ�งทีี่�ตนเองจัะเรียนร้้ ทัี่�งนี�

จัะเป็็นไป็ตาม่เป้็าหม่ายขึ้องแต่ละคนเป็็นสำาคัญ  

การออกแบบเพื้ื� อใ ห้ มี่ที่างเ ลือกทีี่�หลากหลาย 

เพื้ื�อการเรียนร้้จึังมี่คว่าม่สำาคัญ
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สถาน่การณ์์
การเรยีน่ร้�ของเด็ก
และเยาวชน่ไทย
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การเติบโตที่างเศึรษฐกิจัทีี่�กระจุักตัว่อย้่ในเม่ืองขึ้นาดใหญ่และสภาว่ะหนี�ครัว่เรือนทีี่�เพื้ิ�ม่ส้งขึ้ึ�นอย่างต่อเนื�อง  

ส่งผู้ลให้เด็กและเยาว่ชนในครอบครัว่ยากจันและด้อยโอกาสขึ้องไที่ย มี่คว่าม่เสี�ยงทีี่�จัะหลุดออกจัากระบบ 

การศึึกษาม่ากถึง 1.8 ล้านคน และตัว่เลขึ้นี�อาจัเพื้ิ�ม่สง้ขึึ้�นจัากสถานการณ์ที่างเศึรษฐกิจัขึ้องป็ระเที่ศึทีี่�ยงัไม่ฟ่ื้้� นตัว่ 

อยา่งเต็ม่ทีี่�จัากวิ่กฤตโควิ่ด-19 ทีี่�ผู้่านม่า  เนื�องจัากเด็กและเยาว่ชนในครอบครัว่ยากจัน มั่กป็ระสบกับขึ้้อจัำากัด

ในการเขึ้้าถึงการศึึกษาทีี่�มี่คุณภาพื้ ขึ้าดแคลนอุป็กรณ์การเรียน สภาพื้แว่ดล้อม่ทีี่�ไม่่เอื�อต่อการเรียนร้้ และการ

สนับสนุนด้านการศึึกษาทีี่�ไม่เ่พีื้ยงพื้อจัากครอบครัว่ทีี่�มี่คว่าม่เป็ราะบาง แหว่่งกลาง และยากจัน จันก่อให้เกิดคว่าม่

เหลื�อม่ลำาที่างการเรียนร้้ในทีุ่กช่ว่งวั่ยขึ้องป็ระชากร ตั�งแต่ระดับพัื้ฒนาการในช่ว่งป็ฐม่วั่ย ช่องว่่างขึ้องผู้ลลัพื้ธ ์

การเรียนร้้ในช่ว่งวั่ยเรียน และการขึ้าดทัี่กษะทีี่�จัำาเป็็นต่อการป็ระกอบอาชีพื้ในช่ว่งวั่ยแรงงาน โดยคว่าม่เหลื�อม่

ลำาที่างการเรยีนร้ที้ี่�เกิดขึ้ึ�นนี� ถือว่่าเป็็นอุป็สรรคทีี่�สำาคัญต่อการพื้ฒันาเด็กและเยาว่ชนใหห้ลดุพื้น้จัากวั่ฏจัักรคว่าม่

ยากจันข้ึ้าม่รุ่น และยังเป็็นปั็จัจััยเหนี�ยว่รั�งต่อการพัื้ฒนาฐานทุี่นม่นุษย์เพื้ื�อยกระดับป็ระเที่ศึให้หลุดพ้ื้นจัากกับ 

ดักรายได้ป็านกลาง (Middle income trap) ดังนั�น การพื้ฒันาและยกระดับการเรยีนร้ข้ึ้องเด็กและเยาว่ชนจึังเป็็นจุัด

คานงัดทีี่�สำาคัญอยา่งยิ�งในการพื้ฒันาป็ระเที่ศึ แต่จัากสถานการณดั์งกล่าว่ พื้บว่่าเด็กและเยาว่ชนไที่ยในที่กุชว่่งวั่ย 

กลับกำาลังเผู้ชิญปั็ญหาทีี่�สง่ผู้ลต่อการเรียนร้้ในหลายด้าน ดังนี�

1ครอบครัว่แหว่่งกลาง ใช้เรียกครอบครัว่ทีี่�มี่สม่าชิกรุน่ป่้็-ยา่ แล้ว่ขึ้้าม่ไป็ทีี่�รุน่หลาน โดยขึ้าดสม่าชิกรุน่พื้อ่-แม่่
2กองทีุ่นเพื้ื�อคว่าม่เสม่อภาคที่างการศึึกษา. (2567). กสศึ. ม่.หอการค้าไที่ย ม่.ชิคาโก นำาโดย ศึ.เจัม่ส์ เจั เฮคแม่น นักเศึรษฐศึาสตร์รางวั่ล
โนเบล รว่่ม่วิ่จััยพื้ัฒนานโยบายยกระดับทีุ่นม่นุษย์ไที่ยเพื้ื�อยุติคว่าม่เหลื�อม่ลำาตั�งแต่ป็ฐม่วั่ย. https://www.eef.or.th/article-090624/

1.1 ป็ัญหาพััฒน่าการไม่่สม่วยัและระดับพััฒน่าการถดถอยใน่เด็กป็ฐม่วยั

ชว่่งป็ฐม่วั่ย (0-5 ปี็) เป็็นชว่่งเว่ลาทีี่�มี่ผู้ลต่อพัื้ฒนาการ

และคว่าม่พื้ร้อม่ในการเรียนร้้ขึ้องเด็กและเยาว่ชน

ตลอดช่ว่งชีวิ่ต แต่จัากขึ้้อม้่ลเด็กและเยาว่ชนทีี่�ไม่่มี่

ขึ้้อม้่ลในระบบการศึึกษาใน 77 จัังหวั่ดทัี่�ว่ป็ระเที่ศึ 

ปี็ 2566 กลับพื้บว่่า มี่เด็กและเยาว่ชนไที่ยในชว่่งอายุ

ระหว่่าง 3 - 5 ปี็ จัำานว่นถึง 317,024 คน ยังไม่่ได้เขึ้้าส้ ่

การพื้ัฒนาทีี่� เหม่าะสม่ตาม่ช่ว่งวั่ย  นอกจัากนี�  

การปิ็ดโรงเรียนในช่ว่งวิ่กฤตโควิ่ด-19 ยังมี่แนว่โน้ม่ 

ทีี่�จัะสง่ผู้ลให้การพื้ฒันาที่างปั็ญญาและคว่าม่สาม่ารถ

ในการเรียนร้้ขึ้องเด็กในช่ว่งป็ฐม่วั่ยถดถอย โดยผู้ล

การศึึกษาจัากรายงานสถานการณ์คว่าม่เหลื�อม่ลำา

ที่างการศึึกษาขึ้อง กสศึ. ในป็ ี2566 ระบุว่่า เด็กป็ฐม่วั่ย 

มี่ระดับการฟัื้งทีี่�ลดลงอยา่งมี่นัยสำาคัญ และเด็กป็ฐม่วั่ย 

ทีี่�เขึ้้าไม่่ถึงโอกาสในการฟ้ื้� นฟ้ื้หรือหลุดออกจัากระบบ  

อาจัจัะกลายเป็็นกลุ่ม่ป็ระชากรรุ่นทีี่�ส้ญหายจัากการ

เรยีนร้้ (Lost Generation) ซึึ่�งเป็็นสัญญาณทีี่�นา่เป็็นห่ว่ง 

ต่อการพื้ัฒนาทีุ่นม่นุษย์ขึ้องป็ระเที่ศึในอนาคต3
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1.2 ภาวะการถดถอยทางการเรยีน่ร้�และคัวาม่เสีำ�ยงใน่การหลดุ
ออกจัากระบบการศึึกษาของนั่กเรยีน่ใน่ระดับการศึึกษาขั�น่พ้ั�น่ฐาน่

ผู้ลการศึึกษาภาว่ะถดถอยที่างการเรียนร้้ขึ้องนักเรียนระดับการศึึกษาขึ้ั�นพื้ื�นฐานในสถานการณ์โควิ่ด-19 ในป็ี 

2565 พื้บว่่า สถานการณ์การแพื้รร่ะบาดขึ้องไว่รัสโควิ่ด-19 ที่ำาให้นักเรียน (ชว่่งอายุ 6 – 15 ปี็) มี่แนว่โน้ม่ทีี่�จัะ

เกิดภาว่ะถดถอยที่างการเรียนร้้ ทัี่�งในด้านคว่าม่ร้้ การเชื�อม่โยงคว่าม่ร้้ ด้านทัี่กษะที่างวิ่ที่ยาศึาสตร์และทัี่กษะ

การป็ฏิบัติ ด้านทัี่กษะการอ่าน และคณิตศึาสตร์ รว่ม่ถึงคุณลักษณะขึ้องนักเรียนยังมี่แนว่โน้ม่ทีี่�จัะเป็ลี�ยนแป็ลง

ไป็ในทีุ่กระดับชั�น เชน่ ผู้้้เรียนไม่่กล้าตอบคำาถาม่ ขึ้าดการมี่สว่่นรว่่ม่ในการเรียนร้้ ทัี่กษะชีวิ่ต สุขึ้ภาพื้จิัต สภาว่ะ

ที่างอารม่ณ ์สมั่พื้นัธภาพื้และการที่ำางานรว่่ม่กับผู้้้อื�นลดลง รว่ม่ถึงเจัตคติต่อการเรยีนและวิ่ชาทีี่�เรยีนลดลง โดยม่ี

สาเหตุม่าจัาก (1) การขึ้าดแรงจ้ังใจั คว่าม่สนใจั และคว่าม่มั่�นใจัขึ้องนักเรียนลดลง (2) การขึ้าดคว่าม่เขึ้้าใจัและ

ขึ้าดการสนับสนุนขึ้องผู้้้ป็กครอง (3) สมั่พัื้นธภาพื้ ระหว่่างคร้และนักเรยีนทีี่�ลดน้อยลง และ (4) คว่าม่ไม่พ่ื้ร้อม่ขึ้อง 

สื�ออุป็กรณ์และเที่คโนโลยีในการเรียนร้้ แม้่ว่่าสถานศึึกษามี่การจััดการเรียนการสอนในหลากหลายร้ป็แบบ  

มี่การใช้เครื�องมื่อและเที่คโนโลยีในการเรียนการสอนอย่างหลากหลาย มี่การป็รับเป็ลี�ยนนโยบาย การบริหาร

จััดการ และการวั่ดและป็ระเมิ่นผู้ลขึ้องสถานศึึกษาแล้ว่ก็ตาม่4 

  นอกจัากนี� ขึ้้อม้่ลจัากกระที่รว่งศึึกษาธกิารในปี็ 2566 ยังระบุว่่า มี่นักเรียนหลุดจัากระบบการศึึกษาส้งถึง  

100,000 คน ในภาคเรียนทีี่� 1 ปี็การศึึกษา 2566 โดยเฉพื้าะนักเรียนยากจันและยากจันพื้ิเศึษ (Bottom 15%)  

รว่ม่ถึงนักเรียนในชว่่งชั�นรอยต่อ ซึ่ึ�งได้แก่ นักเรียนในระดับชั�นอนุบาลปี็ทีี่� 3 ป็ระถม่ศึึกษาปี็ทีี่� 3 และมั่ธยม่ศึึกษา

ปี็ทีี่� 3 จัะเป็็นกลุ่ม่ทีี่�มี่โอกาสจัะหลุดออกจัากระบบการศึึกษาและหยุดเรียนหรือหายไป็จัากชั�นกลางคันม่ากทีี่�สุด 

จัากเหตุผู้ลด้านการเป็ลี�ยนแป็ลงขึ้องสถานะที่างเศึรษฐกิจัครอบครัว่และการย้ายโรงเรียนระหว่่างภาคการศึึกษา 

ซึ่ึ�งสอดคล้องกับผู้ลการวิ่เคราะห์จัากบที่เรยีนการดำาเนินงานโครงการโรงเรียนพื้ฒันาตนเอง (Teacher and School 

Quality Program: TSQP) ทีี่�แบง่ป็ระเภที่ป็ญัหาขึ้องนกัเรยีนกลุ่ม่เสี�ยงทีี่�คว่รได้รบัการชว่่ยเหลือให้เขึ้า้ถึงการศึึกษา

ทีี่�มี่คุณภาพื้ไว้่จัำานว่น 9 กลุ่ม่ ป็ระกอบด้ว่ย (1) คว่าม่ยากจันด้อยโอกาส (2) ครอบครัว่แตกแยก (3) การถดถอย

3กองทีุ่นเพื้ื�อคว่าม่เสม่อภาคที่างการศึึกษา. (2567). เปิ็ดรายงานคว่าม่เหลื�อม่ลำาที่างการศึึกษา 2566 พื้บเด็กกลุ่ม่เป็ราะบางการเรียนร้้
ถดถอย กสศึ. เสนอรัฐเร่งลงทุี่นพัื้ฒนาทุี่นม่นุษย์ หยุดว่งจัรคว่าม่จันข้ึ้าม่รุ่น. https://research.eef.or.th/educational-inequality-re-
port-2023/
4สำานักงานเลขึ้าธกิารสภาการศึึกษา (2565). การศึึกษาภาว่ะถดถอยที่างการเรียนร้้ขึ้องผู้้้เรียนระดับการศึึกษาขึ้ั�นพื้ื�นฐานใน สถานการณ์
โควิ่ด-19 : สภาพื้การณ์ บที่เรียน และแนว่ที่างการพื้ัฒนาคุณภาพื้การเรียนร้้. กรุงเที่พื้ฯ: สำานักม่าตรฐานการศึึกษาและพื้ัฒนาการเรียนร้้
สำานักงานเลขึ้าธกิาร สภาการศึึกษา กระที่รว่งศึึกษาธกิาร.
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ที่างการเรียนร้้ (4) คว่าม่บกพื้ร่องที่างการเรียนร้้ (5) 

อ่านไม่่ออกเขึ้ียนไม่่ได้ (6) ออกกลางคันหรือหลุดจัาก

ระบบ (7) การถ้กกลั�นแกล้ง (8) คว่าม่บกพื้ร่องที่างสติ

ปั็ญญา และ (9) คว่าม่บกพื้รอ่งที่างภาษาและการพื้้ด 

โดยปั็ญหาทัี่�ง 9 ป็ระเภที่ เป็็นภาพื้สะท้ี่อนสถานการณ์

และคว่าม่ท้ี่าที่ายเชิงระบบขึ้องการศึึกษาในศึตว่รรษ 

ทีี่�จัำาเป็็นต้องอาศัึยแนว่ที่างการพัื้ฒนาโรงเรียน 

ทัี่�งระบบ (Whole School approach) ซึ่ึ�งเป็็นหน่ว่ย

จััดการเรียนร้้ม่าสนับสนุนให้เกิดการเป็ลี�ยนแป็ลง 

ในเชงิระบบขึ้องนิเว่ศึการเรียนร้ใ้ห้การศึึกษาสาม่ารถ

ตอบโจัที่ย์การพื้ัฒนานักเรียนทีุ่กกลุ่ม่และทีุ่กคน 

ได้อยา่งเหม่าะสม่ต่อไป็

 ป็ระชากรวั่ยแรงงานไที่ย (อายุ 15 ปี็ขึ้ึ�นไป็) 

จัำานว่นกว่่า 16.1 ล้านคน มี่วุ่ฒิการศึึกษาระดับ

มั่ธยม่ศึึกษาตอนต้นและตำากว่่า  และป็ระเที่ศึไที่ย

ยังมี่สัดส่ว่นขึ้องแรงงานทัี่กษะส้งเพื้ียงร้อยละ 14 

เท่ี่านั�น  ซึ่ึ�งสะท้ี่อนให้เห็นถึงปั็ญหาคุณภาพื้ป็ระชากร

วั่ยแรงงานขึ้องไที่ยทีี่�ยังขึ้าดศัึกยภาพื้ในการเป็็นฐาน

ที่นุม่นุษยเ์พื้ื�อเพิื้�ม่ขึ้ดีคว่าม่สาม่ารถในการแข่ึ้งขึ้นัขึ้อง

ป็ระเที่ศึ ในขึ้ณะเดียว่กัน จัำานว่นเยาว่ชนกลุ่ม่อายุ  

15 - 24 ปี็ ทีี่�ไม่่อย้ใ่นระบบการศึึกษา การจ้ัางงาน และ 

การฝึึกอบรม่ หรือกลุ่ม่ NEET (Youth not in  

education, employment, or training) ขึ้องไที่ย  

กลับมี่แนว่โน้ม่เพื้ิ�งสง้ขึึ้�น ถึงปี็ละ 1.4 ล้านคน (หรือคิด

เป็็นร้อยละ 15 ขึ้องเยาว่ชนทัี่�งหม่ด) โดยผู้ลกระที่บ

ขึ้องการเพื้ิ�ม่ขึ้ึ�นขึ้องเยาว่ชนกลุ่ม่ NEET อาจัมี่ม้่ลค่า

ที่างเศึรษฐกิจัส้งถึง 330,000 ล้านบาที่ต่อปี็ หรือคิด

เป็็นร้อยละ 3 ขึ้องผู้ลิตภัณฑ์์ม่ว่ลรว่ม่ป็ระชาชาติ 

(GDP) ขึ้องป็ระเที่ศึ ซึึ่�งเท่ี่ากับค่าเฉลี�ยขึ้องการ

เติบโตที่างเศึรษฐกิจัขึ้องไที่ยตลอดที่ศึว่รรษทีี่�ผู้่านม่า  

ซึ่ึ�งการจัะที่ำาให้ป็ระเที่ศึไที่ยหลุดจัากป็ระเที่ศึรายได้

1.3 ป็ัญหาคัณุ์ภาพัป็ระชากรวยัแรงงาน่และการขาดแคัลน่ทักษะ
ของเยาวชน่น่อกระบบการศึึกษา

ป็านกลาง จัำาเป็็นต้องที่ำาให้คน 1 คนพื้้นจัากคว่าม่จัน 

คือการให้คว่าม่สำาคัญในการลงทุี่นพัื้ฒนาทุี่นม่นุษย์

อยา่งชาญฉลาด 

  ผู้ลสำารว่จัทัี่กษะและคว่าม่พื้ร้อม่เยาว่ชนและ

ป็ระชากรวั่ยแรงงานในป็ระเที่ศึไที่ย (Adult Skills  

Assessment in Thailand: ASAT) โดยกองทีุ่นเพื้ื�อ

คว่าม่เสม่อภาคที่างการศึึกษา (กสศึ.) และธนาคารโลก 

ทีี่�เป็็นการป็ระเม่ินขึ้ีดคว่าม่สาม่ารถป็ระชากรวั่ย

แรงงานกว่่า 50 ล้านคน ในกลุ่ม่ป็ระชากรอายุ  

15 - 64 ปี็ ทีี่�อย้น่อกรั�ว่โรงเรยีนเป็็นครั�งแรก หรอื PISA 

วั่ยแรงงานทีี่�เป็็นม่าตรฐานสากลขึ้องป็ระเที่ศึไที่ย  

ชี�ให้เห็นว่่า ป็ระเที่ศึไที่ยกำาลังเผู้ชญิวิ่กฤตเยาว่ชนและ

ป็ระชากรวั่ยแรงงานขึ้าดแคลนสม่รรถนะทีี่�เป็็นทัี่กษะ

พื้ื�นฐานชีวิ่ต (Foundational Skills) อันป็ระกอบด้ว่ย 

1) การอ่านออกเขึ้ยีนได้ (literacy) 2) ทัี่กษะด้านดิจิัทัี่ล 

(digital skill) 3) ทัี่กษะที่างสังคม่และอารม่ณ์ (social 

emotional skill) ตำากว่่าเกณฑ์์ (Threshold Level)  

ในสัดสว่่นทีี่�ส้งถึงกว่่าร้อยละ 70 หรือคิด

5กระที่รว่งแรงงาน. (2565). รายงานสถิติแรงงานป็ระจัำาปี็ 2565. กรุงเที่พื้ฯ: กระที่รว่งแรงงาน.
6World Economic Forum. (2019). The Global Competitiveness Report 2019. https://www3.weforum.org/docs/WEF_TheGlobal-
Competitiveness Report2019.pdf

หน่่วยจััดการเรียน่ร้�: ปลดล็อก - ยกระดับ - ปรับตััว เพื่่�อสร�างโอกาสทางการศึึกษาสำาหรับทุกคน่ 9



เป็็นม้่ลค่าคว่าม่สญ้เสียที่างเศึรษฐกิจักว่่า 3.3 ล้านล้าน

บาที่ (ร้อยละ 20.1 ขึ้อง GDP) เทีี่ยบเท่ี่า 1 ใน 5 ขึ้อง

งบป็ระม่าณแผู่้นดินปี็ 2565  การสง่เสริม่ทัี่กษะและ

คว่าม่พื้รอ้ม่ขึ้องกลุม่่เยาว่ชนและป็ระชากรวั่ยแรงงาน

ในเรื�อง “ทัี่กษะพื้ื�นฐานชีวิ่ต” (Foundational Skills) 

จึังเป็็นหัว่ใจัขึ้องการลงทุี่นเรื�องศัึกยภาพื้คน ให้มี่ทัี่กษะ

พื้ื�นฐานทีี่�เป็็นแกนหลักเพื้ื�อให้ทีุ่กคนสาม่ารถไต่ระดับ

ชีวิ่ตไป็ได้ ไม่่ว่่าจัะอย้ที่ี่�ไหน หรือป็ระกอบอาชีพื้อะไร 

หากสาม่ารถช่ว่ยกันที่ำาให้กลุ่ม่ป็ระชากรวั่ยแรงงาน 

มี่การพัื้ฒนาใน 3 ทัี่กษะ ธนาคารโลกป็ระเมิ่นว่่า รายได้

ขึ้องแรงงานจัะเพื้ิ�ม่ขึ้ึ�นทัี่นทีี่คนละ 6,700 บาที่ต่อเดือน

ในปี็ 2565 สภาเด็กและเยาว่ชนแห่งป็ระเที่ศึไที่ย กรม่กิจัการเด็กและเยาว่ชน และย้นิเซึ่ฟื้ ได้ที่ำาการสำารว่จั 

เด็กและเยาว่ชนอายุ 10 - 25 ปี็กว่่า 55,000 คนทัี่�ว่ป็ระเที่ศึ และพื้บว่่า เยาว่ชนม่ากถึงร้อยละ 40 ทีี่�ร้้สึกว่่าระบบ 

การศึึกษาในปั็จัจุับนัไม่ช่ว่่ยให้พื้ว่กเขึ้ามี่คว่าม่พื้รอ้ม่สำาหรับตลาดแรงงาน อันสะท้ี่อนถึงปั็ญหาขึ้องการจััดการเรยีนร้้ 

ส่งเสริม่การเรียนร้้ และพื้ัฒนาทัี่กษะอาชีพื้ทีี่�ยังขึ้าดป็ระสิที่ธิภาพื้และไม่่สอดคล้องกับการขัึ้บเคลื�อนเศึรษฐกิจั

ชุม่ชนและตลาดแรงงานอย่างแท้ี่จัริง การพื้ัฒนาศัึกยภาพื้หน่ว่ยจััดการเรียนร้้ คร้และบุคลากรทีี่�เกี�ยว่ข้ึ้อง 

ให้สาม่ารถพัื้ฒนาการเรียนร้้ตาม่คว่าม่ต้องการขึ้องผู้้้เรียนและสถานการณ์ด้านทัี่กษะแรงงานทีี่�เป็ลี�ยนแป็ลง 

อยา่งรว่ดเรว็่ โดยอาศัึยกลไกคว่าม่รว่่ม่มื่อทัี่�งในระดับโรงเรยีน สถานศึึกษา ศ้ึนยก์ารเรยีนร้ ้และชุม่ชน เพื้ื�อยกระดับ 

นิเว่ศึการเรียนร้้ทัี่�งระบบ จึังเป็็นโจัที่ย์สำาคัญขึ้องการป็ฏิวั่ติการศึึกษาในศึตว่รรษใหม่่ทีี่�กำาลังจัะม่าถึง
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การจััดการเรียนร้้ในศึตว่รรษใหม่่หรือการเรียนร้้ในศึตว่รรษทีี่� 21 เป็็นการจััดการเรียนร้้เพื้ื�อพื้ัฒนาผู้้้เรียนให้มี่

ทัี่กษะในการที่ำางานและดำารงชีวิ่ตได้อย่างมี่ป็ระสิที่ธิภาพื้ท่ี่าม่กลางโลกทีี่�มี่คว่าม่ซัึ่บซ้ึ่อนและเป็ลี�ยนแป็ลงอย่าง

รว่ดเร็ว่  การจััดการเรียนร้้ในศึตว่รรษใหม่่จึังมี่ร้ป็แบบทีี่�หลากหลายและไม่่ได้อาศัึยแต่เพื้ียงบที่บาที่ขึ้องคร้หรือ 

ผู้้้สอนในการสร้างและพัื้ฒนาทัี่กษะให้กับผู้้้เรียน แต่มุ่่งเน้นทีี่�บที่บาที่ขึ้องหน่ว่ยจััดการเรียนร้้ทีี่�อาจัเป็็นได้ทัี่�ง

โรงเรยีนในระบบการศึึกษา และศ้ึนยก์ารเรยีนร้ใ้นชุม่ชนทีี่�อย้น่อกระบบการศึึกษา การพื้ฒันาศัึกยภาพื้ขึ้องหนว่่ย

จััดการเรียนร้้จึังต้องอาศัึยการพื้ัฒนาระบบนิเว่ศึการเรียนร้้ทัี่�งระบบให้สาม่ารถสนับสนุนและส่งเสริม่ศัึกยภาพื้ 

ผู้้้เรียนได้ตาม่โจัที่ย์ขึ้องชีวิ่ต (Life-long learning) โดยองค์ป็ระกอบสำาคัญขึ้องระบบนิเว่ศึการเรียนร้้ทีี่�มี่ผู้ล 

อย่างยิ�งต่อการพัื้ฒนาศัึกยภาพื้หน่ว่ยจััดการเรียนร้้ ป็ระกอบด้ว่ย (1) ผู้้้เรียน ในฐานะขึ้องศ้ึนย์กลางการเรียนร้้  

(2) ผู้้้สนับสนุนที่างสงัคม่ ได้แก่ คร้ และผู้้้ป็กครอง (3) สภาพื้แว่ดล้อม่ขึ้องบา้นและโรงเรยีน และ (4) หนว่่ยนโยบาย 

หรือหน่ว่ยงานภาครัฐ  เพื้ื�อสนับสนุนและสร้างศัึกยภาพื้หน่ว่ยจััดการเรียนร้้ภายใต้ระบบนิเว่ศึการเรียนร้้ กสศึ. 

จึังได้ดำาเนินงานร่ว่ม่กับภาคีเครือขึ้่ายการดำาเนินงานในการสร้างและพัื้ฒนาศัึกยภาพื้ขึ้องหน่ว่ยจััดการเรียนร้ ้

ทีี่�จัะเป็็นจุัดคานงัดสำาคัญ ทัี่�งในโรงเรียนและนอกรั�ว่โรงเรียน จันเกิดเป็็นเรื�องเล่าบที่เรียนการที่ำางานเพื้ื�อพื้ัฒนา

ศัึกยภาพื้หน่ว่ยจััดการเรียนร้้ทีี่�สำาคัญใน 3 เรื�อง ดังนี�

7กองทีุ่นเพื้ื�อคว่าม่เสม่อภาคที่างการศึึกษา. (2567). กสศึ. จัับมื่อธนาคารโลก เปิ็ดรายงาน ‘ทัี่กษะพื้ื�นฐานชีวิ่ต’ คนไที่ยเขึ้้าขึ้ั�นวิ่กฤต เรง่
สร้างคว่าม่รว่่ม่มื่อ ผู้ลักดันนโยบายเชิงบ้รณาการ. https://www.eef.or.th/article-asat-230224/
8วิ่จัารณ์ พื้านิช. (2556). การสร้างการเรียนร้้ส้ศ่ึตว่รรษทีี่� 21. กรุงเที่พื้ฯ: ม้่ลนิธสิยาม่กัม่ม่าจัล.

2.1 เร้�องเล่าจัากโรงเรยีน่ขน่าด
เล็กใน่พ้ั�น่ที�ห่างไกล: การพััฒน่า
ม่าตรฐาน่ขั�น่พ้ั�น่ฐาน่ของการ
ศึึกษาที�ม่ีคัณุ์ภาพั (Fundametal 
 School Quality Levels: FSQL)

แนวคิิดและหลักการทำำางาน ในปี็ 2563 กสศึ.  

ได้ดำาเนินงานวิ่ชาการร่ว่ม่กับ ธนาคารโลก จััดที่ำา

รายงาน เรื� องข้ึ้อเสนอในการลดช่องว่่างขึ้องผู้ล

สมั่ฤที่ธิ�ที่างการศึึกษาระหว่่างโรงเรียนในป็ระเที่ศึไที่ย 

(Thailand: Advice on Narrowing the Learning 

Gaps between Schools)  โดยมี่ขึ้้อเสนอเชิงนโยบาย

ในการสนับสนุนการแก้ไขึ้ปั็ญหาตาม่ลักษณะ

เฉพื้าะขึ้องโรงเรียนขึ้นาดเล็กแต่ละป็ระเภที่ และ

มี่ขึ้้อเสนอให้พื้ัฒนากรอบม่าตรฐานขึ้ั�นพื้ื� นฐาน 

ในการจััดการศึึกษาทีี่�มี่คณุภาพื้ขึ้องโรงเรียนหรือกรอบ  

FSQL ซึึ่�งเป็็นเครื� องมื่อสำาหรับการป็ระเมิ่นและ

ติดตาม่คณุภาพื้ขึ้องโรงเรยีนทีี่�ได้รบัการนำาไป็ใชอ้ยา่ง 

ป็ระสบคว่าม่สำาเร็จัม่าแล้ว่ในป็ระเที่ศึเวี่ยดนาม่และ

ม่าเลเซึ่ีย 

หน่่วยจััดการเรียน่ร้�: ปลดล็อก - ยกระดับ - ปรับตััว เพื่่�อสร�างโอกาสทางการศึึกษาสำาหรับทุกคน่12



ต่อม่าในปี็ 2564 - 2565 ธนาคารโลกได้รว่่ม่กับ กสศึ. และสำานักงานคณะกรรม่การการศึึกษาขึ้ั�นพื้ื�นฐาน (สพื้ฐ.) 

ป็รับป็รุงกรอบ FSQL ให้สอดคล้องกับบริบที่การดำาเนินงานขึ้องโรงเรียนในป็ระเที่ศึไที่ย แลการตรว่จัสอบ 

คว่าม่เทีี่�ยงตรงขึ้องเครื�องมื่อการป็ระเมิ่น (Content Validity) โดยการเก็บขึ้้อม้่ลคุณภาพื้ขึ้องโรงเรียนตาม่กรอบ 

FSQL จัากโรงเรียนในพืื้�นทีี่�หา่งไกลหรือโรงเรียนป็ลายที่างในโครงการคร้รัก(ษ์)ถิ�น รว่ม่ทัี่�งสิ�น 276 โรงเรียน จันนำาม่า 
ซึ่ึ�งการวิ่เคราะห์และแบ่งม่าตรฐานคุณภาพื้โรงเรียนทีี่�เหม่าะสม่กับป็ระเที่ศึไที่ย ทัี่�ง 4 ด้าน ได้แก่ 1) ภาว่ะผู้้้นำา

ขึ้องผู้้้บริหารโรงเรียน 2) ผู้ลลัพื้ธก์ารเรียนร้้ 3) คุณภาพื้คร้ และ 4) โครงสร้างพื้ื�นฐาน สาธารณ้ป็โภคขึ้องโรงเรียน 

และการเขึ้้าถึงโรงเรียนขึ้องนักเรียน

เร่� องเล่าจากบทำเรียนและบทำเรียนสำำาคัิญจาก

โรงเรยีนโรตารี� 1 บา้นพุุนำารอ้น จังหวัดราชบุร ีในปี็ 

2567 กสศึ. ได้นำารอ่งขึ้ยายผู้ลกรอบ FSQL ไป็ใชใ้นการ 

ป็ระเม่ินคุณภาพื้โรงเรียนในจัังหวั่ดราชบุรี และได้ 

คัดเลือกโรงเรียนโรตารี�  1 บ้านพืุ้นำาร้อนม่าเป็็น

โรงเรียนเพืื้�อรับการสนับสนุนจัากเงินบริจัาคขึ้อง

บริษัที่ แสนสิริ จัำากัด (ม่หาชน) โดยใช้กรอบด้าน

โครงสร้างพืื้�นฐานและสาธารณ้ป็โภคขึ้องโรงเรียน

ในส่ว่นขึ้องคว่าม่ป็ลอดภัยม่าพื้ิจัารณาเป็็นหลัก 

เนื�องจัากโรงเรียนโรตารี� 1 มี่ปั็ญหาเร่งด่ว่นในด้าน

คว่าม่ป็ลอดภัยขึ้องอาคารอนุบาล มี่การพื้ังที่ลาย

ขึ้องฝ้ึาเพื้ดานและคว่าม่ไม่่ป็ลอดภัยขึ้องสายไฟื้ฟื้้า

และโคม่ไฟื้ทีี่�เกิดการชำารุด จันที่ำาให้โรงเรียนสาม่ารถ

ซึ่อ่ม่แซึ่ม่อาคารเรยีนได้ทัี่นใช้งานในชว่่งเปิ็ดภาคเรยีน  

การที่ำางานขึ้องโครงการจึังเป็็นก้าว่เล็ก ๆ  แต่เป็็นก้าว่แรก 

ทีี่�สำาคัญขึ้องการนำาขึ้อ้ม้่ลคณุภาพื้โรงเรยีนม่าใชใ้นการ

ระดม่ที่รพัื้ยากรการศึึกษา โดยอาศึยัองค์คว่าม่ร้ ้ขึ้อ้ม้่ล

และการที่ำางานรว่่ม่กับภาคสว่่นต่าง ๆ ทัี่�งจัากองค์กร

ระหว่่างป็ระเที่ศึ สถาบันอุดม่ศึึกษา ภาคเอกชน และ

โรงเรียน ในการร่ว่ม่พัื้ฒนาศัึกยภาพื้ให้หน่ว่ยจััดการ

เรียนร้้ให้มี่ม่าตรฐานเพื้ียงพื้อต่อการเรียนร้้อย่างมี่

คุณภาพื้

9สำานักงานคณะกรรม่การการศึึกษาขึ้ั�นพืื้�นฐาน. (2565). ถอดบที่เรียนการแก้ไขึ้ภาว่ะถดถอยที่างการเรียนร้้ Learning Loss. กรุงเที่พื้ฯ: 
สำานักงานคณะกรรม่การการศึึกษาขึ้ั�นพื้ื�นฐาน (สพื้ฐ.) กระที่รว่งศึึกษาธกิาร.
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2.2 เร้�องเล่าจัากการพััฒน่าโรงเรยีน่ทั�งระบบ (Whole School Approach) 

โครงการโรงเรยีนพััฒนาตนเอง (Teacher and School Quality Program: TSQP)
แนวคิิดและหลักการทำำางาน โครงการโรงเรียนพื้ัฒนาตนเอง (Teacher and School Quality Program: TSQP) 

นั�นเป็็นคว่าม่พื้ยายาม่ทีี่�จัะลดคว่าม่เหลื�อม่ลำาที่างการศึึกษาขึ้องนักเรียน โดยให้คว่าม่สำาคัญกับการพัื้ฒนาคุณภาพื้

โรงเรียนทัี่�งระบบ โดยมี่เป้็าหม่ายคือการพื้ัฒนาโรงเรียนขึ้นาดกลาง ป็ระม่าณร้อยละ 10 ขึ้องป็ระเที่ศึ ในระยะ

เว่ลาป็ระม่าณ 3 ปี็ เพื้ื�อให้เป็็นต้นแบบขึ้องการบริหารจััดการโรงเรียน การพื้ัฒนาคุณภาพื้คร้ และการพื้ัฒนาการ

จััดการเรียนการสอนในชั�นเรียนทีี่�มี่คุณภาพื้ จันสง่ผู้ลให้นักเรียนเกิดสม่รรถนะในศึตว่รรษทีี่� 21 เขึ้้าถึงการเรียนร้้ 

ทีี่�มี่คณุภาพื้และยกระดับผู้ลลัพื้ธก์ารเรียนร้้ขึ้องนักเรียนได้ในระยะยาว่ กรอบคว่าม่คิดขึ้องโรงเรียนพัื้ฒนาตนเอง  

ตั�งอย้่บนหลักการสำาคัญ 3 ป็ระการคือ (1) พื้ัฒนาทัี่�งโรงเรียน ทีุ่กคนม่ีส่ว่นร่ว่ม่  โดยคำานึงถึงบริบที่จัริงขึ้อง

โรงเรียนในชนบที่หรือพื้ื�นทีี่�ยากลำาบาก (2) ส่งเสริม่การขึ้ับเคลื�อนจัากภายในโรงเรียนโดยบุคลากรแกนนำา  

(Key players) ซึ่ึ�งป็ระกอบด้ว่ย ผู้้้อำานว่ย การโรงเรียน หัว่หน้าฝ่ึายวิ่ชาการ ฝ่ึายธุรการ คร้แกนนำา (3) หนุนเสริม่ 

(Inputs) คว่าม่ร้้ ทัี่กษะ และเครื�อง มื่อจัาก นักวิ่ชาการ เครือขึ้่าย หรือบุคลากรที่างการศึึกษาจัากหน่ว่ยงาน

ต้นสังกัด และหน่ว่ยงานภายนอก เพืื้�อสร้างให้เกิดผู้ลลัพื้ธ์ 4 เรื�อง คือ 1) คุณภาพื้การเรียนร้้ขึ้องนักเรียนดีขึึ้�น  

2) โอกาสชีวิ่ตขึ้องนักเรียนดีขึ้ึ�น เช่น อัตราการหลุดจัากการศึึกษา 3) มี่แผู้นดำาเนินชีวิ่ตม่ากขึึ้�น และ 4) การพัื้ฒนาคร้ 

ทีี่�มี่ป็ระสิที่ธภิาพื้ และ ชุม่ชนเชื�อมั่�นศึรัที่ธาต่อโรงเรียนเพื้ิ�ม่ขึ้ึ�น โดยมี่หน่ว่ยงานภายนอกหรือหน่ว่ยงานต้นสังกัด

รว่่ม่สนับสนุนด้านคว่าม่ร้้ และทัี่กษะทีี่�จัำาเป็็นต่อการพื้ัฒนา (Inputs) ที่ำาหน้าทีี่�เป็็นโค้ชวิ่ชาการ 11 เครือขึ้า่ย
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แนวทำางการสำรา้งการเปลี�ยนแปลงในหลักการของการพุัฒนาคุิณภาพุโรงเรยีนทัำ�งระบบ (Whole School 

Approach) นั�น ต้องอาศึยั ระบบการบรหิารจัดการ ระบบการจัดการเรยีนการสำอน ระบบการประกันคิณุภาพุ

ภายใน ระบบการพุฒันาบุคิลากร และระบบสำนับสำนุนอ่�น ๆ  โดยใชก้ารมสีำว่นรว่มของทำกุภาคิสำว่น ทัำ�งทำี�มสีำว่นได้ 

สำ่วนเสำีย (Stakeholders) ทัำ�งผู้้้บริหารโรงเรยีน คิณะคิร้ คิณะกรรมการสำถานศึึกษา ผู้้้ปกคิรอง ชุมชน  

หน่วยงานต้นสำังกัดหรอ่หน่วยงานในกำากับด้แลของโรงเรยีน และหน่วยงานภาคิสำ่วนต่าง ๆ ทำี�เกี�ยวข้อง  

โดยมเีป้าหมายใหเ้กิดผู้ลลัพุธ์การเรยีนร้ ้(Learning Outcomes) ใหแ้ก่ผู้้เ้รยีนได้คิรอบคิลมุทัำ�ง 4 มิติ ได้แก่ 

1) คิุณค่ิา (Values) 2) ทัำศึนคิติ (Attitude) 3) ทัำกษะ (Skill) และ 4) องค์ิคิวามร้ ้ (Knowledge) ดังนั�น  

กรอบการดำาเนินงานของโคิรงการจึงแบง่ออกเป็น 2 สำำาคัิญ ได้แก่ 

ส่่วนทีี่� 1 กระบวนการพััฒนาคณุภาพัโรงเรยีนทัี่�งระบบ โดยขับัเคล่ื่�อนด้วยการใช้แ้นวที่าง  
6 มาตรการหลัื่กส่ำาคัญขัองการเป็็นโรงเรยีนพััฒนาตนเอง ได้แก่

1) School Goal คือการว่างเป้็าหม่ายและนโยบายทีี่�ท้ี่าที่ายขึ้องโรงเรียน ซึ่ึ�งจัะถ้ก 

แป็ลงเป็็นแผู้นการที่ำางานโดยให้คว่าม่สำาคัญกับการเรียนการสอนในชั�นเรียน  

ทีี่�ที่กุภาคสว่่นขึ้ององค์กร ต้องเขึ้า้ใจัตรงกันว่่า กำาลังที่ำาสิ�งนี�ไป็เพื้ื�ออะไร โดยตระหนกั

ร้้ด้ว่ยว่่าทีุ่กคนมี่สว่่นทีี่�จัะชว่่ยให้บรรลุหรือไม่่บรรลุคว่าม่สำาเร็จั

2) Classroom การพื้ัฒนาการเรียนการสอนหรือการใช้นวั่ตกรรม่ในชั�นเรียน  

(Classroom Innovation) แนว่ที่างการจััดการเรียนการสอนทีี่�เน้นให้ผู้้้เรียนเรียนร้้

ด้ว่ยการลงมื่อป็ฏิบัติ บ้รณาการ ด้ว่ยเที่คโนโลยี วิ่ชาการ ศิึลป็วั่ฒนธรรม่ คุณธรรม่ 

จัริยธรรม่ เพื้ื�อให้ผู้้้เรียนสาม่ารถเรียนร้้ได้ด้ว่ยตนเอง และเรียนร้้ร่ว่ม่กันอย่างเป็็น

กัลยาณมิ่ตร จันเกิดทัี่กษะต่าง ๆ  ในทีี่�สุด โดยคร้ต้องป็รับบที่บาที่เป็็นทีี่�ป็รึกษา และ

อำานว่ยคว่าม่สะดว่กในการเรยีนร้ ้คร้และนกัเรยีนรว่่ม่กันว่างแผู้นดำาเนนิการเป็ดิบา้น 

(Open House) เพื้ื�อนำาเสนอผู้ลผู้ลิตหรือนวั่ตกรรม่ เพื้ื�อให้ผู้้้เรยีนได้ถ่ายที่อดสิ�งทีี่�ได้

เรียนร้้ม่าให้กับเพื้ื�อนร่ว่ม่ชั�น รุ่นพื้ี� รุ่นน้อง ตลอดจันผู้้้ป็กครอง โค้ช ศึึกษานิเที่ศึก์  

คร้ ฝ่ึายวิ่ชาการ ผู้้้อำานว่ยการโรงเรียน ผู้้้อำานว่ยการเขึ้ตการศึึกษา และผู้้้ทีี่�สนใจั 

เขึ้า้รว่่ม่ เพื้ื�อสรา้งสิ�งแว่ดล้อม่ทีี่�สง่เสริม่ผู้้้เรยีนให้เกิดการเรยีนร้อ้ยา่งมี่ป็ระสทิี่ธภิาพื้

3) PLC (Professional Learning Community) กระบว่นการเสริม่กิจักรรม่ 

แลกเป็ลี�ยนเรยีนร้เ้ชงิวิ่ชาชพีื้ขึ้องชุม่ชนคร้ ในการจััดการเรยีนการสอนทัี่กษะสำาหรบั 

ศึตว่รรษทีี่� 2 โดยสรา้งกลไกการพื้ฒันาบุคลากรด้ว่ยกระบว่นการ PLC ภายในโรงเรยีน 

และเครอืขึ้า่ยการจััดการคว่าม่ร้ร้ะหว่่าง โรงเรยีน และระบบการโค้ชและเป็็นพื้ี�เลี�ยง 

(Coaching & Mentoring) ทีี่�มี่ป็ระสิที่ธภิาพื้

4) Q-Info การจััดระบบสารสนเที่ศึเพื้ื�อการพัื้ฒนาทีี่�มี่คณุภาพื้ (Quality Information 

system: Q-Info) โรงเรียนสาม่ารถนำาขึ้้อม้่ลจัากระบบสารสนเที่ศึไป็ใช้ป็ระโยชน์ 

ทัี่�งการบริหารจััดการโรงเรียน การเรียนการสอน และการด้แล
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5) Network ส่งเสริม่การแลกเป็ลี�ยนเรียนร้้ขึ้้าม่โรงเรียนโดยให้คว่าม่สำาคัญกับการ

พื้ัฒนาห้องเรียนร่ว่ม่กับเครือขึ้่ายและการจััดการเรียนการสอนส้่ทัี่กษะในศึตว่รรษ 

ทีี่� 21 โดยเน้นกระบว่นการ จััดการเรยีนการสอนเชิงรุก (Active Learning) และ มี่จุัดเน้น 

(Focus) ทีี่�ทัี่กษะการคิดวิ่เคราะห์และคว่าม่คิดสร้างสรรค์ขึ้องผู้้้เรียนทีี่�สอดคล้อง 

กับการพื้ัฒนาทัี่กษะในศึตว่รรษทีี่� 21 (21st Century Skill)

6) ระบบด้แลช่วยเหล่อนักเรยีนทำี�ด้อยโอกาสำและมคีิวามต้องการพุิเศึษ เป็็นระบบ 

ทีี่�เกิดจัากการเยี�ยม่บ้านและนำาขึ้้อม้่ลทีี่�ได้ม่าม่าวิ่เคราะห์และช่ว่ยเหลือนักเรียน 

ได้ตาม่สภาพื้ โดยเฉพื้าะปั็ญหาคว่าม่ยากจัน และนักเรียนได้รับการด้แลเอาใจัใส่ 

จัากคร้อยา่งทัี่�ว่ถึง ทัี่�งด้านการเรียนร้้ และสุขึ้ภาพื้อนามั่ย ทัี่�งในและนอกห้องเรียน

ส่่วนทีี่� 2 ค่อกลื่ไกหนุนเสรมิผ่่านกระบวนการวจัิัย ติดตาม ป็ระเมินผ่ลื่เช้งิพััฒนา แลื่ะถอด
บที่เรยีนการดำาเนินงานเพ่ั�อการส่่�อสารแลื่ะขัยายผ่ลื่

เป็็นการจััดให้มี่กลไกหนุนเสริม่การพื้ัฒนาโรงเรียนด้ว่ยการนำาเครื�องมื่อทีี่�ได้จัากการวิ่จััย เพื้ื� อเก็บเกี�ยว่ 

ผู้ลการศึึกษาม่าใช้วั่ดผู้ลการดำาเนินงาน หนุนเสริม่เครือข่ึ้ายการดำาเนินงานในระดับต่าง ๆ ด้ว่ยการติดตาม่และ

ป็ระเมิ่นผู้ล การใช้เครื�องมื่อการป็ระเมิ่นเชิงพื้ัฒนา (Developmental Evaluation) ชุม่ชนการเรียนร้้เชิงวิ่ชาชีพื้

ออนไลน์ (PLC Online Coaching) ไป็จันถึงการถอดบที่เรียนร้ป็ป็ธรรม่คว่าม่สำาเร็จัไป็สื�อสารเป็็นต้นแบขึ้องการ

พื้ฒันาและขึ้ยายผู้ลไป็ยงัโรงเรยีนในสงักัดหรอืป็ระเภที่อื�น ๆ  ซึ่ึ�งจัะที่ำาให้เกิดการสื�อสารสงัคม่ (Policy Advocacy)  

ทีี่�สาม่ารถนำาไป็ส้่การสร้างแรงขัึ้บเคลื�อนเชิงนโยบาย และการเป็ลี�ยนแป็ลงการพัื้ฒนาคุณภาพื้โรงเรียน 

ได้ทัี่�งในระดับสว่่นกลางและระดับพื้ื�นทีี่� 
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เร่�องเล่ื่าจัากบที่เรยีน : การขับัเคล่ื่�อนโรงเรยีนพััฒนาตนเอง ต้องบูรณาการทัี่�งหมด
ให้เป็็นกลื่ไกป็กติ 

• การขับัเคล่ื่�อนโรงเรยีนพััฒนาตนเองในโรงเรยีนบ้านทุ่ี่ม (ทุ่ี่มป็ระชานุเคราะห์) จัังหวดัขัอนแก่น 

โรงเรยีนในโครงการ TSQP รุน่ทีี่� 1 

จัากคว่าม่ตั�งใจัแรกขึ้อง นายสำนัติ มุ่งหมาย ผู้้อ้ำานวย

การโรงเรยีน ในการเขึ้้ารว่่ม่โครงการ TSQP คือ การ

สร้างนวั่ตกรรม่ขึ้องโรงเรียนเพื้ื�อพื้ัฒนาสม่รรถนะ

สม่รรถนะขึ้องผู้้้เรียน ส้่การเข้ึ้าร่ว่ม่และดำาเนินงาน

ในโครงการ TSQP ซึ่ึ�งเป็็นการสร้างกระบว่นการให้

โรงเรียนเกิดการพื้ัฒนาตนเองได้ทัี่�งระบบ ซึ่ึ�งเป็็นงาน

ทีี่�มี่ขึ้นาด (Scale) ใหญข่ึ้ึ�นม่าก อะไรค่ิอปัจจัยทำี�ทำำาให ้

บุคิลากรในโรงเรยีนรว่มเดินทำางไปด้วยกัน จันสง่ผู้ล 

ให้โรงเรียนบ้านทีุ่่ม่ (ทุ่ี่ม่ป็ระชานุเคราะห์) ป็ระสบ

คว่าม่สำาเรจ็ั ทัี่�งในแง่ขึ้องคว่าม่ไว้่ว่างใจัขึ้องผู้้้ป็กครอง

ทีี่�ส่งบุตรหลานเขึ้้าเรียนเพื้ิ�ม่ขึ้ึ�นอย่างต่อเนื�องทีุ่กปี็  

ผู้ลสัม่ฤที่ธิ�ที่างการศึึกษาขึ้องผู้้้ เรียนก็เพื้ิ�ม่ขึ้ึ�น  
ทัี่�งคะแนนที่ดสอบ และสม่รรถนะทีี่�เกิดขึ้ึ�นกับผู้้้เรียน 

ซึ่ึ�ง 3 ประเด็นหลักทำี� ผู้อ.สำนัติ สำะท้ำอนออกมา ได้แก่ 

1) การทำำาใหบุ้คิลากรในหน่วยงานเหน็และตระหนักในเป้าหมายเดยีวกัน หรือเรียกง่าย ๆ  ว่่าเห็นภาพื้เดียว่กัน 

2) งานต้องถ้กบ้รณาการให้เป็นกลไกหรอ่วิถีปกติในการทำำางานของคิร้ แป็ลว่่า งานทีี่�ต้องที่ำาเพื้ื�อยกระดับ

โรงเรียนนั�นต้องไม่่กลายเป็็นภาระเพื้ิ�ม่เติม่ขึ้องคร้ทัี่�งในการป็ฏิบัติจัริงและคว่าม่ร้้สึก

3) ร้ปแบบการทำำางานต้องเป็นกัลยาณมิตรไม่ใช่การสำั�งการ ทัี่�งระหว่่าง คร้กับผู้้้บริหารสถานศึึกษา และคร้กับ

ผู้้้ที่รงคุณวุ่ฒิหรือทีี่ม่โค้ช

การทำำาให้บุคิลากรในหน่วยงานเห็นและตระหนักในเป้าหมายเดียวกัน จึังมี่การร่ว่ม่ตั�งเป้็าหม่ายเชิงท้ี่าที่าย 

หรือ “School Goals” ขึ้องโรงเรียนบ้านทีุ่่ม่ (ทีุ่่ม่ป็ระชานุเคราะห์) รว่่ม่กัน ซึ่ึ�งเป็็นการร่ว่ม่พื้้ดคุยระหว่่างโรงเรียน 

ทีี่ม่โค้ชภายนอก (ม่หาวิ่ที่ยาลัยขึ้อนแก่น) และศึึกษานิเที่ศึก์ จึังนำาม่าซึ่ึ�งองค์กรทีี่�มี่วั่ฒนธรรม่เรื�องคุณภาพื้ ผู้้เ้รยีน

เป็นบุคิคิลแหง่การเรยีนร้ ้และคิร้มภีาวะผู้้น้ำาในด้านการจัดการเรยีนร้เ้ชิงรุก โดยใช้หลัก อิทำธิบาทำ 4 ได้แก่ 

ฉัันทำะ คิวามตระหนักคิวามใสำใ่จ วิรยิะ คิวามขยนัอดทำน จิตตะ คิวามตั�งมั�นในงาน วิมังสำา ใช้ปัญญาในการ

ปรบัปรุงแก้ไข เป็นตัวคิรอบคิลมุหลักการทำำางานทัำ�งหมดของโรงเรยีน

ปั็จัจััยสำาคัญทีี่�ผู้้้บริหารสถานศึึกษาจัำาเป็็นต้องดำาเนินการ เพื้ื�อให้งานหรือโครงการฯ ได้รับการนำาไป็ป็ฏิบัติอยา่ง

เต็ม่คว่าม่สาม่ารถ คือ งาน TSQP ต้องถก้บ้รณาการให้เป็นกลไกหรอ่วิถปีกติในการทำำางานของคิร้ หัว่ใจัสำาคัญ

ทีี่� ผู้อ.สันติ ใช้ในการที่ำางาน คือ เม่�อรบังานหรอ่นโยบายมา จะไม่มกีารโยนงานทัำ�งก้อนลงไปให้ทำีมงานทำำา  

ผู้้บ้รหิารจำาเป็นต้องวิเคิราะห ์สำงัเคิราะหง์านก่อนว่าอะไรทำี�มนัเป็นประโยชน์กับทำมีงาน ต้องศึกึษาเรยีนร้แ้ละ

ตกผู้ลึกใหไ้ด้ก่อนว่าเน่�องานจุดไหนสำอดคิล้องกับนโยบายงานคิร้และโรงเรยีนทำำาอย้ก็่จะเล่อกเป็นอันดับแรก
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ผู้อ.สันติ  อธบิายว่่า อยา่งโครงการ TSQP มี่เครื�องมื่อ 

ทีี่�สนับสนุนการที่ำางานขึ้องคร้ เราก็หยิบจัับม่าใช้ 

ให้เกิดป็ระโยชน์ อย่างปี็แรกเลย เราใช้ Q–Info  

ซึ่ึ�งเป็็นระบบสารสนเที่ศึ เพื้ราะม่องเห็นคว่าม่สำาคัญ 

ว่่าจัะช่ว่ยคร้จัะลดภาระงานเอกสำารได้ เพื้ราะคร้

ทีุ่กคนต้องที่ำาอกสารการป็ระเมิ่นผู้ลตาม่หลักส้ตร

การศึึกษาขึ้ั�นพื้ื� นฐาน (ป็พื้.) ซึ่ึ�งสมั่ยก่อนต้องที่ำา 

ในโป็รแกรม่ Excel แล้ว่ค่อยพื้มิ่พื้อ์อกม่าและนำาขึ้อ้ม้่ล

ไป็เขีึ้ยนมื่อใสเ่อกสารร้ป็เล่ม่ทีี่�ต้องไป็ซึ่ื�อม่าอีก เดี�ยว่นี�

แค่คีย์ขึ้้อม้่ลในระบบแล้ว่พื้ิม่พื้์ให้ผู้้้ป็กครองและเด็ก 

ได้เลย การที่ำางานก็สะดว่กสบายกว่่า เอกสารร้ป็เล่ม่ 

ก็ไม่่ต้องซึ่ื�อ คร้เขึ้าก็เห็นป็ระโยชน์ ส่ว่นการจััดการ

เรียนร้้เชิงรุก เมื่�อคร้ในโรงเรียนมีการใช้ Lesson 

Study และ Open Approach ในการจัดการเรยีน

การสำอน กระบว่นการที่ำางานร้ป็แบบนี�มั่นมี่เป้็าแล้ว่

ก็มี่วิ่ธีการที่ำางานด้านนวั่ตกรรม่ ตอบโจทำย์ “ว.PA” 

หรอ่ การประเมินวิทำยฐานะแบบใหม่ของคิร้ เมื่�อที่ำา

แบบนี�แล้ว่ได้ป็ระโยชนอ์ยา่งนี�มี่ใครจัะถอยกลับไป็ที่ำา

เหมื่อนเดิม่”

นอกจัากนี�การที่ำางานต้องอย้่ในร้ป็แบบกัลยาณมิ่ตร พื้ึ�งพื้ิง ช่ว่ยเหลือ ซึ่ึ�งกันและกัน มี่การนำาระบบ PLC ม่าใช้

เป็็นหลักสำาคัญในการพื้ฒันาใหค้ร้มี่เพื้ื�อค้่คิด ทัี่�งเพื้ื�อนคร้และผู้้้บริหาร โดยม่ศึีึกษานเิที่ศึก์ ทีี่ม่พื้ี�เลี�ยง และทีี่ม่โค้ช 

ม่หาวิ่ที่ยาลัยขึ้อนแก่น เข้ึ้าม่าสะท้ี่อนผู้ลลัพื้ธ์เพื้ื�อเติม่เต็ม่และสร้างกำาลังใจัในการที่ำางานไม่่ใช่การสั�งการ ทัี่�งนี�

โรงเรียนยังได้ป็ระโยชน์จัากนักศึึกษาฝึึกสอนจัากสถาบันเครือขึ้่ายในพืื้�นทีี่�ม่าช่ว่ยป็รับช่ว่ยเสริม่ทัี่กษะใหม่่ ๆ  

ให้กับคร้ทีี่�ส้งวั่ย ซึ่ึ�งชว่่ยได้ม่าก นักศึึกษาฝึึกสอนก็จัะได้คว่าม่ร้้การรสอนขึ้องคร้ไป็ด้ว่ย

“ผู้้บ้รหิารสำถานศึกึษาถ้ารบังานหรอ่นโยบายอะไรมาแล้วเอาแต่สำั�ง งานมันก็ไปได้ แต่มนัไปแบบไฟไหม้ฟาง 

เม่�อโคิรงการจบก็เลิก ดังนั�นคินเป็นผู้้้บรหิารต้องหาทำางบ้รณาการงานทัำ�งหมดนั�นให้กลายเป็นการทำำางาน 
ในภาวะปกติของบุคิลากร ไมใ่ชไ่ปเพุิ�มงานเขา เร่�องนี�เป็นประเด็นสำำาคัิญทำี�ทำำาใหโ้รงเรยีนบา้นทำุ่ม (ทำุ่มประชา

นุเคิราะห)์ ยงันำาแนวคิิดโคิรงการ TSQP มาดำาเนินการต่อแม้จะจบโคิรงการไปแล้ว”

การเป็นคิร้อาจจะสำรา้งห้องเรยีนคิุณภาพุได้แค่ิ 1 ห้อง แต่หากเป็นผู้้้บรหิารสำถานศึกึษาสำามารถจะสำรา้ง

หอ้งเรยีนคิณุภาพุได้มากกว่านั�น นั�นค่ิอแนวคิิดของ ผู้อ.สำนัติ ทำี�มเีป้าหมายในการมาเปน็ผู้้อ้ำานวยการโรงเรยีน

บา้นทำุ่ม(ทำุ่มประชานุเคิราะห)์ ว่าต้องการสำรา้งหอ้งเรยีนคิณุภาพุใหไ้ด้ถึง 21 หอ้ง หรอ่คิรบทำกุหอ้งเรยีน

การจััดการศึึกษาทีี่�มุ่ง่ให้เกิดห้องเรยีนคณุภาพื้  “หอ้งเรยีน” คือ พืื้�นทีี่�สำาคัญทีี่�ต้องเกิดการป็รับตัว่ คิร้ และนักเรยีน 

ของโรงเรยีนบา้นทำุ่ม (ทำุ่มประชานุเคิราะห)์ ต้องปรบัตัวจากบทำบาทำเป็นผู้้เ้รยีนร้ ้(Learner) เพื้ื�อให้การเรียน

ร้้นำาไป็ส้่การพื้ัฒนาทัี่กษะการคิด วิ่เคราะห์ แก้ปั็ญหาด้ว่ยตัว่เองสำาหรับผู้้้เรียนและพัื้ฒนาการจััดเรียนร้้ขึ้องคร้ 
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ไป็พื้ร้อม่กัน “คิวามยากค่ิอแต่ละห้องมเีด็กทำี�ต่างกัน คิร้จำาเป็นต้องเป็นผู้้้เรยีนร้เ้หม่อนกับเด็ก เรยีนร้ท้ำี�จะ

ออกแบบ ฝึกึ และปรบั โดยใช้หอ้งเรยีนเป็นพุ่�นทำี�พุฒันาการจัดการเรยีนร้ ้เพุราะหากห้องเรยีนมันเกิดคิณุภาพุ 

เด็กก็จะมคีิุณภาพุไปด้วยในตัว อาจจะไม่เต็มรอ้ยแต่ย่อมดีกว่าการศึกึษาแบบเดิมแน่นอน เป็นเหตุผู้ลว่า

ทำำาไมอกี 2 ปี ผู้มจะเกษียณ โคิรงการฯ แต่ผู้มยงัพุาเพุ่�อนคิร้ทำำาต่อไป”

บทำเรยีนจากการดำาเนินงาน การพื้ฒันาคณุภาพื้โรงเรยีน ตาม่แนว่คิด “โรงเรียนพื้ฒันาตนเอง” ให้ป็ระสบคว่าม่สำาเรจ็ั

อย่างมี่คุณภาพื้นั�น คว่รกำาหนดเป็้าหม่ายหรือผู้ลลัพื้ธ์ทีี่�เป็็นจุัดเน้นในการพื้ัฒนาอย่างชัดเจัน ทัี่�งผู้ลทีี่�เกิดกับ

นักเรียน และทีี่�เกิดกับผู้้้บริหารและคร้ ผู้ลทีี่�เกิดกับโรงเรียน รว่ม่ทัี่�งผู้ลทีี่�เกิดกับผู้้้ป็กครอง ชุม่ชน ท้ี่องถิ�น และ

หนว่่ยงานต้นสงักัด ซึ่ึ�งเป็็นผู้้้มี่สว่่นได้สว่่นเสยี (stakeholders) โดยยดึหลักการสำาคัญในการพื้ฒันา 10 ป็ระการ คือ 

1) หลักการพื้ัฒนาตนเองอย่างต่อเนื�องและยั�งยืน (Self-sustainable development) 2) หลักคว่าม่เสม่อภาคและ

เท่ี่าเทีี่ยม่ (Equitable development) 3) หลักการสนับสนุนสง่เสริม่และเชื�อม่โยงเชิงบ้รณาการ (Supportive and 

educational mobilization integration management) 4) หลักการมี่สว่่นรว่่ม่ (Educational participation) 

5) คว่าม่เป็็นอิสระเชื�อถือและไว้่ว่างใจักันและกัน (Independent management and trustworthy mind with 

each other) 6) หลักป็ระสิที่ธภิาพื้และป็ระสิที่ธผิู้ล (Efficiency & Effectiveness) 7) หลักการนำาองค์คว่าม่ร้้และ

นวั่ตกรรม่ม่าใช้ในการพื้ัฒนา (Knowledge & Innovation for development) 8) หลักการแสว่งหาคว่าม่ร้้อยา่ง

ต่อเนื�อง (Continuing learning) 9) หลักการนำาเที่คโนโลยีม่าใช้ในการพัื้ฒนา (Technology for educational 

development) และ 10) หลักธรรม่าภิบาล (Good governance) 

• โรงเรยีนพััฒนาตนเองด้านทัี่กษะ: โรงเรยีนบ้านแม่คะ จัังหวดัเช้ยีงใหม่ 

โรงเรยีนในโครงการ TSQP รุน่ทีี่� 1 

โรงเรียนแม่่คะได้เขึ้้าร่ว่ม่โครงการโรงเรียนพัื้ฒนา

ตนเอง หรือ TSQP ม่าตั�งแต่ปี็ 2561 โดยมี่ม้่ลนิธ ิ

สตาร์ฟื้ิชคันที่รีโฮม่เป็็นพื้ี�เลี�ยงนำาเครื�องมื่อ STEAM 

Design Process 5 ขึ้ั�น ทีี่�เป็็นการฝึึกให้นักเรยีนที่ำางาน

เป็็นขึ้ั�นตอน โดยทีี่�คร้สาม่ารถนำาไป็ป็ระยุกต์ใช้กับวิ่ชา

เรียนได้ในรายทีุ่กวิ่ชา ทีุ่กกิจักรรม่ขึ้องโรงเรียนอย่าง 

บ้รณาการ เนื�องจัากผู้้้อำานว่ยการท่ี่านเดิม่ม่องเห็น

ว่่า เป็็นกระบว่นการทีี่�สาม่ารถนำาม่าบ้รณาการส้ ่

การเรียนการสอนได้โดยไม่่ใช้ ตัว่ชี� วั่ด ไม่่ที่ำาให้ 

ผู้้้เรียนเกิดคว่าม่เครียด เน้นเรื�องการกระตุ้นคว่าม่คิด

สร้างสรรค์ 

แนวคิิดของโรงเรยีน (School Concept) โรงเรียนบ้านแม่่คะนั�น ม่าจัากโรงเรียนบ้านแม่่คะเป็็นโรงเรียนขึ้ยาย

โอกาส เมื่�อเด็กจับการศึึกษาจัะไป็ศึึกษาต่อในสายสามั่ญน้อยม่าก ส่ว่นใหญ่จัะเรียนต่อสายอาชีพื้และบางส่ว่น

ออกม่าป็ระกอบอาชพีื้ ด้ว่ยเหตุนี�การกำาหนด School Concept ขึ้องโรงเรยีนจึังมุ่ง่เน้นไป็ทีี่�การพัื้ฒนาทัี่กษะอาชีพื้ 
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ผู้อ.สิราลักษณ์ ธนะเกียรติกลุ กล่าว่ถึง เราเข้ึ้าม่าสานต่อ 

โครงการนี�จัากทีี่�ผู้้้อำานว่ยการคนเดิม่ริเริ�ม่ไว้่ เริ�ม่จัาก

การชว่นคร้ว่างเป้็าหม่ายร่ว่ม่กัน และร่ว่ม่เรียนร้้กัน

ไป็ทีี่ละขึ้ั�นตอน โดยมี่คิร้อุไรวรรณ พุงษ์ม ีคิร้ชำานาญ

การพุเิศึษ ในฐานะคิร้แกนนำา ที่ำาหน้าทีี่�ชว่่ยถ่ายที่อด

คว่าม่ร้้ ให้กับคร้รุ่นใหม่่ทีี่�ย้ายเขึ้้าม่า กระทัี่�งปั็จัจุับัน 

ทัี่�งคร้และผู้้้อำานว่ยการมี่คว่าม่ร้้เรื�อง STEAM Design 

Process 5 ขั�น เท่ี่ากันทีุ่กคน 

ทัี่�งนี� ผู้อ.สิำราลักษณ์ บอกว่า การกำาหนด School 

Concept ยงัเน้นไปทำี�นักเรยีนมทัีำกษะอาชพีุ จึงใหค้ิร้

นำาแผู้นดังกล่าวไปสำรา้งเป็นอัตลักษณ์ของโรงเรยีน 

ค่ิอ เด็กทำุกคินเม่�อจบการศึึกษาทุำกคินจะต้องมี

ทัำกษะอาชพีุติดตัวไปอยา่งน้อย 1 ทัำกษะอาชพีุ 

“เม่�อคิร้เข้าใจกระบวนการ STEAM Design Process 5 ขั�น มากขึ�น ก็มกีารระดมคิวามคิิดกันว่าจะใช้ชั�วโมง

ชุมนุมมาบ้รณาการกระบวนการ Maker Space เขา้ไป เพุ่�อใหเ้ด็กได้เรยีนร้แ้บบมคีิวามสำขุ โดยมกีารวัดเกรด 

ฝึึกให้เด็กทำำาทำำางานเป็นกระบวนการ โดยไม่ใช้กระบวนการ 5 ขั�นมาเป็นจุดตั�งต้น แต่จะเปิดโอกาสำให้เด็ก 

ได้ทำดลองทำำาไปก่อน หลังจากนั�นคิร้ค่ิอยพุาเด็กเข้าไปสำ้ ่5 ขั�นในลำาดับต่อไป”

และเนื�องจัากจุัดเน้นขึ้องโรงเรียนบ้านแม่่คะคือ การฝึึกทัี่กษะอาชีพื้  ดังนั�นทุี่กพื้ื�นทีี่�ในโรงเรียนจึังเป็็น Maker 

Space หม่ด ไม่่ว่่าจัะเป็็นห้องศิึลป็ะ ห้อง Café สำาหรับการชงนำา ที่ำาขึ้นม่เบเกอรี� ผู้ลิตภัณฑ์์ทีี่�เกิดขึ้ึ�นก็จัะนำาม่า

ขึ้ายให้กับคร้และนักเรียนในโรงเรียน ที่ำาให้เกิดรายได้เขึ้้าม่าในโรงเรียน ขึ้ณะเดียว่กันเด็กบางคนก็นำาคว่าม่ร้้ 

ไป็ถ่ายที่อดให้กับคนในครอบครวั่ เกิดการต่อยอดนำาไป็ขึ้ายทีี่�ตลาดเพื้ื�อสร้างรายได้เพิื้�ม่ให้กับครอบครวั่ สิ�งเหล่านี�

เกิดขึ้ึ�นจัากการป็รับการเรียนเป็ลี�ยนการสอนขึ้องคร้ 

“กระบว่นการเรยีนการสอนแบบนี� ไม่น่า่เบื�อ เด็กสนุกกับการคิดเอง ที่ำาเอง มี่ชิ�นงานทีี่�จัับต้องได้ เห็นเด็กมี่คว่าม่สุขึ้ 

และสนุกกับการเรียนร้้ คร้ก็มี่คว่าม่สุขึ้ตาม่ไป็ด้ว่ย”

อย่างไรก็ตาม เพุ่�อให้ตอบโจทำย์เร่�องการฝึึกทัำกษะอาชีพุ โรงเรยีนได้มีการทำำาบันทึำกคิวามรว่มม่อ MOU  

กับวิทำยาลัยอาชวีศึกึษานอรท์ำฝึาง เชยีงใหม่ ใหน้ำานักเรยีนไปฝึึกทัำกษะอาชพีุทำี�วิทำยาลัยได้ โดยมเีป้าหมาย 

ว่าเม่�อนักเรยีนเรยีนจบ ม.3 จะสำนใจศึกึษาต่อทำี�นี� นอกจากนี�ยงัทำำา MOU กับวิทำยาลัยการอาชพีุฝึาง 2 สำาขา

ค่ิอ สำาขาวิชาห้องเรยีนอาชพีุพุาณิชยกรรม และอุตสำาหกรรม แบ่งเป็น ภาคิเรยีนทำี� 1 กลุ่มพุาณิชยกรรม 

เรยีนวิชา กฎหมายพุาณิช 2 หน่วยกิต  กลุ่มอุตสำาหกรรม เรยีนวิชาเขยีนแบบเบ่�องต้น 3 หน่วยกิต ภาคิเรยีน 

ทำี� 2 กลุ่มพุาณิชยกรรมเรยีนวิชา คิอมพุิวเตอรธุ์รกิจ 3 หน่วยกิต กลุ่มอุตสำาหกรรม เรยีนวิชา งานเช่�อมโลหะ 

เบ่�องต้น 3 หน่วยกิต หากนักเรยีนสำะสำมหน่วยกิตรายวิชานั�น ๆ ไปแล้ว นักเรยีนสำามารถนำาเวลาว่าง 

จากการเรยีน ไปทำำากิจกรรมเสำรมิทำี�สำรา้งรายได้ และทัำกษะอาชพีุอ่�น ๆ ได้
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2.3 เร้�องเล่าจัากการส่ำงเสรมิ่หน่่วยจััดการเรยีน่ร้�น่อกรั�วโรงเรยีน่: 
การศึึกษาทางเล้อก (Alternative Education) และการเรยีน่ร้�ที�ยด้หยุน่่

กสศึ. พื้ัฒนาแนว่ที่างการจััดการศึึกษาทีี่�ยืดหยุ่นนอกรั�ว่โรงเรียน ด้ว่ยการส่งเสริม่และสนับสนุนเยาว่ชน 

นอกระบบการศึึกษาและป็ระชากรวั่ยแรงงานนอกระบบให้ได้รบัโอกาสในการเรยีนร้ห้รอืพื้ฒันาทัี่กษะทีี่�สอดคล้อง

กับคว่าม่ต้องการทีี่�หลากหลายและยืดหยุ่นร่ว่ม่กับหน่ว่ยงานภาคีทีี่�เกี�ยว่ข้ึ้อง โดยมุ่่งพัื้ฒนากระบว่นการตั�งแต่

ระดับครอบครัว่ ระดับชุม่ชน และระดับพื้ื�นทีี่� เพื้ื�อให้เขึ้้าถึงเยาว่ชนและป็ระชากรวั่ยแรงงานกลุ่ม่เป็้าหม่าย  

ด้ว่ยมุ่่งหวั่งผู้ลลัพื้ธ์ทีี่�จัะเกิดขึ้ึ�น คือ มี่งานที่ำา สร้างรายได้ทีี่�พื้อเพื้ียงและสาม่ารถด้แลตนเองและครอบครัว่ 

ให้มี่คุณภาพื้ชีวิ่ตทีี่�ดีในระยะยาว่ 

• โครงการส่่งเสรมิโอกาสที่างการเรยีนรูแ้ลื่ะพััฒนาทัี่กษะเยาวชนแลื่ะแรงงานนอกระบบ ภายใต้ 

แผ่นงานส่่งเสรมิแลื่ะพััฒนาเยาวชนแลื่ะป็ระชากรวยัแรงงานนอกระบบ กสศ. 

แนวคิิดและหลักการทำำางาน โครงการนี�เกิดขึึ้�นจัากแนว่คิดการที่ำางานทีี่�มุ่่งเน้นการค้นหาร้ปแบบการศึึกษา

ทำางเล่อก (Alternative Education) และการเรยีนร้ท้ำี�ย่ดหยุ่น คว่บค้่ไป็กับการสร้างกระบว่นการที่างสังคม่ 

ทีี่�สนับสนุนการพื้ฒันาเยาว่ชนนอกระบบการศึึกษาและแรงงานนอกระบบผู้้้ขึ้าดแคลนที่นุที่รัพื้ย์หรือด้อยโอกาส 

ให้ได้ค้นพื้บศัึกยภาพื้และพื้ึ�งพื้าตนเองได้ ผู้า่นการยกระดับการที่ำางานรว่่ม่กับภาคียุที่ธศึาสตร ์ทัี่�งภาครฐั ภาคท้ี่องถิ�น  
ภาคเอกชน และภาคป็ระชาสังคม่ทีี่�เกี�ยว่ขึ้้องในระดับพื้ื�นทีี่� โดยจะใช้หน่วยจัดการเรยีนร้ ้ทำี�เช่�อมโยงกับหน่วย 

งานต้นสำังกัด เป็นจุดคิานงัดสำำาคัิญในการสำรา้งระบบนิเวศึทำี�เอ่�อต่อการเรยีนร้ ้ (Learning Environment) 

โดยเพุิ�มขีดคิวามสำามารถหน่วยจัดการเรียนร้้ให้มีศึักยภาพุในการจััดกระบว่นการเรียนร้้ทีี่�ตอบโจัที่ย์ 

กลุ่ม่เป้็าหม่ายและพื้ัฒนาทัี่กษะทีี่�สำาคัญในการดำารงชีวิ่ต เพื้ื�อให้กลุ่ม่เป้็าหม่ายได้รับการเรียนร้้และม่ีการพื้ัฒนา

ตนเอง นำาไป็ส้่การดำารงชีวิ่ตอิสระตาม่คว่าม่ต้องการ สาม่ารถพื้ึ�งตนเองและจััดการตนเองได้ ตลอดจันเลื�อน

สถานะที่างคว่าม่คิดและคว่าม่ร้้ไป็ส้ก่ารยกระดับคณุภาพื้ชวิี่ตทีี่�ดีขึ้ึ�นในระยะยาว่ โดยใช้ชุม่ชน/พืื้�นทีี่�เป็็นฐานขึ้อง

การสร้างนิเว่ศึการเรียนร้้คว่บค้่กับการพื้ัฒนาอาชีพื้ เพื้ื�อสร้างสังคม่ขึ้องการพื้ึ�งพื้าอาศัึยกัน รว่่ม่เรียนร้้ ด้แลและ 

แบง่ปั็น (Lifeful Interdependent Living) 
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นอกจากนี� โคิรงการฯ นี�จะมุ่งสำร้างระบบนิเวศึทำี�เอ่�อต่อการเรียนร้้ผู้่านการเหนี�ยวนำาภาคิีทำี�เกี�ยวข้อง 

หลากหลาย ทัี่�งองค์กรป็กครองท้ี่องถิ�น องค์กรธุรกิจั องค์กรศึาสนา องค์กรการศึึกษา องค์กรชุม่ชน ฯลฯ ใหท้ี่ำางาน

ร่ว่ม่กัน เพื้ื�อเสริม่สร้างศึักยภาพื้และคว่าม่สาม่ารถในการเรียนร้้ขึ้องเยาว่ชนและแรงงานนอกระบบ ซึ่ึ�งจัะเป็็น 

ช่อง ที่างทีี่�ช่ว่ยกันโอบอุ้ม่หรือหนุนเสริม่ โดยใช้ทุี่นที่างสังคม่และทีุ่นที่รัพื้ยากรทีี่�มี่อย้่ในพื้ื�นทีี่� ขึ้ับเคลื�อน 

ให้เกิดการ ศึึกษาที่างเลือกทีี่�เป็็นพื้ื�นทีี่�ใหม่่ เพื้ื�อสร้างคว่าม่เสม่อภาคให้กลุ่ม่ยากจันหรือด้อยโอกาส 

ศัึกยภาพื้สำาคัญขึ้อง “หนว่่ยจััดการเรยีนร้้” ทีี่�เป็็นกลไกหลักในการพื้ฒันาศัึกยภาพื้กลุ่ม่เยาว่ชนและแรงงานนอก

ระบบในพื้ื�นทีี่� ในการที่ำางานรว่่ม่ในลักษณะภาคีเครือขึ้า่ยระหว่่างภาครัฐ ภาคท้ี่องถิ�น ภาคป็ระชาสังคม่ และภาค

วิ่ชาการ  ดังนี� 

(1) หน่วยจัดการเรยีนร้ ้ใช้คว่าม่ต้องการขึ้องผู้้้รว่่ม่เรียนร้้และศัึกยภาพื้ขึ้องชุม่ชนเป็็นตัว่ตั�ง (demand side) จึัง

ที่ำาให้เป็็นหน่ว่ยจััดการเรียนร้้ทีี่�สาม่ารถตอบโจัที่ย์ขึ้องผู้้้ร่ว่ม่เรียนร้้ และมี่ศัึกยภาพื้ในการด้แลช่ว่ยเหลือเยาว่ชน

และแรงงานนอกระบบในพื้ื�นทีี่�ได้อยา่งต่อเนื�อง 

(2) หน่วยจัดการเรยีนร้ ้มี่การจััดกระบว่นการเรียนร้้แบบ proactive approach มี่การรว่ม่กลุ่ม่ รว่่ม่กันผู้ลิต รว่ม่

ทัี่�งมี่กลไกพื้ี�เลี�ยงหนุนเสริม่ ที่ำาให้สร้างการมี่สว่่นรว่่ม่ ระดม่/สบที่บที่รัพื้ยากรได้หลากหลาย 
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(3) หน่วยจัดการเรยีนร้้ทำี�ด้แลกลุ่มเยาวชนนอกระบบทำี�ด้อยโอกาสำหร่อเปราะบาง ต้องทำำางานเชิงรุก  

ทัำ�งการค้ินหา พุัฒนา และสำง่ต่อคิวามช่วยเหล่อรว่มกับภาคิใีนพุ่�นทำี�

 (4) บทำบาทำของหน่วยจัดการเรยีนร้ใ้นพุ่�นทำี� ต้องไม่่ที่ำาแค่สอนหรือฝึึกอบรม่แต่ต้องที่ำาหน้าทีี่�เป็็นผู้้้สร้างโอกาส  

เปิ็ดพื้ื�นทีี่�การเรียนร้้และพื้ื�นทีี่�สร้างสรรค์ ระดม่ที่รัพื้ยากร เชื�อม่โยงคว่าม่ร่ว่ม่ม่ือ จััดสภาพื้แว่ดล้อม่ให้เอื�อ 

ต่อการเรียนร้้ และจััดการคว่าม่ร้้จัากการป็ฏิบัติการส้เ่ป็ลี�ยนแป็ลงหรือสาม่ารถแก้ไขึ้ปั็ญหาในพื้ื�นทีี่�ได้ 

(5) ร้ปแบบของหน่วยจัดการเรยีนร้ ้ มีได้หลากหลาย เพุ่�อให้สำามารถจัดการเรยีนร้ท้ำี�ย่ดหยุ่นและสำอดรบั 

กับวิถชีวิีตของเยาวชนและแรงงานนอกระบบ ได้แก่ ม่หาวิ่ที่ยาลัย วิ่ที่ยาลัย โรงเรยีน ศ้ึนย์ กศึน.องค์กรป็กครอง

สว่่นท้ี่องถิ�น หน่ว่ยงานป็ระจัำาพื้ื�นทีี่� บริษัที่ องค์กรพื้ัฒนาเอกชน องค์กรชุม่ชม่ วิ่สาหกิจัชุม่ชน ศ้ึนย์เรียนร้้ชุม่ชน 

ศ้ึนย์การเรียนตาม่ม่าตรา 12 ขึ้อง พื้รบ.การศึึกษาแห่งชาติ ฯลฯ 
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ร้ปแบบการจัดการเรยีนร้โ้ดยใช้หน่วยจัดการเรยีนร้เ้ป็น Change Agent ให้สำามารถตอบโจทำย์ปัญหาและ

คิวามต้องการของผู้้ร้ว่มเรยีนร้ท้ำี�มคีิวามหลากหลาย เน้นการพุฒันาร้ปแบบการจัดการเรยีนร้ส้ำำาหรบัเยาวชน

และแรงงานนอกระบบทำี�ยากจนหรอ่ด้อยโอกาสำ โดยให้คิวามสำำาคัิญกับการออกแบบการเรยีนร้ท้ำี�เสำรมิพุลัง 

(Empower) สร้างคว่าม่เชื�อมั่�น และทีี่�สำาคัญคือ ที่ำาให้กลุ่ม่เป็้าหม่ายเห็นตนเองเป็็นม่นุษย์ทีี่�มี่ศัึกยภาพื้ และม่ี

ศัึกดิ�ศึรีในตนเอง โดยมี่การจััดสภาพื้ แว่ดล้อม่ขึ้องการเรียนร้้ทีี่�เอื�ออำานว่ย กระตุ้นให้เกิดกำาลังใจัในการเรียนร้้ 

ทีี่�ยืดหยุ่นและมี่คว่าม่หลากหลายสอดคล้องกับลักษณะเฉพื้าะขึ้องกลุ่ม่เป้็าหม่าย เพื้ื�อเป็ลี�ยนแป็ลงตนเองจัาก

ผู้้้ด้อยโอกาสเป็็นผู้้้ให้โอกาส รว่ม่ทัี่�งใช้พุ่�นทำี�เป็นฐาน (Community based) ในการสร้างอาชีพื้ ยกระดับคว่าม่

สาม่ารถในการเป็็นผู้้้ป็ระกอบการ เป็็นผู้้้นำาขึ้องคนในท้ี่องถิ�น และเป็็นพื้ลเมื่องทีี่�กระตือรือร้น (Active Citizen) 

บนฐานขึ้องคว่าม่รว่่ม่มื่อและหนุนเสริม่จัากทีุ่กภาคสว่่นในพื้ื�นทีี่�

การต่อยอดการทำำางาน – สำ้ก่ารขยายผู้ลและขับเคิล่�อน 

เชิงนโยบาย การพื้ัฒนากลไกการส่งเสริม่การเรียนร้้ 

ให้แก่เยาว่ชนนอกระบบการศึึกษา การส่งเสริม่ 

สนับสนุน และช่ว่ยเหลือเยาว่ชนนอกระบบการ

ศึึกษาให้เขึ้า้ถึงการเรยีนร้ต้าม่คว่าม่ต้องการอยา่งเต็ม่

ศัึกยภาพื้ ผู้่านหลากหลายร้ป็แบบการจััดการเรียนร้้  

ได้ก่อให้เกิด “นวั่ตกรรม่การจััดการเรียนร้”้ ทีี่�เสรมิ่สรา้ง

ขึ้ีดคว่าม่สาม่ารถขึ้องเยาว่ชนนอกระบบการศึึกษา  

ให้สาม่ารถพื้ึ�งพื้าตนเองและพื้ัฒนาคุณภาพื้ชีวิ่ต 

ครัว่เรือน ดังนี� 

(1) การพุัฒนาองค์ิคิวามร้แ้ละแนวทำางพุัฒนาศึกัยภาพุกลุ่มด้อยโอกาสำ เช่น พื้่อแม่่วั่ยรุ่น ผู้สม่ผู้สานทัี่�งมิ่ติ

สุขึ้ภาพื้ มิ่ติสังคม่ มิ่ติการศึึกษาและการเรียนร้้ 

(2) การพัุฒนาแนวทำางการดำาเนินงานธนาคิารหน่วยกิต (Credit bank) ขึ้องหน่ว่ยจััดการเรียนร้้ระดับตำาบล

หรือชุม่ชน รว่่ม่กับกรม่สง่เสริม่การเรียนร้้ เพื้ื�อสร้างพื้ื�นทีี่�แห่งโอกาสสำาหรับเยาว่ชนนอกระบบการศึึกษา 

(3) การสำรา้งพุ่�นทำี�ทำำางานรว่มกับคิรอบคิรวั และสร้างกลไกโอบอุ้ม่คุ้ม่ครองภายในชุม่ชนเพื้ื�อด้แลช่ว่ยเหลือ

เยาว่ชนนอกระบบการศึึกษาในชุม่ชน 

การยกระดับต้นแบบการเรยีนร้ท้ำางเล่อก สำรา้งอาชพีุ สำรา้งรายได้ ระดับตำาบล จัากการร่ว่ม่กันพื้ัฒนาต้นแบบ

การศึึกษาที่างเลือก สร้างอาชีพื้ สร้างรายได้ ให้แก่เยาว่ชนนอกระบบการศึึกษาและแรงงานนอกระบบตลอดระยะ

เว่ลากว่่า 5 ปี็ขึ้องการดำาเนินงาน สำามารถยกระดับหน่วยจัดการเรยีนร้ใ้หร้ว่มเป็น “จุดคิานงัด” สำำาคัิญนำาไป

สำ้ก่ารจัดการเรยีนร้ท้ำี�ยด่หยุน่และตอบโจทำยช์วิีต จำานวน 599 หน่วย/โคิรงการ ใน 69 จังหวัด คิรอบคิลมุ 6 

ภมิ้ภาคิทัำ�วประเทำศึ และมผีู้้ร้ว่มเรยีนร้ ้47,374 คิน ได้รบัโอกาสำในการพุฒันาทัำกษะชวิีต ทัำกษะวิชาการ ทัำกษะ

วิชาชพีุ และเสำรมิสำรา้งรายได้ใหกั้บตนเองและคิรอบคิรวั10  ทัี่�งนี�เครอืขึ้า่ยรว่่ม่ดำาเนินงานขึ้อง กสศึ. สาม่ารถยก

ระดับต้นแบบไป็ส้ก่ารสร้างอาชีพื้ระดับตำาบล ตาม่แนว่คิดบันไดผู้ลลัพื้ธ ์
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เร่�องเล่ื่าจัากการที่ำางาน : การขัยายผ่ลื่หลัื่กสูตรการที่อผ้่าแลื่ะย้อมผ้่าสี่ธรรมชาติ เพ่ั�อยกระดับ

ทัี่กษะอาช้พีัสรา้งรายได้ทีี่�ยั�งย่นขัองวสิาหกิจัชมุชนกลืุ่่มผ้่าฝ้้ายเช้งิดอย จัังหวดัเช้ยีงใหม่ 

ชุม่ชนบ้านเชิงดอย ตำาบลสบเตี�ยะ อำาเภอจัอม่ที่อง จัังหวั่ดเชียงใหม่่ มี่ภ้มิ่ปั็ญญาการที่อผู้้าจัากเส้นใยธรรม่ชาติ 

ยาว่นานกว่่า 50 ปี็ ซึ่ึ�งการดำาเนินงานทีี่�ผู้า่นม่าได้พื้ฒันาผู้ลิตผู้ลิตภัณฑ์์ ร้ป็แบบการที่อ และค้นหาองค์คว่าม่ร้ใ้หม่่

ในการย้อม่ผู้้า อาทิี่ ‘ผู้้าที่อย้อม่สีหินโม่คคัลลาน’ ซึ่ึ�งเป็็นสินค้าอัตลักษณ์อันเลื�องชื�อขึ้องบ้านเชิงดอย ทีี่�ไม่่เพื้ียง 

โดดเด่นด้ว่ยวิ่ถีการที่อ แต่ชาว่บ้านยังคิดค้นนำาหินโม่คคัลลานทีี่�มี่อย้่ในชุม่ชนม่าเป็็นวั่ตถุดิบในการย้อม่สี  

จันก่อเกิดเป็็นผู้้าที่อทีี่�มี่สีสันอันเป็็นเอกลักษณ์เฉพื้าะตัว่ กลายเป็็นทีี่�ต้องการขึ้องตลาด และนำาม่าส้่การจััดตั�ง 

‘วิ่สาหกิจัชุม่ชนกลุม่่ผู้้าฝ้ึายเชงิดอย’ ซึ่ึ�งสาม่ารถสร้างอาชพีื้เสรมิ่ให้กลุม่่สม่าชิกคว่บค้ไ่ป็กับอาชีพื้หลักม่าโดยตลอด

ผู้ลการดำาเนินงานผู้้้รว่่ม่เรียนร้้มี่ทัี่กษะการที่อผู้้าจัากผู้้าผืู้นธรรม่ดาเป็็นผู้้าจักล้านนา ทัี่�งยังมี่การ สง่เสริม่การป็ลก้ฝ้ึาย 

และคราม่ทีี่�เป็็นวั่ตถุดิบการที่อผู้้าในชุม่ชน มี่กระบว่นการเรียนร้้ 2 กิจักรรม่หลัก คือ ‘การยกระดับฝีึมื่อคนที่อ 

จัากล้านนา’ ด้ว่ยการฝึึกที่อใหมี้่ลว่ดลายเพื้ิ�ม่ขึ้ึ�น ค้นหาลายผู้า้โบราณต่าง ๆ  ม่าแกะและป็ระยุกต์ให้เขึ้า้กับยุคสมั่ย 

และการฝึึกทัี่กษะ ‘การแป็รร้ป็’ เป็็นผู้ลิตภัณฑ์์ร่ว่ม่สมั่ย นอกจัากนี�ผู้้้ร่ว่ม่เรียนร้้ยังสาม่ารถเป็็นวิ่ที่ยากรชุม่ชน

และออกแบบลว่ดลายใหม่ ่ๆ  ชว่่ยให้มี่รายได้เพื้ิ�ม่ขึ้ึ�น และเพื้ื�อเป็็นการต่อยอดสร้างคว่าม่ยั�งยนืด้านการตลาดและ 
สง่เสริม่คว่าม่มั่�นคงในอาชีพื้ที่อผู้้าขึ้องชุม่ชน 

ยกระดับผ้่า ยกระดับคน

ผู้้าฝ้ึายเชิงดอยยกระดับจัากทีี่�ที่อเป็็นเพีื้ยงผู้้าพื้ื�น

ธรรม่ดา ถก้ยกระดับสรา้งม้่ลค่าส้ผู้่้าที่อจักล้านนาทีี่�มี่สี

สว่ยงาม่เฉพื้าะตัว่ ขึ้ณะเดียว่กันยังมี่การนำาม่าแป็รร้ป็

สินค้าให้ทัี่นสมั่ย ตอบโจัที่ย์ล้กค้าหลากหลายวั่ย  

ชว่่ยเพื้ิ�ม่รายได้ให้กลุม่่เป้็าหม่ายอยา่งม่าก และการตลาด 

ที่างกลุ่ม่วิ่สาหกิจัฯ ใช้วิ่ธีออกบ้ธร่ว่ม่กับหน่ว่ยงานรัฐ

หรือเครือขึ้า่ยต่าง ๆ  ทีี่�สนับสนุนพื้ื�นทีี่�ให้ โดยพื้ยายาม่

นำาสินค้าไป็ลองตลาด เพื้ื� อสำารว่จัคว่าม่ต้องการ 

ขึ้องล้กค้า และเป็็นโอกาสในการจัับค้่ธุรกิจั

ต่อยอดการที่ำางานด้ว่ยการพัื้ฒนาแหล่งเรียนร้้วิ่ถี

การที่อผู้้า และยกระดับผู้้้ส้งอายุทีี่�มี่ภ้มิ่ปั็ญญาการ

ที่อผู้้าหรอืจัักสานไป็ส้ก่ารเป็็นคร้หรอืวิ่ที่ยากร ขึ้ยายผู้ล 

‘หลักส้ตรภ้มิ่ปั็ญญาผู้้าฝ้ึายเชิงดอย’ ไป็ส้่การใช้

ป็ระโยชน์ในพื้ื�นทีี่�อื� น ๆ โดยมี่แผู้นร่ว่ม่กับ สกร.  

ที่ำาโครงการในพื้ื�นทีี่�ชุม่ชนกะเหรี�ยงบ้านเมื่องอ่าง 

ตำาบลบ้านหลว่ง ขึ้ณะเดียว่กันก็จัับมื่อกับเที่ศึบาล 

สบเตี�ยะในการพื้ัฒนาสร้างงานสร้างอาชีพื้ในพื้ื�นทีี่� 

10  ขึ้้อม้่ลตัว่เลขึ้ในเว็่บไซึ่ต์ กสศึ. วั่นทีี่� 5 พื้.ค.67
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เร่�องเล่ื่าจัากการที่ำางาน : บึงกาฬโมเดลื่’ บที่พิัสูจัน์การเรยีนรูต้ลื่อดช้วีติทีี่�ใช้ช้มุชนเป็็นฐาน ด้วย 

‘กก’ แลื่ะ ‘ผ่่อ’สู่่การสรา้งเม่อง สรา้งคน สรา้งรายได้ สรา้งเครอ่ขัา่ยพึั�งพัาตนเองให้ยั�งย่น

ปี็ 2562 สำานักงานสง่เสริม่การเรียนร้้อำาเภอเมื่องบึงกาฬ (สกร.อำาเภอเมื่องบึงกาฬ) ได้ใช้พื้ื�นทีี่�ตำาบลโนนสม่บ้รณ์

เป็็นศ้ึนย์กลาง โดยหน่ว่ยจััดการเรียนร้เ้ขึ้า้ไป็สรา้งการเรียนร้ร้ว่่ม่กับคนในชุม่ชน คว่บค้่ไป็กับการพัื้ฒนาผู้ลิตภัณฑ์์ 

จัากและผืู้อในพืื้�นทีี่�ชุม่นำาโลกกุดทิี่งให้เป็็นรายได้ ภายใต้โครงการส่งเสริม่โอกาสการเรียนร้้ทีี่�ใช้ชุม่ชนเป็็นฐาน  

กสศึ. ด้ว่ยเป้็าหม่ายในการสรา้งอาชพีื้และเพิื้�ม่รายได้ให้กับครัว่เรอืนต่าง ๆ  ผู้า่นการสง่ต่อองค์คว่าม่ร้แ้ละภ้มิ่ปั็ญญา

ดั�งเดิม่ โดยใช้ต้นทีุ่นที่รัพื้ยากรธรรม่ชาติอย่าง ‘กก’ และ ‘ผู้ือ’ และด้ว่ยคว่าม่ร่ว่ม่ม่ือกับภาคีเครือขึ้่ายทัี่�งจัาก

ภายในและภายนอกพื้ื�นทีี่� 

ในชว่่งเว่ลาทีี่�ผู้า่นม่าชุม่ชนสาม่ารถพื้ฒันาขึ้ึ�นส้ก่ารเป็็นแกนนำาขึ้บัเคลื�อนงานด้ว่ยตนเอง และยกระดับผู้ลิตภัณฑ์์

จันได้ม่าตรฐานสากล กลายเป็็นชอ่งที่างการสรา้งรายได้ทีี่�ชว่่ยเป็ลี�ยนแป็ลงคณุภาพื้ชีวิ่ตขึ้องคนในพื้ื�นทีี่� ทัี่�งยงัก่อตั�ง 

เป็็น กลุ่ม่ ก.กก บึงกาฬ  ซึึ่�งขึ้ยายผู้ลคว่าม่ร้้และโอกาส ไป็ยังกลุ่ม่เกษตรกรในพืื้�นทีี่�ใกล้เคียง และถือเป็็นคว่าม่

สำาเร็จัขึ้องการสร้างเครือขึ้า่ยพื้ัฒนาอาชีพื้ในชุม่ชนทีี่�พื้ึ�งพื้าตนเองได้อยา่งยั�งยืน

เส้่นที่างขัอง ก.กก บึงกาฬ สู่่การจััดตั�งวสิาหกิจัชมุชนเส่่�อโพัธิ�ที่อง

คว่าม่เป็ลี�ยนแป็ลงทีี่�เกิดขึึ้�น สาม่ารถเกิด “วิ่สาหกิจัชุม่ชนที่อเสื�อโพื้ธิ�ที่อง” และการกระจัายรายได้ทัี่�งในครอบครวั่

และชุม่ชนใกล้เคียง โดยผู้้้เขึ้้าร่ว่ม่โครงการฯ ทีี่�ไม่่ถนัดด้านการที่อสาม่ารถนำาต้นกกและผืู้อม่าจัำาหน่ายให้กลุ่ม่ 

วิ่สาหกิจัที่อเสื�อโพื้ธิ�ที่องได้ รว่ม่ถึงการพัื้ฒนาทัี่กษะงานฝีึมื่อขึ้องคนในชุม่ชน ด้ว่ยการพัื้ฒนาผู้ลิตภัณฑ์์ทีี่�หลากหลาย 

และลว่ดลายทีี่�เป็็นอัตลักษณ์ขึ้องจัังหวั่ดบึงกาฬ และขึ้ยายการที่ำางานจันสาม่ารถจััดตั�งเป็็นศ้ึนย์การเรียนร้้ 

การแป็รร้ป็กกในพื้ื�นทีี่�สำาหรับคนในพื้ื�นทีี่�และชุม่ชนใกล้เคียง 
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ร่วมคิด ร่วมสรา้ง ความเสมอภาคที่างการศึึกษา

จัากกลไกการจััดการศึึกษาที่างเลือกและการศึึกษาตลอดชีวิ่ตในระดับตำาบล/ชุม่ชนทีี่� กสศึ. ดำาเนินการร่ว่ม่กับ

หน่ว่ยงานทีี่�เกี�ยว่ขึ้้องทัี่�งภาครัฐและภาคเอกชน นำาไป็ส้ก่ารยกระดับการที่ำางานทีี่�ต่อยอดขึ้ยายผู้ล ดังนี� 

1.การขยายผู้ลร้ปแบบการจัดการศึึกษา สำำาหรับ

เยาวชนในกระบวนการยุติธรรมทำางอาญา รว่มกับ

กรมพุินิจและคิุ้มคิรองเด็กและเยาวชน และ KFC 

ประเทำศึไทำย หรอ่ บรษัิทำ ยมั เรสำเทำอรองสำ ์อินเตอร์

เนชั�นแนล (ประเทำศึไทำย) จำากัด โดยรว่่ม่กันพื้ัฒนา

โม่เดลนำารอ่งการเรียนร้้ทีี่�ตอบโจัที่ย์ชีวิ่ตผู่้านโครงการ 

KFC Bucket Search ทีี่� มี่จุัดเน้น ในการพื้ัฒนา

ศัึกยภาพื้เด็กและเยาว่ชนในกระบว่นการยุติธรรม่ 

ที่างอาญาอย่างเต็ม่ตาม่ศัึกยภาพื้ก่อนกลับคืนส้สั่งคม่ 

2.การพุฒันาคิวามรว่มม่อระดับท้ำองถิ�น เพุ่�อพุฒันา

ระบบดแ้ลเยาวชนนอกระบบการศึกึษา รว่มกับกรม

สำง่เสำรมิการปกคิรองสำว่นท้ำองถิ�น นำารอ่งใน 5 พุ่�นทำี�

ต้นแบบ ได้แก่ เที่ศึบาลนครขึ้อนแก่น เที่ศึบาลตำาบล

ลำาป็างหลว่ง องค์การบริหารส่ว่นตำาบลหนองสนิที่ 

จัังหวั่ดสุรินที่ร์ และองค์การบริหารสว่่นตำาบลแม่่สว่ด  

จัังหวั่ดแม่ฮ่่องสอน ซึ่ึ�งกลไกการที่ำางานม่คีว่าม่หลากหลาย 

ตาม่บริบที่และขึ้นาดท้ี่องถิ�น 

3. การพุัฒนาตัวแบบ ‘กองทำุนเพุ่�อพุัฒนาอาชีพุ’ 

รว่มกับมล้นิธิเอสำซีจี ีโดยมี่เป้็าหม่ายเพื้ื�อรว่่ม่กันสร้าง

ตัว่แบบกองทีุ่นเพื้ื�อสง่เสริม่การเรียนร้้และการพื้ัฒนา

อาชีพื้ ภายใต้แนว่คิดการใช้ “อาชีพื้” และ “กองทีุ่น” 

เป็็น “เครื�องมื่อช่ว่ยให้คนเกิดการเรียนร้้” โดยใช้

ชุม่ชนเป็็นฐาน ผู้่านการพัื้ฒนางานบนคว่าม่ต้องการ

ขึ้องคนในชุม่ชนโดยเฉพื้าะกลุ่ม่คนด้อยโอกาส ได้แก่ 

วิ่สาหกิจัชุม่ชนพื้อใจัในวิ่ถีพื้อเพีื้ยง จัังหวั่ดกาญจันบุร,ี 

กลุ่ม่วิ่สาหกิจัชุม่ชนกลุ่ม่ที่อเสื�อบ้านโพื้ธิ�ที่อง (ก.กก

บึงกาฬ) จัังหวั่ดบึงกาฬ และชม่รม่เพืื้�อเพืื้�อนผู้้้พื้ิการ

ตำาบลแจ้ัซึ่้อน จัังหวั่ดลำาป็าง
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การสำ่งเสำริมโอกาสำทำางการศึึกษา การเรียนร้้ และพุัฒนาทัำกษะเยาวชน 

นอกระบบการศึกึษาและแรงงานนอกระบบ มจุีดมุง่หมายสำำาคัิญทำี�จะพุฒันาร้ปแบบ 

การศึึกษาทำางเล่อก ทำี�สำอดรบักับบรบิทำคิวามต้องการจำาเป็นของแต่ละบุคิคิล 

ด้วยการบ้รณาการทำนุสำงัคิมและทำนุทำรพัุยากรในพุ่�นทำี�ในการสำรา้งแนวทำางการ

พุฒันาการจัดการศึกึษาและการเรยีนร้ท้ำี�มคีิณุภาพุ ยด่หยุน่ และเข้าถึงได้ เพุ่�อให้

เกิดโอกาสำการเรยีนร้ ้การพุฒันาทัำกษะหรอ่คิวามเชี�ยวชาญเฉัพุาะด้าน อันนำาไป

สำ้ก่ารมงีานทำำาคิวบคิ้่กับการสำรา้งระบบนิเวศึการเรยีนร้ต้ลอดชวิีตในชุมชนทำี�จะ

สำง่เสำรมิการเรยีนร้แ้ละพุัฒนาอยา่งไม่สำิ�นสำดุ 

4.นคิรพุนมโมเดล เปิดล้่ทำางการศึึกษาทำางเล่อก 

เพุ่�อวุฒกิารศึกึษาสำำาหรบัเด็กและเยาวชนนอกระบบ 

การศึึกษา ร่ว่ม่กับสำานักงานศึึกษาธิการจัังหวั่ด

นครพื้นม่ สม่าคม่ศ้ึนย์การเรียนโดยองค์กรชุม่ชน 

องค์กรเอกชน เครือขึ้่ายระดับจัังหวั่ด ทัี่�งภาครัฐ  

ภาคเอกชน ภาคป็ระชาสังคม่ และภาควิ่ชาการ

จัำานว่น 21 หน่ว่ยงาน รว่่ม่กันตั�งเป้็าหม่ายให้เด็กและ

เยาว่ชนทีุ่กคนในพื้ื�นทีี่�ได้รับโอกาสเรียนร้้และพื้ัฒนา

ตนเอง ผู้่านการที่ำางานกับเด็กและเยาว่ชน 3 กลุ่ม่ 

ป็ระกอบด้ว่ย ‘กลุ่มต้นนำา’ คือ กลุ่ม่ทีี่�เสี�ยงหลุดจัาก

ระบบการศึึกษาทีี่�ยังอย้่ในสถานศึึกษา ‘กลุ่มกลาง

นำา’ คือ กลุ่ม่ทีี่�หลุดจัากระบบการศึึกษากลางที่าง 

‘กลุ่มปลายนำา’ คือ กลุ่ม่ในกระบว่นการยุติธรรม่  

ซึ่ึ� งปั็จัจุับัน สำานักงานคณะกรรม่การการศึึกษา 

ขึ้ั�นพื้ื�นฐาน (สพื้ฐ.) ได้ป็ระยุกต์ใช้แนว่คิดและตัว่อยา่ง

การดำาเนินงานขึ้องนครพื้นม่โม่เดล เพื้ื�อดำาเนินงาน

โครงการขัึ้บเคลื� อนนโยบายการแก้ไขึ้ปั็ญหาเด็ก 

นอกระบบการศึึกษาและเด็กตกหล่นให้กลับเข้ึ้าส้่

ระบบการศึึกษา ในพืื้�นทีี่�นำาร่อง 13 จัังหวั่ด ได้แก่ 

นครพื้นม่ บึงกาฬ อุบลราชธานี  นครราชสีม่า 

กาญจันบุรี ราชบุรี สระแก้ว่ สงขึ้ลา ปั็ตตานี ตรัง 

เชียงใหม่่ ตาก และน่าน 
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‘ข�อเสน่อเชิงิน่โยบาย
ต่อการพััฒน่าศัึกยภาพั
หน่่วยจััดการเรยีน่ร้�
เพ้ั�อผลลัพัธ์ก์ารเรยีน่ร้�
ของเด็กและเยาวชน่
และการพััฒน่าและขับเคัล้�อน่
หน่่วยจััดการเรยีน่ร้�เพ้ั�อส่ำงเสรมิ่
การเรยีน่ร้�ตลอดชิวีติ’

03
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01ขยายผู้ลการพุัฒนาโรงเรยีนด้วยแนวคิิดการ

พุฒันาโรงเรยีนทัำ�งระบบ (Whole School Approach) 

ให้ ครอบคลุม่ทัี่�งป็ระเที่ศึอย่างยั�งยืนด้ว่ยพื้ลังขึ้อง 

ที่กุคนในพื้ื�นทีี่� โดยหนว่่ยงานต้นสงักัดรว่่ม่เป็็นเจ้ัาขึ้อง

ตั�งแต่ระดับล่างขึึ้�นไป็ถึงระดับนโยบาย รว่่ม่รบัผิู้ดชอบ 

ต่ออนาคตขึ้องเด็กทีุ่กคนด้ว่ยกัน

02 ทำำางานรว่มกับท้ำองถิ�น เพุ่�อผู้ลักดันวาระ ALL 

FOR EDUCATION หรอ่ ปวงชนเพุ่�อการศึกึษา ใหเ้ป็น

วัฒนธรรมของชุมชนท้ำองถิ�น เพื้ื�อสนับสนุนนโยบาย 

จัับมื่อไว้่แล้ว่ไป็ด้ว่ยกัน ขึ้องรัฐม่นตรีว่่าการกระที่รว่ง

ศึึกษาธกิาร เพื้ราะคว่าม่ฝัึนขึ้องชุม่ชนคือ คว่าม่ต้องการ 

ให้ล้กหลานมี่การเรียนร้้ทีี่�ดี เป็็นอนาคตขึ้องท้ี่องถิ�น

และชุม่ชน รว่ม่ถึงการสนับสนุนให้ชุม่ชนและท้ี่องถิ�น

มี่ส่ว่นร่ว่ม่ในการจััดการศึึกษาขึ้องโรงเรียนอย่างเป็็น

ร้ป็ธรรม่ หนุนเสริม่ให้ทีุ่กคนในชุม่ชนมี่คว่าม่ร้้สึกเป็็น

เจ้ัาขึ้องโรงเรียน ซึ่ึ�งเป็็นหัว่ใจัขึ้องการพื้ัฒนาโรงเรียน

เพื้ื�อเด็กและเยาว่ชนอยา่งยั�งยืน  

ขัอ้เสนอเช้งินโยบายต่อการพััฒนาศัึกยภาพัหน่วยจััดการเรยีนรู ้

เพ่ั�อผ่ลื่ลัื่พัธก์ารเรยีนรูข้ัองเด็กแลื่ะเยาวชน
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03 สำนับสำนุนใหโ้รงเรยีนมทีำรพัุยากรทำี�เพุยีงพุอ โดยฝ่ึายนโยบายคว่รให้การสนับสนุนสง่เสริม่และเอื�ออำานว่ย

ให้มี่การสนับสนุนที่รัพื้ยากรเพื้ื�อพื้ัฒนาคุณภาพื้โครงสร้างพืื้�นฐาน เที่คโนโลยีและการสื�อสาร อินเที่อร์เน็ตเพื้ื�อ

การเรียนร้้ การเดินที่าง การรักษาพื้ยาบาล สุขึ้ภาพื้และคว่าม่ป็ลอดภัย เพื้ื�ออำานว่ยคว่าม่สะดว่กและแก้ไขึ้ปั็ญหา 

ทีี่�เกิดขึ้ึ�นระหว่่างการจััดการศึึกษาและการพัื้ฒนาโรงเรียนทัี่�งในภาพื้รว่ม่ และรายกรณีทีี่�เป็็นการเฉพื้าะซึ่ึ�งที่ำา 

ให้เกิดการที่ำางานร่ว่ม่กันได้ เช่น กระที่รว่งม่หาดไที่ย กระที่รว่งสาธารณสุขึ้ กระที่รว่งดิจิัทัี่ลเพื้ื�อเศึรษฐกิจัและ

สังคม่ กระที่รว่งการพื้ัฒนาสังคม่และคว่าม่มั่�นคงขึ้องม่นุษย์ และสำานักงานตำารว่จัแห่งชาติ เป็็นต้น

04 ทำุกหน่วยงานในพุ่�นทำี�คิวรทำำางานเช่�อมโยงและบ้รณาการเพุ่�อสำนับสำนุนโรงเรยีนให้พุัฒนาตนเองได้  

หนว่่ยงานทีี่�เกี�ยว่ข้ึ้องกับการพัื้ฒนาโรงเรียนในพืื้�นทีี่� ทัี่�งสงักัดกระที่รว่งม่หาดไที่ย กระที่รว่งสาธารณสุขึ้ กระที่รว่ง

การคม่นาคม่ กระที่รว่งดิจิัทัี่ลเพื้ื�อเศึรษฐกิจัและสังคม่ กระที่รว่งการพัื้ฒนาสังคม่และคว่าม่มั่�นคงขึ้องม่นุษย์ 

สำานักงานตำารว่จัแห่งชาติ องค์กรป็กครองสว่่นท้ี่องถิ�น ฯลฯ สนับสนุนการพื้ัฒนาโรงเรียนและผู้้้เรียน ทัี่�งด้านการ

อำานว่ยคว่าม่สะดว่ก การป็้องกันและแก้ปั็ญหาด้านสุขึ้ภาพื้ การส่งเสริม่การเรียนร้้ การป็้องกันและแก้ปั็ญหา 

ยาเสพื้ติด การป้็องกันและแก้ปั็ญหาคว่าม่รุนแรงในกลุ่ม่เด็กและเยาว่ชน รว่ม่ทัี่�งป้็องกันและรักษาคว่าม่ป็ลอดภัย

ขึ้องนักเรยีน  รบัร้้และตระหนักถึงคว่าม่จัำาเป็็นในการดแ้ลและสร้างคว่าม่เท่ี่าเทีี่ยม่ และแนว่คิดและหลักการโรงเรยีน

พื้ฒันาตนเอง ป็ระกาศึนโยบายคว่าม่รว่่ม่มื่อ ป็รับป็รุงวิ่ธกีารป็ฏิบติังาน งบป็ระม่าณทีี่�มี่สต้รการจััดสรรได้สอดคล้อง 

กับบริบที่ขึ้องโรงรียน และมี่บุคลากรเพื้ียงพื้อ เพื้ื�อสนับสนุนการพื้ัฒนาโรงเรียนในส่ว่นทีี่�เกี�ยว่ขึ้้องกับภารกิจั  

ตลอดจันการให้คว่าม่ร่ว่ม่มื่อ รว่่ม่แก้ปั็ญหาและอำานว่ยคว่าม่สะดว่กในการพื้ฒันาโรงเรียนอย่างแท้ี่จัริงและเป็็นร้ป็ธรรม่ 

นอกจัากนี�คว่รส่งเสริม่ให้สถาบันพื้ัฒนา หรือสถาบันอุดม่ศึึกษาทีี่�มี่อย้่ในท้ี่องถิ�น เข้ึ้าม่าสนับสนุนและพื้ัฒนาคร้ 

ร่ว่ม่กับต้นสังกัดขึ้องโรงเรียน (สำานักงานเขึ้ตพื้ื�นทีี่�การศึึกษา สำานักงานศึึกษาธิการจัังหวั่ด องค์การบริหารส่ว่น

จัังหวั่ด และเที่ศึบาล เป็็นต้น) ในลักษณะคว่าม่รับผิู้ดชอบรว่่ม่กันพื้ัฒนา (Co-operative school development) 

เพื้ื�อการผู้นึกกำาลังและสร้างคว่าม่เขึ้้ม่แขึ้็งขึ้องระบบการจััดการศึึกษาในพื้ื�นทีี่�ให้เกิดขึ้ึ�นอยา่งยั�งยืน

05 หน่วยงานต้นสำงักัดเปลี�ยนบทำบาทำเป็นหน่วยสำนับสำนุน

โรงเรียนเป็นองค์ิกรแห่งการเรียนร้้  โดยหน่ว่ยงานต้น 

สังกัดมี่การป็ระกาศึนโยบายโรงเรียนพื้ัฒนาตนเอง ร่ว่ม่มื่อ 

กับต้นสังกัดอื�น ๆ ในการพัื้ฒนาโรงเรียน สนับสนุนส่งเสริม่

โรงเรียนในสังกัด พื้ัฒนาคุณภาพื้โรงเรียนตาม่แนว่คิด

โรงเรียนพื้ัฒนาตนเอง รว่ม่ถึงกระจัายอำานาจัและคว่าม่ 

รับผิู้ดชอบไป็ยังสถานศึึกษาหรือโรงเรียน ให้มี่อิสระในการ

บริหารจััดการและการจััดการเรียนร้้ ตาม่ระเบียบกฎหม่าย

ทีี่�เกี�ยว่ข้ึ้อง และส่งเสริม่สนับสนุนโรงเรียนในสังกัดพัื้ฒนา

ตนเองให้เป็็นต้นแบบการพัื้ฒนาตนเองหรือแหล่งเรียนร้้ 

ขึ้องชุม่ชนได้อยา่งเป็็นร้ป็ธรรม่ 
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06 การเสำรมิพุลังอำานาจ (empowerment) และสำ่งเสำรมิการบรหิารจัดการตนเองของโรงเรยีน หรอ่การ

บรหิารจัดการ โรงเรยีนทัี่�งระบบ ลดการสั�งการ หรือการชี�นำาโรงเรยีนเป็ลี�ยนเป็็นการอำานว่ยคว่าม่สะดว่ก สนับสนุน 

ส่งเสริม่ ให้กำาลังใจั และแก้ปั็ญหาเชิงระบบทีี่�โรงเรียนไม่่สาม่ารถดำาเนินการได้ด้ว่ยตนเอง และส่งเสริม่ให้เกิด 

การวิ่จััยและพัื้ฒนานวั่ตกรรม่การบริหารจััดการและการจััดการเรียนร้้ในชั�นเรียนและโรงเรียน ให้โรงเรียนใช้องค์

คว่าม่ร้แ้ละนวั่ตกรรม่เป็็นฐานและต่อยอดการพื้ฒันาด้ว่ยระบบการเรยีนร้เ้ชงิรุก (Active Learning) รว่ม่ทัี่�งการจััด 

ให้มี่องค์กรหรอืกลุม่่บุคคลทีี่�ที่ำาหนา้ทีี่�สง่เสรมิ่ สนับสนุนและหรอืวิ่จััยและพื้ฒันาการบรหิารจััดการ และการจััดการ

เรยีนร้้ขึ้องโรงเรียนทีี่�สอดคล้องกับบริบที่และสถานการณ์ทีี่�เป็ลี�ยนแป็ลงขึ้องโลกและท้ี่องถิ�น โดยสาม่ารถสนับสนุน

การขึ้อวิ่ที่ยฐานะและเลื�อนวิ่ที่ยฐานะให้แก่คร้ สนับสนุนให้การพัื้ฒนาตนเองขึ้องคร้และนักเรียนเป็็นเรื�องเดียว่กัน 

รว่ม่ถึงเตรียม่บุคลากรที่ำาหน้าทีี่�เป็็นโค้ชในการพื้ัฒนาคร้และผู้้้บริหารอย่างจัริงจัังและต่อเนื�องผู้่านกระบว่นการ

ชุม่ชนการเรียนร้้ที่างวิ่ชาชีพื้ (PLC) เพื้ื�อสร้างว่งจัรการเรียนร้้รว่่ม่กันระหว่่างคร้และผู้้้บริหารทีี่�สาม่ารถสนับสนุน

การพื้ัฒนาคุณภาพื้โรงเรียนทัี่�งระบบ ให้สง่ผู้ลถึงนักเรียนได้อยา่งมี่ป็ระสิที่ธภิาพื้อยา่งแท้ี่จัริง 

07 การสำนับสำนุนสำ่งเสำรมิโรงเรยีนพัุฒนาตนเอง 

ในสำังกัดทำี�มีคิวามพุร้อมสำามารถทำำาหน้าทำี�เป็น

สำถาบันพัุฒนา และโค้ิช และพัุฒนาศึักยภาพุ

ศึกึษานิเทำศึก์ ใหเ้ป็นผู้้ส้ำง่เสำรมิการเรยีนร้ข้องโรงเรยีน 

ได้อย่างมีประสำิทำธิภาพุ ทัี่�งการกำาหนดม่าตรฐาน

วิ่ชาชีพื้ขึ้องศึึกษานิเที่ศึก์ให้เป็็นวิ่ชาชีพื้คว่บคุม่ 

กำาหนดคณุสม่บติัอยา่งน้อยต้องผู่้านการเป็็นคร้ระดับ

ชำานาญการ จับหลักส้ตรการนิเที่ศึการศึึกษาหรือ

ผู้่านการอบรม่การเป็็นศึึกษานิเที่ศึก์อย่างน้อย 2 ปี็ 

คว่บค้่กับการป็ฏิบัติจัริง ซึ่ึ�งเป็็นการพื้ัฒนาในพื้ื�นทีี่� 

เป็็นฐาน (Site-based development) ให้มี่คว่าม่

สาม่ารถในกระบว่นการนิเที่ศึและการวิ่จััยชั�นเรียน 

วิ่จััยและพื้ัฒนาหลักส้ตรและนวั่ตกรรม่เพื้ื� อการ 

ส่งเสริม่การเรียนร้้ขึ้องนักเรียน มี่ทัี่กษะในการโค้ช  

การนิเที่ศึ ติดตาม่และป็ระเมิ่นผู้ล และการใช้เที่คโนโลยี

เพื้ื�อการสื�อสารและการพื้ัฒนาอยา่งเป็็นร้ป็ธรรม่   

08  การกำาหนดทิำศึทำางการคัิดเล่อกผู้้บ้รหิารสำถาน

ศึกึษา ทำี�ใหค้ิวามสำำาคัิญและคัิดเล่อกคินเก่งในพุ่�นทำี� 

ทำี�ผู้่านการเป็นคิร้สำอนเก่ง และฝึึกประสำบการณ์ 

ในตำาแหน่งผู้้ช้ว่ย/รองผู้้บ้รหิารมาก่อน และหรอืเคย

รับผิู้ดชอบการพัื้ฒนาตนเองขึ้องโรงเรียนเชิงระบบ 

ม่าแล้ว่ ม่ากกว่่าคนทีี่�ผู้่านการสอบเชิงที่ฤษฎีเพื้ียง 

ด้านเดียว่ อีกทัี่�ง คว่รให้ได้ป็ฏิบัติการในตำาแหน่ง 

ทีี่�โรงเรยีนนั�น ๆ  อยา่งน้อย 3 ปี็ เพืื้�อให้การพื้ฒันาคณุภาพื้ 

ขึ้องโรงเรียนมี่คว่าม่ต่อเนื�องอยา่งเป็็นระบบ
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09 สำนับสำนุนการพุัฒนาและต่อยอดศึ้นยก์ารเรยีนมาตรา 12  โดยตลอดระยะเว่ลาทีี่�ผู้่านม่า ศ้ึนย์การเรียน 

เหล่านี� ที่ำางานด้ว่ยหัว่ใจัอาสา และพื้ึ�งพื้าตัว่เอง ยังมี่ช่องว่่างในระบบการศึึกษาไที่ยทีี่�ยังไม่่ได้สนับสนุนผู้้้เรียน

และศ้ึนยก์ารเรียน ตาม่เจัตนารม่ณ์ขึ้องกฎหม่าย เพื้ื�อให้การพัื้ฒนาศ้ึนยก์ารเรียน ที่างเลือกการศึึกษายืดหยุน่เพื้ื�อ

เด็กและเยาว่ชนทีุ่กคน  ในเว่ทีี่พื้ัฒนาตาขึ้า่ยการศึึกษา ‘ศ้ึนย์การเรียน’ รว่่ม่ขึ้ับเคลื�อน Thailand Zero Dropout  

เมื่�อวั่นทีี่� 3 มิ่.ย.67 ณ โรงแรม่กรีนเลครีสอร์ที่ จั.เชียงใหม่่ ได้มี่การระดม่สม่อง ถอดบที่เรียน ขึ้้อค้นพื้บ  

และขึ้้อเสนอนโยบาย มี่ป็ระเด็นสำาคัญดังนี�

o สำิทำธิเพุ่�อเด็กในศึ้นย์การเรยีน นโยบายเรียนฟื้รี 15 ปี็  คว่รเพื้ิ�ม่งบป็ระม่าณให้

ครอบคลุม่การเรียนร้้ในทุี่กเส้นที่าง เช่น ศ้ึนย์การเรียน ซึึ่�งในปั็จัจุับนั มี่เพื้ยีงการจััดการศึึกษา

ขัึ้�นพื้ื�นฐานในศ้ึนยก์ารเรยีนสถานป็ระกอบการทีี่�จััดสายอาชวี่ศึึกษาเท่ี่านั�นทีี่�ได้รบัการจััดสรร

เงินอุดหนุนรายหัว่แก่ผู้้้เรียน ขึ้ณะทีี่�ศ้ึนย์การเรียนป็ระเภที่อื�น ยังไม่่ม่ีระเบียบใด ๆ ออกม่า 

สนับสนุนการจััดสรรเงินอุดหนุนรายหัว่ และสิที่ธปิ็ระโยชน์แก่ผู้้้เรียน เช่น การได้รับอาหาร

เสริม่นม่ อาหารกลางวั่น อุป็กรณ์การเรียนการสอน เสื�อผู้้า/ย้นิฟื้อร์ม่ การได้รับวั่คซึ่ีน  

การตรว่จัสุขึ้ภาพื้จัากสถานพื้ยาบาล  นอกจัากนี� คว่รพื้ัฒนาการจััดชุดสวั่สดิการทีี่�เหม่าะสม่

กับคว่าม่ต้องการตาม่สภาพื้ปั็ญหาขึ้องเด็กและเยาว่ชนเป็็นรายคน  เช่น กลุ่ม่แม่่วั่ยใส เด็ก

และเยาว่ชนในกระบว่นการยุติธรรม่ เด็กพื้ิการ หรือ ผู้้้ทีี่�ต้องการพื้ัฒนาทัี่กษะอาชีพื้ เป็็นต้น 

o สำิทำธิเพุ่�อคิร้และผู้้้จัดการศึกึษา งบป็ระม่าณสำาหรับบริหารจััดการสถานศึึกษา และ 

งบป็ระม่าณ สวั่สดิการ และสิที่ธิป็ระโยชน์อื�นๆ สำาหรับคร้และผู้้้จััดการศึึกษาแก่เด็กและ

เยาว่ชนทีี่�มี่คว่าม่หลากหลาย คว่รมี่โอกาสได้รับสวั่สดิการ ค่าตอบแที่น และการฝึึกอบรม่

ทัี่กษะคว่าม่ร้้ในการจััดการศึึกษาตาม่สิที่ธทีิี่�คว่รได้รับตาม่กฎหม่ายอยา่งเหม่าะสม่เท่ี่าเทีี่ยม่
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ขัอ้เสนอเช้งินโยบายต่อการพััฒนา
แลื่ะขับัเคล่ื่�อนหน่วยจััดการเรยีนรู ้
เพ่ั�อส่่งเสรมิการเรยีนรูต้ลื่อดช้วีติ

01 การเช่�อมโยงหน่วยจัดการเรยีนร้้ทัำ�งในการ

ศึึกษาในระบบ การศึึกษานอกระบบ การศึึกษา

ตามอัธยาศึัย โดยหน่ว่ยจััดการเรียนร้้จัากทุี่กสังกัด  

ภาครัฐ ภาคเอกชน องค์การป็กครองส่ว่นท้ี่องถิ�น 

ภาคป็ระชาสังคม่ชุม่ชน จััดการศึึกษาทีี่�ยืดหยุ่นม่าก

พื้อ และการเปิ็ดกว้่างที่างการศึึกษาทีี่�ตอบโจัที่ย์ 

คว่าม่หลากหลายและเชื� อม่ต่อเป็็นการเรียนร้้ 

ตลอดชีวิ่ต สาม่ารถเทีี่ยบโอนหน่ว่ยการเรียนระหว่่าง

หน่ว่ยทีี่�จััดการเรียนร้้ได้ตลอดแนว่ในระดับการศึึกษา

ขึ้ั�นพื้ื�นฐานได้เป็็นอยา่งน้อย ตลอดจันการมี่ระบบการ

สะสม่หน่ว่ยกิตการเรียนร้้การพื้ัฒนาทัี่กษะอาชีพื้

02 การพัุฒนาและส่ำงเสำรมิแหล่งเรยีนร้ต้ลอดชวิีต 

ระดับตำาบล โดยใช้ชุมชนเป็นฐาน ผู้า่นการมี่สว่่นรว่่ม่ 

จัากหลายภาคส่ว่น เช่น อบต. องค์กรชุม่ชน สกร. 

และรว่ม่ถึงโรงเรียนขึ้นาดเล็ก (ขึ้นาดขึ้องโรงเรียน

กำาหนดด้ว่ยจัำานว่นนักเรียน มิ่ใช้พื้ื�นทีี่�) ทีี่�ปั็จัจุับัน 

ไม่ไ่ด้ใชส้ถานทีี่�ทีี่�มี่อย้อ่ยา่งกว้่างขึ้ว่างให้เกิดป็ระโยชน์ 

นำาม่าเป็็นกลไก หรือหน่ว่ยทีี่�สร้างการเป็ลี�ยนแป็ลง 

(Change Agent) โดยนอกจัากคร้ บุคลากรใน 

ท้ี่องถิ�น เช่น ป็ราชญ์ชาว่บ้าน ผู้้้เชี�ยว่ชาญอาชีพื้ 

แขึ้นงต่างๆในชุม่ชน สาม่ารถเป็็นผู้้้สง่เสริม่และจััดการ

เรียนร้้ระดับตำาบลทีี่�สำาคัญ โดยการเรียนร้้ต้องนำาไป็ส้่

การยกกระดับทัี่กษะและรายได้ทีี่�ดีขึ้ึ�นให้แก่เยาว่ชน 

และป็ระชากรวั่ยแรงงาน เป็็นการเสริม่ทัี่กษะ 

(Reskill - Upskill) คนในชุม่ชนได้ที่กุกลุ่ม่ และถือเป็็น 

การขัึ้บเคลื�อนการพัื้ฒนาทีี่�ยั�งยืน ส่งเสริม่การเป็็น

เจ้ัาขึ้องชุม่ชน และการเรียนร้้ทีี่�สอดคล้องกับทุี่นชุม่ชน 

เชน่ ที่นุที่รพัื้ยากร ที่นุที่างสงัคม่และวั่ฒนธรรม่ และม่ี

ต้นทีุ่นในการบริหารจััดการตำา
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03 อปทำ. ให้คิวามสำำาคัิญเร่�องการศึึกษาของคิน 

ในชุมชน และเป็็นหน่ว่ยกลางในพื้ื�นทีี่�เพื้ื�อสนับสนุน

ให้ทีุ่กภาคส่ว่นเข้ึ้าม่าช่ว่ยพื้ัฒนาด้านการศึึกษา 

เพื้ราะ อป็ที่. คือคานงัดทีี่�สำาคัญขึ้องการพัื้ฒนาและ

ส่งเสริม่การเรียนร้้ระดับตำาบล (หน่ว่ยงานท้ี่องถิ�น 

ทีี่�ไม่่เล็กหรือใหญ่จันเกินไป็)  องค์การป็กครองส่ว่น

ท้ี่องถิ�น มี่บที่บาที่สำาคัญและมี่ภารกิจัในการส่งเสริม่ 

คุณภาพื้ชี วิ่ตให้แก่ป็ระชาชนในพื้ื� นทีี่�  สาม่ารถ

เป็็นเจ้ัาภาพื้ในการสำารว่จัคว่าม่ต้องการขึ้องกลุ่ม่

เป้็าหม่าย ทีุ่นชุม่ชนและการระดม่ที่รัพื้ยากรได้

หลายร้ป็แบบ ในการที่ำางานที่ำางานร่ว่ม่กับกลุ่ม่

ชุม่ชน เช่น วิ่สาหกิจัชุม่ชน  นักพัื้ฒนาในท้ี่องถิ�น  

ผู้้้ป็ระกอบการที่างสังคม่ สถานศึึกษาและภาคเอกชน 

การหนุนเสริม่กลไกการพัื้ฒนาคุณภาพื้โรงเรียน

หรือหน่ว่ยจััดการเรียนร้้โดยต่อยอดการที่ำางานจัาก

ขึ้บว่นการเครอืขึ้า่ยโรงเรยีนพัื้ฒนาตนเอง หรอื Teacher 

School Quality Movement (TSQM) ให้ต่อเนื�องและ

ยั�งยืน และโครงการส่งเสริม่โอกาสที่างการเรียนร้้

และพื้ัฒนาทัี่กษะเยาว่ชนและแรงงานนอกระบบทีี่�ใช้

ชุม่ชนเป็็นฐาน โดยหน่ว่ยงานต้นสังกัด

o ยกระดับการทำำางานของหน่วยจัดการ

เรยีนร้้เพุ่�อสำ่งเสำริมการเรยีนร้้ของตำาบลและ

ชุมชนอย่างต่อเน่�อง  โดยที่ำางานในร้ป็แบบ 

พื้ี�เลี�ยง (coaching) ช่ว่ยหนุนเสริม่ ม่ากกว่่าการ

สั�งการ ป็ระสานและเชื�อม่โยงเครือข่ึ้ายทัี่�งภายใน

และภายนอกด้านที่รัพื้ยากร และม่ีการติดตาม่

และป็ระเมิ่นเชิงพื้ัฒนาอยา่งต่อเนื�อง

o ระดมและจัดสำรรทำรพัุยากรทำี�เหมาะสำม 

และเพุียงพุอ เพืื้� อส่งเสริม่การเรียนร้้และ

การป็ระกอบอาชีพื้ทีี่�นำาไป็ส้่การสร้างรายได้  

ผู้า่นคว่าม่รว่่ม่มื่อจัากภาครฐั หรอืจัากภาคเอกชน 

โดยสนับสนุนในร้ป็แบบทุี่นป็ระกอบอาชีพื้ 

ขึ้นาดย่อม่  ไม่โครเครดิต กองทุี่นหมุ่นเวี่ยน  

เพื้ื� อให้เกิดการม่ีอาชีพื้ได้อย่างแท้ี่จัริง และ

สาม่ารถพื้ึ�งพื้าตนเองได้อยา่งยั�งยืน 

หน่่วยจััดการเรียน่ร้�: ปลดล็อก - ยกระดับ - ปรับตััว เพื่่�อสร�างโอกาสทางการศึึกษาสำาหรับทุกคน่36



โดย
กองทุุนเพ่ื่�อความเสมอภาคทุางการศึึกษา
อาคารเอส. พีื่. (อาคารเอ) ชั้้�น 13 
เลขทีุ� 388 ถนนพื่หลโยธินิ แขวงสามเสนใน 
เขตพื่ญาไทุ กรุงเทุพื่มหานคร 10400


