
คูมือสถานการณคนพิการ 

(ฉบับเตม็) 

 

• สถานการณของคนพิการในประเทศไทย 

o สถานการณคนพิการท่ีมีบัตรคนพิการ: จำแนกตามประเภทความพิการ 

 
 

 

 

 

 

 

 



 

ลำดับ ภาค 

 

จำนวน (คน) 

รวม 

1 ทางการเห็น 178,103 

2 ทางการไดยินหรือสื่อความหมาย 420,861 

3 ทางการเคลื่อนไหวหรือทางรางกาย 1,115,969 

4 ทางจิตใจหรือพฤติกรรม 169,237 

5 ทางสติปญญา 151,022 

6 ทางการเรียนรู 17,449 

7 ทางออทิสติก 24,786 

8 พิการมากกวา 1 ประเภท 122,122 

จำแนกตามเพศ หญิง  1,141,930 คน ชาย 1,141,930 คน 

รวม 2,199,978 คน 

 

 

 

 

 

 

 



o สถิติขอมูลคนพิการท่ีมีบัตรประจำตัวคนพิการจำแนกตามภูมิภาค และเพศ ตั้งแตวันท่ี 1 พฤศจิกายน 2537 ถึงวันท่ี 31 กรกฎาคม 2567 

ลำดับ ภาค 

 

จำนวน (ราย) 

ชาย หญิง รวม 

1 กรุงเทพมหานคร 55,681 49,053 104,734 

2 ภูมิภาค 1,086,249 1,008,995 2,095,244 

รวมท้ังส้ิน 1,141,930  1,058,048  2,199,978 

ภูมิภาค ประกอบดวย 

2.1 ภาคกลางและภาคตะวันออก 247,439  215,965  463,404 

2.2 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 438,156  417,647  855,803 

2.3 ภาคใต 150,482 131,073 281,555 

2.4 ภาคเหนือ 250,172 244,310 494,482 

2.5 ระบุ 0 0 0 

รวม 1,086,249 1,008,995 2,095,244 

ขอมูล ณ วันท่ี 1 สิงหาคม พ.ศ. 2567 

ท่ีมา: ขอมูลประมวลผลจากฐานขอมูลทะเบียนกลางคนพิการ กรมสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 

หมายเหตุ: ขอมูลคนพิการ 

: ท้ังหมด 3,638,673 ราย 

: เสียชีวิต  1,438,695 ราย  

: มีชีวิต   2,199,978 ราย 

แนวโนมจำนวนคนพิการในประเทศไทยอาจเพ่ิมข้ึนอีกในอนาคต ตามสัดสวนผูสูงอายุท่ีเพ่ิมมากข้ึน เนื่องจากผูสูงอายุ 60 ปข้ึนไป จะมีสัดสวนความพิการ

เพ่ิมข้ึนเปนรอยละ 20.6 หรืออาจกลาวไดวา ประมาณ 1 ใน 5 ของผูสูงอายุจะมีความพิการในดานใดดานหนึ่งหรือหลายดาน 



• สถานการณแรงงานและการจางงานคนพิการ 

 

1. คนพิการวัยทำงานท่ัวประเทศ 

เพศหญิง : 848,517 คน 

เพศชาย : 523,221 คน 

2. จำแนกตามการประกอบอาชีพ 

-ไมไดประกอบอาชีพ    49.37% (418,935 คน) 

-พิการมากไมสามารถประกอบอาชีพ  24.16% (204,962 คน) 

-ประกอบอาชีพ     21.77% (184,684 คน) 

-ไมประสงคใหขอมูลดานอาชีพ   4.71% (39,936 คน) 

 

3. ตัวอยางการประกอบอาชีพของผูพิการ 

พิการมากไมสามารถประกอบอาชีพได 24.16% (204,962 คน)  

เกษตรกรรม    -5.55% (47,129 คน) 

ไมระบุอาชีพ    10.72% (90,980 คน) 

ธุรกิจสวนตัว/อาชีพอิสระ   1.44% (12,196 คน)  

รับจางท่ัวไป    5.81% (49,264 คน)  

รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ   0.27% (2,322 คน) 

พนักงานบริษัทเอกชน   1.49% (12,618 คน) 

อ่ืน ๆ      50.56% (429,046 คน)  

รวม     100% (848,517 คน) 



 

4. การจางงานคนพิการในสถานประกอบการ ตามมาตรา 33 และ มาตรา 35: แบงประเภทความพิการ 

ประเภทความพิการ มาตรา 33 มาตรา 35 รวม 

ความพิการทางการเห็น 1,516 695 2,211 

ความพิการทางการไดยินหรือสื่อความหมาย 3,873 711 4,584 

ความพิการทางการเคลื่อนไหวหรือรางกาย 8,131 1,485 9,616 

ความพิการทางจิตใจหรือพฤติกรรม 816 139 955 

ความพิการทางสติปญญา 1,428 627 2,055 

ความพิการทาการเรียนรู 0 0 0 

ความพิการทางออทิสติก 200 64 264 

ไมไดระบุความพิการ 182 605 787 

รวม 16,146 4,326 20,472 

 

อางอิง: กรมสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 

 

 

 

 

 

 

 



• ประเภทความพิการ 

ประเภทความพิการ 7 ประเภท: กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย  

1. ความพิการทางการเห็น 

2. ความพิการทางการไดยินหรือสื่อความหมาย 

3. ความพิการทางการเคลื่อนไหวหรือทางรางกาย 

4. ความพิการทางจิตใจหรือพฤติกรรม 

5. ความพิการทางสติปญญา 

6. ความพิการทางการเรียนรู 

7. ความพิการทางออทิสติก 

 

ประเภทความพิการ 9 ประเภท : กระทรวงศึกษาธิการ 

(1) บุคคลท่ีมีความบกพรองทางการเห็น 

(2) บุคคลท่ีมีความบกพรองทางการไดยิน 

(3) บุคคลท่ีมีความบกพรองทางสติปญญา 

(4) บุคคลท่ีมีความบกพรองทางรางกาย หรือการเคลื่อนไหว หรือสุขภาพ 

(5) บุคคลท่ีมีความบกพรองทางการเรียนรู 

(6) บุคคลท่ีมีความบกพรองทางการพูดและภาษา 

(7) บุคคลท่ีมีความบกพรองทางพฤติกรรม หรืออารมณ 

(8) บุคคลออทิสติก 

(9) บุคคลพิการซอน 

 



• สถานการณการศึกษาของคนพิการในประเทศไทย 

 

ระดับ

การศึกษา 

ทางการเห็น ทางการไดยิน

หรือส่ือ

ความหมาย 

ทางการ

เคล่ือนไหว 

หรือทาง

รางกาย 

ทางจิตใจหรือ

พฤติกรรม 

ทาง

สติปญญา 

ทางการ

เรียนรู 

ทางออทิสติก พิการมากกวา 1 

ประเภท 

ไมระบุประเภท

ความพิการ 

รวม 

ต่ำกวา

ประถมศึกษา

ตอนตน 

234 315 712 128 333 2 3 169 7 1,903 

ประถมศึกษา 122,259 278,823 754,009 100,551 66,270 10,351 8,078 52,124 223 1,392,688 

มัธยมศึกษา 13,942 34,466 117,476 30,667 12,844 2,636 2,592 10,215 69 224,907 

ประกาศนียบั

ตรวิชาชีพ 

ปวช. ปวส. 

ปวท. 

2,567 7,592 27,156 6,277 799 287 264 1,769 14 46,725 

ประกาศนียบั

ตรวิชาชีพครู 
- 2 2 1 - - - - - 5 



ประกาศนียบั

ตรวิชาการ

ศึกษาชั้นสูง 

1 2 10 - - - - - 2 15 

ประกาศนียบั

ตรวิชาชีพทุก

เทคนิคข้ันสูง 

34 125 368 67 13 3 20 3 - 632 

อนุปริญญา 7 22 73 1 1 1 - - 20 125 

ปริญญาตรี 

หรือเทียบเทา 
2,527 8,666 19,756 3,745 216 73 267 1,219 19 36,488 

สูงกวา

ปริญญาตรี 
430 1,392 3,268 87 9 10 193 4 5 5,711 

รวม 177,999 418,612 1,106,553 168,861 150,688 17,290 24,412 120,390 1,964 2,186,769 

 

 



• ปจจัยท่ีสงผลตอการหลุดออกจากระบบการศึกษาของผูพิการ 6 ดาน 

1. ปจจัยดานสภาพแวดลอมภายในและภายนอกหองเรียน  

2. ปจจัยดานโครงสรางพ้ืนฐาน 

3. ปจจัยดานเศรษฐกิจ  

4. ปจจัยดานการเขาถึงการศึกษา 

5. ปจจัยดานครอบครัว สังคม และสุขภาพ 

6. ปจจัยดานนโยบายและการสนับสนุนจากภาครัฐ 

อางอิง : Preventing School Failure: Alternative Education for Children and Youth 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



17 สิทธ ิข้ันพ้ืนฐานที่ผูพิการและผูดูแลผูพิการ “ควรรู” 

 

1. จางงานคนพิการ: สถานประกอบการจางงานตาม ม.33 อัตราสวน 1:100 

2. เบ้ียคนพิการ: 800-1,000 บาทตอเดือน 

3. บริการลามภาษามือ: สำหรับคนหหูนวก  

4. บริการผูชวยคนพิการ (PA) 

5. โควตาลอตเตอรี่: รับสลากกินแบงรัฐบาลไปขายไดดวยตนเองคนละไมเกิน 6 เลม 

6. เงินกูคนพิการ: บริการกูยืมเงินไมเกิน 120,000 บาท โดยไมเสียดอกเบี้ย 

7. ปรับสภาพท่ีอยูอาศัย: คนละไมเกิน 20,000 บาท 

8. คาโดยสารอัตราพิเศษในการเดินทาง: สิทธิบริการคาโดยสารอัตราพิเศษในการเดินทางดวย

ระบบตาง ๆ BTS MRT ขสมก. รถไฟ และเครื่องบิน 

9. สงเสริมอาชีพ: บริการคำแนะนำการประกอบอาชีพ 

10. ฟนฟูสมรรถภาพ: บริการฟนฟูสมรรถภาพทางรางกาย 

11. เรียนฟรีจนถึงปริญญาตรี 

12. ลดหยอนภาษีคนพิการและผูดูแล 

13. ยืมอุปกรณกระทรวงดิจิทัล 

14. ยืมอุปกรณการทองเท่ียวและกีฬา 

15. บริการอุปกรณเครื่องชวยความพิการ 

16. งบสงเคราะห 

17. กองทุนเงินออมวันละบาท (พอช.) 

อางอิง : สภาคนพิการทุกประเภทแหงประเทศไทย 

 



• แนวทางการพัฒนาระบบสวัสดิการถวนหนาสำหรับคนพิการ 

สถานการณของคนพิการในประเทศไทย 

- ความเหล่ือมล้ำของโอกาสทางการศึกษา 

โอกาสทางการศึกษาจากการสำรวจความพิการ พ.ศ. 2560 พบวา คนพิการอายุ 5-24 ป ท่ียังศึกษาอยูมีเพียงประมาณรอยละ 34.7 (หรือประมาณ 1 ใน 

3) ในขณะท่ีคนท่ีไมพิการในวัยเดียวกัน ยังศึกษาอยูถึงรอยละ 71.9 หากเทียบอัตราการเรียนตามเกณฑอายุท่ีควรจะเปนตามรายงานการสำรวจความพิการ พบวา  

-คนพิการวัย 6-11 ป ท่ีไดเรียนในระดับประถมศึกษามีรอยละ 58.7 (เทียบกับคนท่ีไมพิการในวัยเดียวกันไดเรียนในอัตรารอยละ 87.7) ในระดับ

มัธยมศึกษา (อายุ 12-17 ป) มีคนพิการในวัยนี้ไดเรียนเพียงรอยละ 38.2 (เทียบกับรอยละ 76.9 ของคนท่ีไมพิการในวัยเดียวกัน)  

-ระดับอุดมศึกษา (อายุ 18-24 ป) มีคนพิการเพียงรอยละ 2.4 ของคนพิการในวัยนี้ไดเขาเรียนในระดับอุดมศึกษา (เทียบกับรอยละ 21.1 ของผูไมพิการใน

วัยเดียวกัน) หรืออาจกลาวไดวา มีคนพิการเพียง 1 ใน 25 ของคนพิการในวัยนี้ ท่ีไดเขาเรียนในระดับอุดมศึกษา (เทียบกับ 1 ใน 5 ในกรณีคนท่ีไมพิการ) 

- ความเหล่ือมล้ำของโอกาสในการทำงาน 

คนพิการมีโอกาสในการทำงานท่ีจำกัดมาก การสำรวจความพิการพบวา คนพิการท่ีมีอายุ 15-59 ป มีงานทำเพียงรอยละ 40.6 เทียบกับคนท่ีไมพิการในวัย

เดียวกันท่ีมีอัตรามีงานทำถึงรอยละ 78.5 และเม่ือมีอายุ 60 ปข้ึนไป คนพิการในชวงวัยนี้ท่ีมีงานทำก็ลดลงเหลือรอยละ 15.2 เทียบกับรอยละ 45.2 ของคนท่ีไม

พิการชวงวัยเดียวกัน หากจำแนกการมีงานทำตามชวงอายุ จะพบวา  

  - คนพิการชวงอายุ 20-29 ป จะมีโอกาสในการทำงานเพียงรอยละ 25.2 เทานั้น (เทียบกับรอยละ 72.8 ของคนท่ีไมพิการในวัยเดียวกัน) 

  - คนพิการในวัย 30-39 ป มีสัดสวนการทำงานเพียงรอยละ 38.7 (เทียบกับรอยละ 91.4 ของคนท่ีไมพิการในวัยเดียวกัน) โอกาสในการทำงานของคนพิการ

ท่ีอยูในวัยหนุมสาวไมเพียงแตนอยกวาคนท่ีไมพิการในวัยเดียวกัน แตยังนอยกวาคนพิการท่ีมีอายุ 40-49 ป และ 50-59 ป ซ่ึงมีอัตราการทำงานรอยละ 46.0 และ 

48.4 ตามลำดับ  



- ความเหล่ือมล้ำในการเขาถึงสวัสดิการ 

จากจำนวนคนพิการท้ังหมด 3.7 ลานคน ในการสำรวจความพิการ พ.ศ. 2560 มีเพียงรอยละ 44.4 เทานั้น ท่ีไดรับการจดทะเบียนเปนคนพิการตาม

กฎหมาย และมีเพียงรอยละ 43.8 ของคนพิการท้ังหมดเทานั้น ท่ีไดรับเบี้ยยังชีพคนพิการ และจำนวนคนพิการท้ังหมด 3.7 ลานคน มีคนพิการประมาณรอยละ 

35.8 จำเปนตองมีเครื่องชวยหรืออุปกรณสำหรับคนพิการ รอยละ 58 ไดรับเครื่องชวย/อุปกรณท่ีจำเปน แตมีอีกรอยละ 42 หรือประมาณ 558,000 คน ท่ียังไมได

รับเครื่องชวย/อุปกรณ ท้ัง ๆ ท่ีมีความจำเปนตองใชเครื่องชวยและอุปกรณเหลานั้น 

  บริการสาธารณสุข คนพิการประมาณ 155,000 คน (ประมาณรอยละ 4.2 ของผูพิการท้ังหมด) ไมไดเขารับการรักษาและการฟนฟูสมรรถภาพเม่ือจำเปน 

ท้ังนี้เพราะ ไมมีผูดูแลในการพาไป ไมมีคารักษาพยาบาล/คาเดินทาง หรือเดินทางไมสะดวก 

  ผูดูแลคนพิการพบวา จำนวนคนพิการท่ีมีความยากลำบากในการดูแลตนเอง ซ่ึงจำเปนตองมีผูดูแลคนพิการเทากับ 716,263 คน (รอยละ 19.4 หรือ

ประมาณ 1 ใน 5 ของคนพิการท้ังหมด) ในจำนวนนี้ มีคนพิการรอยละ 9.1 หรือประมาณ 65,000 คนท่ีไมมีผูดูแลเลย ในขณะท่ีคนพิการสวนใหญรอยละ 85.0 มี

ผูดูแลเปนคนในครอบครัว ซ่ึงตองใชเวลาในการดูแลประมาณ 11-12 ชั่วโมง/วัน ทำใหมีสมาชิกในครัวเรือนจำนวนประมาณ 66,000 คน (รอยละ 10.8 ของผูดูแลท่ี

เปนสมาชิกในครอบครัว) ตองลาออกจากงานมาดูแลคนพิการ และสงผลใหเกิดการสูญเสียรายไดโดยเฉลี่ยประมาณ 10,104 บาท/เดือน/ราย 

- ความยากจนของผูพิการ 

จากรายงานสถานการณความยากจนและความเหลื่อมล้ำของประเทศไทย ป 2563 ของสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ พบวา ในป 

2563 สัดสวนคนจนในประเทศไทยโดยรวมเทากับรอยละ 6.84 แตสัดสวนความยากจนของคนพิการตั้งแตเกิด จะพุงข้ึนเปนรอยละ 11.5 และคนพิการแตมิไดพิการ

ตั้งแตเกิด สัดสวนความยากจนจะเพ่ิมข้ึนเปนรอยละ 13.7 เทียบกับ คนท่ีไมพิการซ่ึงมีสัดสวนความยากจนรอยละ 6.6 จึงกลาวไดวา สัดสวนความยากจนจะกระจุก

ตัวสูงข้ึนในครัวเรือนคนพิการ  ท้ังนี้ รายงานฉบับเดียวกันพบวา ในจำนวนคนพิการท่ียากจนท้ังหมด 306,409 คน มีคนพิการท่ีไดรับเบี้ยยังชีพคนพิการ (ซ่ึงมิได

จำกัดเฉพาะครัวเรือนยากจน) 235,684 คนเทานั้น (หรือรอยละ 76.9 ของคนพิการท่ียากจน) หรือกลาวไดวา ประมาณ 1 ใน 5 ของคนพิการท่ียากจนยังไมไดรับ

เบี้ยยังชีพคนพิการ 



- เบ้ียยังชีพ: สวัสดิการถวนหนาสำหรับผูพิการ 

  ผูพิการแตละคนมีความจำเปนและความตองการสวัสดิการท่ีแตกตางกันไปในแตละกรณี ซ่ึงมีรายละเอียดในการจำแนกคอนขางมาก แตในภาพรวม การมี

รายไดท่ีเพียงพอตอการดำรงชีพก็นาจะเปนปจจัยพ้ืนฐานสำหรับการดำรงชีพของผูพิการ เพราะฉะนั้น การเพ่ิมเบี้ยยังชีพสำหรับผูพิการเปนหนึ่งในแนวทางหลักใน

การเพ่ิมสวัสดิการและคุณภาพชีวิตของผูพิการ 

ทางเว็บไซต Think Forward Center จึงนำขอมูลจากการสำรวจภาวะเศรษฐกิจและสังคม ป 2562 ของสำนักงานสถิติแหงชาติ มาวิเคราะหถึงผลกระทบ

ท่ีเกิดจากการเพ่ิมเบี้ยยังชีพของคนพิการใหเพ่ิมข้ึนเปน (ก) 1,000 บาท/เดือน (ข) 1,500 บาท/เดือน (ค) 2,000 บาท/เดือน และ (ง) 3,000 บาท/เดือน แบบถวน

หนา ตามลำดับ 

  ผลการวิเคราะห ปรากฏวา การเพ่ิมเบี้ยยังชีพของคนพิการ ชวยลดสัดสวนความยากจนของครัวเรือนคนพิการลงไดมาก จากรอยละ 9.4 ของคนพิการ

ท้ังหมด (กรณีฐาน) ลดลงเปน  

1. รอยละ 8.43 หากเพ่ิมเบี้ยยังชีพเปน 1,000 บาท/เดือน แบบถวนหนา 

2. รอยละ 5.21 หากเพ่ิมเบี้ยยังชีพเปน 1,500 บาท/เดือน แบบถวนหนา  

3. รอยละ 3.47 หากเพ่ิมเบี้ยยังชีพเปน 2,000 บาท/เดือน แบบถวนหนา และ ลดลงเหลือเพียงรอยละ 2.56  

 

 

 

 



- สวัสดิการสำหรับผูดูแลและเครื่องชวยผูพิการ 

ความจำเปนของคนพิการแตละคนมีความแตกตางกัน โดยเฉพาะคนพิการท่ีมีความยากลำบากในการดูแลตนเอง กวา 7 แสนคน ยังตองการผูดูแล ซ่ึงเบี้ย

ยังชีพสำหรับคนพิการ 3,000 บาท/เดือน ก็คงไมเพียงพอในการหาผูดูแล (หรือชดเชยการสูญเสียรายไดของสมาชิกในครอบครัวท่ีมาดูแล) รวมถึง คนพิการอีกกวา 5 

แสนคน ท่ียังไมไดรับเครื่องชวย/อุปกรณ และอีกกวา 1 แสนคน ท่ียังไมสามารถเขาถึงบริการฟนฟูสมรรถภาพทางกาย ก็ตองการความชวยเหลือเปนพิเศษเชนกัน 

  ทางเว็บไซต Think Forward Center มีความเห็นวา รัฐบาลจำเปนตองมีการจัดตั้งกองทุนหลักประกันการดูแลผูพิการระยะยาว เพ่ือใชในการจางผูดูแลท่ี

ผานการฝกอบรม และ/หรือการสนับสนุน (หรือชดเชยรายได) ผูดูแลท่ีเปนสมาชิกของครัวเรือน ซ่ึงจะทำใหคนพิการไดรับการดูแลท่ีท่ัวถึง และมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน

ดวย 

  ท้ังนี้ กองทุนหลักประกันการดูแลผูพิการระยะยาว อาจดำเนินการรวมกับกองทุนหลักประกันการดูแลผูสูงอายุระยะยาว เพ่ือใหเกิดการประหยัดตอขนาด

ในการดำเนินงานในระดับทองถ่ิน ท้ังในรูปแบบของศูนยดูแลผูสูงอายุ/ผูพิการ หรือแพลตฟอรมในการสงผูดูแลไปดูแลผูสูงอายุและคนพิการตามบาน โดยศูนยและ

แพลตฟอรมการดูแลผูสูงอายุ/คนพิการนี้ควรจะดำเนินการโดยองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

  ในจำนวนคนพิการ 3.7 ลานคน เปนผูสูงอายุ (60 ปข้ึนไป) จำนวน 2.36 ลานคน หรือประมาณรอยละ 63.9 ของคนพิการท้ังหมด และมีคนพิการและ

สูงอายุท่ีมีความยากลำบากในการดูแลตนเองเทากับ 498,628 คน หรือเทากับรอยละ 69.6 ของคนพิการท่ีตองการผูดูแลท้ังหมด เพราะฉะนั้น การรวมบริการผูดูแล

สำหรับผูสูงอายุและคนพิการ ถือเปนการชวยลดความซ้ำซอนในแงบริการและทรัพยากรสำหรับการดูแลคนพิการ/ผูดูแลลงไดมาก 

นอกเหนือจากผูดูแลคนพิการท่ีเปนผูสูงอายุแลว ยังมีคนพิการในชวงวัยอ่ืน ๆ ท่ีตองการผูดูแลอีกประมาณ 217,635 คน ดังนั้น จึงเสนอใหในระยะเริ่มตน (ป พ.ศ. 

2565-2570) มีการพัฒนาผูดูแลคนพิการ และมีการสนับสนุนผูดูแลผูพิการอยางนอย 50,000 คน รวมถึงใหมีงบประมาณสำหรับการฟนฟูสมรรถภาพ และการ

เขาถึงอุปกรณ/เครื่องชวยคนพิการ ซ่ึงจะใชงบประมาณ 10,000 ลานบาท/ป 

 



 

- สวัสดิการท่ีสำคัญอ่ืน ๆ 

นอกจากสวัสดิการเบี้ยยังชีพสำหรับคนพิการ 3,000 บาท/เดือน และการพัฒนาระบบดูแลผูดูแลผูพิการ/ผูสูงอายุระยะยาวแลว ยังจำเปนตองมีสวัสดิการ

อ่ืน ๆ ในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผูพิการอีกหลายประการ อาทิ 

• การพัฒนาการเขาถึงและคุณภาพการศึกษาของคนพิการ โดยการเพ่ิมปริมาณและคุณภาพของครูการศึกษาพิเศษสำหรับคนพิการ การพัฒนาระบบ

การศึกษาสำหรับคนพิการ ท้ังระบบการศึกษาพิเศษ ระบบการเรียนรวม และการศึกษานอกระบบสำหรับคนพิการ (รวมถึงการเรียนรูท่ีไมจำเปนตอง

มีคุณวุฒิทางการศึกษา) และหลักประการศึกษาฟรีจนจบมหาวิทยาลัยสำหรับคนพิการ 

• การเพ่ิมงบประมาณสนับสนุนสำหรับการปรับปรุงท่ีอยูอาศัย สำหรบัคนพิการท่ีตองการปรับปรุงสภาพแวดลอมจำนวนประมาณ 7 แสนราย ในวงเงิน

ประมาณ 20,000 - 50,000 บาท/ราย รวมถึงการออกแนวทางและขอบังคับสำหรับการปรับปรุงสภาพแวดลอมในพ้ืนท่ีสาธารณะท้ังหมด เพ่ือรองรับ

คนพิการ และสังคมสูงวัย 

• การพัฒนาแพลตฟอรมสำหรับการจัดหางาน และการฝกทักษะอาชีพสำหรับคนพิการ เพ่ือใหคนพิการเขาถึงการทำงานไดมากข้ึน โดยรัฐบาลจะตอง

จัดสรรคูปองการฝกอาชีพสำหรับคนพิการ (อยางนอยปละ 1 ครั้ง/คน) และสนับสนุนสินเชื่อปลอดดอกเบี้ยสำหรับการลงทุนในการประกอบอาชีพ

ของคนพิการดวย 

อางอิง: Think Forward Center หรือศูนยนโยบายเพ่ืออนาคต 

 

 

 

 

 



 

• สถานการณและสิทธิคนพิการในตางประเทศ  

บทความชีวิตของผูพิการในญ่ีปุน : ยุวดี วิริยางกูร  

(สวนหนึ่งจากบทความชีวิตของผูพิการในญ่ีปุน: ยุวดี วิริยางกูร) ภาพรวม เจตคติท่ีผูคนในประเทศญี่ปุนมีตอความพิการนั้นคอนขางหลากหลาย 

กลาวคือ มีท้ังคนท่ีคิดวาคนพิการไมสามารถดำเนินชีวิตไดดวยตนเอง คนกลุมนี้จึงพยายามรักษาหรือฟนฟูใหคนพิการมีความสามารถมากข้ึนหรือใกลเคียงคนท่ัวไป

ใหมากท่ีสุด และยังมีคนสวนหนึ่งท่ีมองวาคนพิการเปนอันตรายหรือสรางความเสียหายแกประเทศชาติ จึงควรถูกกำจัดใหหมดไป ดังเชนกรณีลาสุดท่ีอดีตพนักงาน

ชายในศูนยดูแล บุคคลท่ีมีความพิการซึคุยยามายูริ (Tsukui Yamayuri-En Center for Disabled People) ในเมืองซากามิฮาระ (Sagamihara) ไดบุกเขาไปใน

ศูนยฯ และใชมีดแทงคนพิการในศูนยฯ ดังกลาวจนมีผูเสียชีวิต 19 คนและบาดเจ็บอีก 27 คนเพราะเขาเชื่อวา “ประเทศญี่ปุนจะดีข้ึนหากไมมีคนเหลานี้”  

อยางไรก็ตาม ประเทศญี่ปุนไมไดมีเพียงคนท่ีมองความพิการในแงลบเทานั้น แตยังมีบุคคล และหนวยงานจำนวนมากท่ีพยายามผลักดันใหคนพิการมี

คุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน ดังท่ีจะกลาวถึงตอไป  

1. ความเปนมาและเจตคติท่ีสังคมในอดีตมีตอความพิการ 

ถึงแมชาวญี่ปุนสวนหนึ่งจะมีความพิการมาตั้งแตยุคโบราณ แตหลังจากประเทศสหรัฐอเมริกาท้ิงระเบิดปรมาณูท่ีเมืองฮิโรชิมา (Hiroshima) และเมืองนางา

ซากิ (Nagasaki) ในชวงสงครามโลกครั้งท่ี 2 (ค.ศ. 1937-1945) จำนวนคนพิการในประเทศญี่ปุนก็เพ่ิมข้ึน ชีวิตของคนพิการในประเทศญี่ปุนหลายแสนคน ผลพวง

จากระเบิดทำใหผูคนท่ีไดรับแรงระเบิดหรือความรอนจากระเบิด โดยตรงมีความบกพรองในหลายดาน ไดแก 1) ความบกพรองทางรางกายและการเคลื่อนไหว 

เชน แขนขาขาด 2) ปญหาสุขภาพ เชน ความผิดปกติเก่ียวกับเลือด โรคมะเร็ง โรคปอด โรคตับ 3) ความบกพรองทางสติปญญา เพราะสมองไดรับความ

กระทบกระเทือน และ 4) ปญหาทางจิตใจ เชน การพลัดพรากจากครอบครัว การเห็นบุคคลอันเปนท่ีรักเสียชีวิตไปตอหนา เปนตน อีกท้ังประชาชนในบริเวณ

ใกลเคียงหรือเจาหนาท่ี บุคลากรทางการแพทยท่ีเขาไปในพ้ืนท่ีหลังถูกท้ิงระเบิดแลว ยังเสียชีวิตหรือพิการเนื่องจากสารกัมมันตภาพรังสีอีกดวย  

ตอมา ในป ค.ศ. 1948 มิสเฮเลน เคลเลอร (Helen Keller) เดินทางไปเยือนประเทศญี่ปุน ทำใหเกิดความตื่นตัวดานสิทธิของคนพิการและนำไปสูการจัดตั้ง 

สหพันธคนตาบอดแหงชาติ (Japan Federationof the Blind) จนมีการเรียกรองใหเกิดกฎหมายดานสวัสดิการสำหรับคนพิการทางสายตา รวมถึงมีการจัดตั้ง 

สหพันธคนหูหนวกแหงชาติ (All Japan Federation of the Deaf) สมาคมทหารผานศึกพิการแหงชาติ (Japan Association of Disabled Veterans) และ

สหพันธผูพิการทางรางกายแหงชาติ (Japanese Federation of Organizations of the Physically Disabled) หลงัจากนั้น ประมาณป ค.ศ. 1953 คำวา “การ

ฟนฟู (Rehabilitation)” ไดรับความนิยมอยางมากในประเทศญี่ปุนและยังคงใชกันจนถึงทุกวันนี้  



 ป ค.ศ. 1950-1960 เปนชวงท่ีประเทศญี่ปุนมีความเจริญกาวหนาทางเทคโนโลยีอยางมาก แตสิ่งท่ีตามมา คือ ปญหาสุขภาพของประชาชน เชน เหตุการณ

นมวัวเปนพิษ พิษจากปรอท มลพิษทางน้ำจากการทำเหมืองแร โรคภูมิแพจากมลพิษทางอากาศซ่ึงมาจากโรงกลั่นน้ำมัน เปนตน ภาครัฐจึงหันมาใสใจปญหาสุขภาพ

ของประชาชนมากข้ึน ในทศวรรษนั้น องคกรของผูปกครองเด็กพิการประเภทตาง ๆ เกิดข้ึนอีกมากมาย ไมวาจะเปนผูปกครองของเด็กท่ีเปนโรคหัวใจ เด็กท่ีมีภาวะ

กลามเนื้อออนแรง เด็กในกลุมจิตเวช เด็กออทิสติก รวมถึงสมาคมของพ่ีและนองของบุคคลท่ีมีความบกพรองทางสติปญญา และรางกายดวย สิ่งท่ีนาสนใจในยุคนั้น

คือ พอแมผูปกครองเริ่มคิดไดวาทุกกลุมตกอยูใน สถานการณเดียวกันและกำลังเรียกรองสิ่งท่ีใกลเคียงกัน จึงเกิดการรวมตัวเปน สมาคมวาดวยความรวมมือ

ระหวางผูปกครองของเด็กท่ีมีภาวะบกพรองทางสติปญญาและบกพรองทางรางกายแหงชาติ (National Coalition of Parents' Association for 

Mentally and Physically Disabled Children) ข้ึนในป ค.ศ. 1966 และกอตั้ง มูลนิธิเพ่ือสวัสดิการของเด็กท่ีมีภาวะบกพรองทางสติปญญาและรางกาย

แหงชาติ (National Welfare Foundationfor Mentally and Physically Disabled Children) เพ่ือใหคำปรึกษาและใหความรูแกผูปกครองไมวาเด็ก

คนนั้นจะมีภาวะบกพรองประเภทใดก็ตาม 

ชวงกลางศตวรรษท่ี 20 พอแมของคนพิการเริ่มตอตานกระแสความคิดของคนสวนใหญในสังคมท่ีเชื่อวาคนพิการควรอยูในท่ีเฉพาะของคนพิการ ไมควรอยู

ในสังคมของคนท่ัวไปพอแมกลุมเล็ก ๆ กลุมหนึ่งเริ่มตั้งคำถามวา การท่ีลูกของตนเขาเรียนหรือใชชีวิตในสถาบันขนาดใหญนั้นเปนประโยชนมากกวาการไดใชชีวิตใน

ชุมชนจริงหรือไม ถึงแมในชวงแรกผูปกครองจะเรียกรองใหรัฐสรางสถาบันขนาดใหญเพ่ิมเติมเพราะยังมีเด็กพิการรอรับบริการอีกจำนวนมาก แตหลังจากป ค.ศ. 

1965 แนวทางการเรียกรองของผูปกครองเปลี่ยนไปเปนการขอใหรัฐจัดบริการในชุมชน รวมถึงการใหเด็กพิการไดเขาเรียนในศูนยเด็กเล็กหรือโรงเรียนปกติใกลบาน 

แนวคิดนี้แผขยายไปท่ัวประเทศอยางรวดเร็ว หนึ่งปหลังจากนั้น รัฐจึงจัดบริการสิ่งอำนวยความสะดวก และโปรแกรมอบรมท่ีชวยใหผูท่ีมีความบกพรองสามารถเขา

รวมกิจกรรมในชุมชนได และยังจัดตั้งศูนยสังคมสงเคราะหสำหรับบุคคลท่ีมีภาวะบกพรองทางรางกายข้ึนในชุมชนดวย 

ชวงกลางศตวรรษท่ี 20 ท่ีสหภาพครู กลุมประชาชนท่ัวไป และสหภาพแรงงานเริ่มมีบทบาทในการเรียกรองสิทธิดานการศึกษา ดานการเขารวมกิจกรรม

ของชุมชน และดานการทำงานสำหรบัคนพิการ โดยองคกรของคนพิการยืนยันใหรัฐกำหนดโควตาในการรับคนพิการเขาทำงานในหนวยงานตาง ๆ แตรัฐยังไม

ดำเนินการใด ๆ จนกระท่ังป ค.ศ. 1960 จึงไดออกกฎหมายเกี่ยวกับการมีงานทำของบุคคลท่ีมีความบกพรองทางรางกาย อยางไรก็ตาม ผูเก่ียวของใหความเห็น

วา กฎหมายดังกลาวเนนไปท่ีบุคคลท่ีมีความบกพรองทางรางกายเทานั้น และโควตาท่ีบังคับใหหนวยงานตาง ๆ รับคนพิการเขาทำงานนั้นต่ำมาก 

กฎหมายดังกลาวจึงไมเปนประโยชนตอคนพิการอยางแทจริง  

ตอมา กฎหมายฉบับดังกลาวจึงถูกแกไข โดยกำหนดความรับผิดชอบในการจางงานคนพิการ รวมถึงกำหนดโควตาท่ี รอยละ 1.51 หนวยงานท่ีไมสามารถ

รับคนพิการเขาท างานตามโควตาตองจายเงินสมทบ ใหแกรัฐ และในป ค.ศ. 1982 กฎหมายฉบับดังกลาวจึงถูกแกไขอีกครั้งใหครอบคลุมถึง 



การทำงานของคนพิการทุกประเภท หนวยงานท่ีมีพนักงาน 100 คนตองจางคนพิการเขาทำงาน 1.5 คน 

ป ค.ศ. 1987 วิทยาลัยเทคโนโลยีซึกุบะ (Tsukuba College of Technology) ถูกกอตั้งข้ึนเพ่ือเปดโอกาสใหบุคคลท่ีมีความบกพรองทางการเห็นและ

บุคคลท่ีมีความบกพรองทางการไดยินเขาเรียนในระดับอุดมศึกษาหลักสูตร 3 ปการศึกษา (ปจจุบันเปล่ียนช่ือเปน National University Corporation 

Tsukuba University of Technology เปดสอนหลักสูตร 4 ป) 

 จึงเห็นไดวา แนวคิดดานการศึกษาสำหรับคนพิการเริ่มพัฒนาข้ึนในปลายศตวรรษท่ี 20 อยางไรก็ตาม เนื่องจากภาครัฐใหความสำคัญกับการศึกษาภาค

บังคับมากกวา ความเปลี่ยนแปลงดานการศึกษาพิเศษสวนใหญในยุคนั้นจึงเกิดข้ึนในระบบโรงเรียน เชน การยุบรวมโรงเรียนสำหรับเด็กบกพรองทางการเห็น

โรงเรียนสำหรับเด็กบกพรองทางการไดยิน และโรงเรียนสำหรับเด็กพิการ ใหเปนโรงเรียนการศึกษาพิเศษ (Special Needs School) หรือการท่ีรัฐประกาศกฎหมาย 

พิเศษเปนแนวคิดกวาง ๆ แลวใหอำนาจแกคณะกรรมการจัดการศึกษาสวนทองถ่ิน (Local Boards of Education) เปนผูตัดสินใจในเรื่องตาง ๆ รวมถึงการกำหนด

วาผูปกครองของเด็กพิการตองไดรับคำปรึกษาจากผูเชี่ยวชาญวาเด็กควรเขาเรียนในโรงเรียนใด เปนตน 

  ในป ค.ศ. 2007 สถาบนัการศึกษาสำหรับเด็กท่ีมีความตองการพิเศษแหงชาติ (National Institute of Special Needs Education หรือ NISE) รายงานวา 

เด็กพิการรอยละ 98 ไดเขาเรียนในโรงเรียนท่ัวไป ซ่ึงเด็กท่ีมีความบกพรองระดับเล็กนอยและไมตองการความชวยเหลือมากนักจะไดรับการศึกษาในหองเรียนปกติ

โดยครูใชวิธีสอนเปนทีม (Team Teaching) หรือการสอนกลุมยอย (Small-Group Teaching) สวนนักเรียนท่ีตองการความชวยเหลือมากข้ึน เชน เด็กท่ีมีปญหา

ทางการพูดหรือภาษา เด็กออทิสติก เด็กท่ีมีภาวะบกพรองทางพฤติกรรม การมองเห็น หรือการไดยิน เด็กสมาธิสั้น หรือเด็กท่ีมีความบกพรองทางการเรียนรู (เด็ก

แอลดี) จะเขาเรียนในหองเรียนปกติแตตองเรียนเสริมในหองเสริมวิชาการเปนบางเวลา สวนเด็กท่ีตองการความชวยเหลืออยางมากตองเขาเรียนในหองเรยีนพิเศษซ่ึง

แตละหองมักมีนักเรียนไมเกิน 8 คน นักเรียนในหองเรียนพิเศษนี้มักเปนเด็กบกพรองทางสติปญญา เด็กบกพรองทางรางกายและการเคลื่อนไหว 

เด็กออทิสติก/มีปญหาพฤติกรรม หรือเด็กท่ีมีปญหาสุขภาพ ปญหาสายตา หรือปญหาการไดยิน ถึงแมรัฐจะแกไขกฎหมายพ้ืนฐานสำหรับคนพิการในป ค.ศ. 2011 

เพ่ือใหเด็กท่ัวไป และเด็กพิการไดรับการศึกษารวมกันมากท่ีสุดเทาท่ีจะเปนไปได  

แตขณะเดียวกัน รัฐบาลสวนทองถ่ินก็จัดตั้งศูนยดูแลเด็กพิการตั้งแตระดับอนุบาลจนถึงระดับมัธยมศึกษาตอนปลายจำนวน 1,013 แหง ซ่ึงประกอบดวย

ศูนยสำหรับเด็กบกพรองทางสติปญญา 505 แหง ศูนยสำหรับเด็กบกพรองทางรางกายและการเคลื่อนไหว 159 แหง โรงเรียนสำหรับเด็กบกพรองทางการไดยิน 

102 แหง ศูนยดูแลเด็กท่ีมีปญหาสุขภาพ 78 แหง ศูนยดูแลเด็กท่ีมีความบกพรองดานการเห็น 71 แหง และศูนยสำหรับเด็กพิการซอน 98 แหง ศูนยหรือโรงเรียน

เหลานี้จะมีนักเรียนท่ีมีความบกพรอง ไมเกิน 6 คน/หอง หรือหากเด็กมีภาวะพิการซอน หองเรียนนั้นจะมีนักเรียนไมเกิน 3 คน  



สวนหลักสูตรในศูนยและโรงเรียนสำหรับเด็กพิการนั้นอิงจากหลักสูตรแกนกลางของกระทรวงศึกษาธิการ แตจะเพ่ิมกิจกรรมท่ีชวยใหเด็กสามารถใชชีวิต

อยางอิสระในอนาคต เชน การท ากิจวัตรประจำวัน เปนตน ซ่ึงหากรัฐตองการสงเสริมการเรียนรวม รัฐควรเพ่ิมจำนวนโรงเรียน เรียนรวมแทนการจัดตั้งศูนยเฉพาะ

ความพิการจำนวนมากเชนนี้ ทำใหเห็นวารัฐและคนในสังคมในยุคนั้นยังไมเปดรับคนพิการใหเปนสวนหนึ่งของสังคมอยางแทจริง 

ประเทศญี่ปุนนับเปนประเทศท่ีมีองคกรอิสระดานการชวยเหลือคนพิการจำนวนมากนอกจากองคกรเฉพาะความพิการท่ีกลาวถึงขางตนแลว ยังมีหนวยงาน

ท่ีดูแลพิทักษสิทธิของบุคคลเหลานี้ เชน สหพันธองคกรของคนพิการแหงชาติ (Japanese Federation of Organizations of Disabled Persons) สมาคมวาดวย

ความพิการแหงชาติ (Japan Council on Disability) กลุมการฟนฟูคนพิการแหงชาติ (Japanese Society for Rehabilitation of Persons With Disabilities 

หรือ JSRPD) การรวมตัวของคนพิการนานาชาติแหงประเทศ ญี่ปุน (Japan National Assembly of Disabled Peoples' International หรือ DPI- 

Japan) และเวทีความรวมมือดานความพิการแหงชาติ (Japan Disability Forum หรือ JDF) อยางไรก็ตาม ประเด็นท่ีนาสนใจกวาจำนวนของหนวยงานเหลานี้ คือ 

หนวยงานยอยเหลานี้สามารถทำงานของตนอยางเปนเอกเทศและทำงานรวมกันภายใตองคกรใหญ 

2. กฎหมายท่ีเกี่ยวของกับคนพิการท่ีบังคับใชอยูในปจจุบัน 

  กฎหมายท่ีเก่ียวของกับคนพิการในประเทศญี่ปุนเริ่มมีการประกาศใชตั้งแตป ค.ศ. 1947 และยังคงใชอยูจนถึงปจจุบันนั้นมีอยางนอย 30 ฉบับ ซ่ึงแบงตาม

วัตถุประสงคของ กฎหมายไดเปน 8 ดานดังนี้  

1) หลักการท่ัวไป ระบุในภาพรวมวารัฐตองจัดสวัสดิการใหแกคนพิการตามความตองการเหมาะสมกับอายุ และประเภท/ระดับความบกพรองของบุคคลนั้น 

2) การชวยเหลือใหสามารถใชชีวิตไดโดยอิสระและมีสวนรวมในสังคมกำหนดวารัฐ ตองจัดสวัสดิการเพ่ือชวยใหคนเหลานี้เติบโตอยางสมบูรณ ไดรับความ

ชวยเหลือดานตาง ๆ ท่ีจำเปนและมีคุณภาพ 

3) สุขภาพและบริการทางการแพทย รัฐตองจัดบริการสงเสริมสุขภาพในทุกจังหวัด และมีสถานบริการรูปแบบตาง ๆ เชน ศูนยฝกการใชชีวิตประจำวัน 

โรงงานในอารักษบานสงเคราะห ศูนยสงเสริมการเขารวมกิจกรรมในชุมชน เปนตน 

4) การศึกษา รัฐตองจัดการศึกษารูปแบบตาง ๆ ใหแกเด็กพิการ เชน หองเรียนรวมหองเรียนพิเศษ โรงเรียนเฉพาะทาง และครูเวียนสอน อีกท้ังนักเรียนท่ี

ศึกษาอยูในโรงเรียนเฉพาะความพิการตองไดรับหนังสือ อาหารกลางวัน และรถรับสงจากโรงเรียนเหลานั้นดวย 

5) การมีงานทำโควตาการรับคนพิการเขาท างานในหนวยงานของรัฐคือรอยละ 2.1 และโควตาสำหรับหนวยงานเอกชนรอยละ 1.8 และแตละหนวยงาน

ตองรายงานจำนวนพนักงานท่ีมีความพิการตอ ส านักงานประกันการมีงานทำของประชาชน (Public EmploymentSecurity Office) หนวยงานท่ีไมสามารถ

ปฏิบัติตามไดตองจายเงินสมทบ 50,000 เยน (ประมาณ 16,000 บาท) ตอเดือนเพ่ือชดเชยสำหรับพนักงานท่ีมีความพิการ 1 คน ท่ีตน ไมไดรับเขาทำงาน และ



เจาหนาท่ีของรัฐในพ้ืนท่ีนั้น ๆ มีสิทธิประกาศรายชื่อหนวยงานท่ี ไมรับคนพิการเขาทำงานตามโควตาดังกลาวได นอกจากนี้ หนวยงานของรัฐยังมีหนาท่ีฝกวิชาชีพ

และชวยคนพิการหางานดวย 

  6) สิ่งแวดลอมในบริเวณท่ีพักอาศัย รัฐกำหนดใหหนวยงานตาง ๆ ปรับเปลี่ยนงานท่ีตนรับผิดชอบ เชน นักสื่อสารมวลชนตองหาชองทางใหคนพิการเขาถึง

ขอมูลท่ีจำเปนอาคารสิ่งกอสรางตองตอบสนองตอความตองการของคนพิการ ผูขับข่ียานยนตตองระมัดระวังเปนพิเศษเม่ือเห็นคนท่ีมีความบกพรองทางการเห็นใชไม

เทาขาวหรือกำลังจูง สุนัขนำทาง นอกจากนี้ จดหมาย พัสดุ และนิตยสารสำหรับคนพิการไมเสียคาสงไปรษณีย หรืออาจมีคาขนสงเพียงเล็กนอย เปนตน 

7) ท่ีอยูอาศัย เด็กหรือผูใหญท่ีมีความพิการจะไดรับการพิจารณาเปนพิเศษในดานท่ีอยูอาศัยท่ีรัฐจัดให เชน ครอบครัวท่ีมีลูกพิการจะไดรับท่ีอยูอาศัยท่ีมี

บริเวณกวางกวาหรือมีโอกาสไดรับการพิจารณากอน หรือไดรับอนุญาตใหจายคาเชาต่ำกวาคนท่ัวไป เปนตน 

8) รายไดและภาษี ครอบครัวของเด็กท่ีมีความบกพรองระดับปานกลางหรือรุนแรงจะไดรับคาเลี้ยงดูเดือนละ 33,530 เยน (ประมาณ 10,500 บาท) หรือ 

50,350 เยน (ประมาณ 15,600 บาท) ตามลำดับ หากเด็กมีความบกพรองระดับรุนแรง ตัวเด็กเองจะไดรับเงิน สวัสดิการอีกเดือนละ 14,270 เยน (ประมาณ 4,400 

บาท) ดวย สวนคนพิการท่ีอายุ 20 ปข้ึนไปและมีความบกพรองรุนแรงจะไดรับเบี้ยยังชีพคนพิการเดือนละ 26,230 เยน (ประมาณ 8,000 บาท)  

นอกจากนี้ คนพิการและครอบครัวยังมีสิทธิไดรับเงินชวยเหลือในกรณีตาง ๆ เปนราย ๆ ไป เชน เงินจากบริษัทประกัน เงินชวยเหลือพนักงาน เงิน

ชวยเหลือครอบครัวรายไดนอย เปนตน ขอมูลเหลานี้ทำใหเห็นวา กฎหมายสวนใหญในประเทศญี่ปุนมีวัตถุประสงคเพ่ือใหคนพิการไดรับสวัสดิการท่ีจำเปนและมี

มาตรฐานความเปนอยูท่ีดีพอสมควร สมดังท่ีประเทศญี่ปุนไดรับการขนานนามวาเปน “ประเทศแหงการใหสวัสดิการทางสังคม” อยางไรก็ตาม การชวยเหลือดวย

การใหสวัสดิการเปนหลักอาจไมเปนประโยชนสำหรับคนพิการในระยะยาว เพราะจะสรางนิสยัการพ่ึงพาความชวยเหลือจากรัฐแทนท่ีจะสงเสริมใหบุคคลเหลานั้น

พ่ึงพาตนเอง 

รัฐบาลประเทศญี่ปุนประกาศใชกฎหมายสงเสริมการเคลื่อนท่ีและการเขาถึงสำหรับคนชราและคนพิการ (The Law for Promoting Easy Mobility and 

Accessibility for the Aged and Disabled) ในป ค.ศ. 2006 โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหประชาชนทุกคน รวมถึงคนชราและคนพิการสามารถใชชีวิตในชุมชนได

อยางสะดวกสบายและเขารวมกิจกรรมในสังคมไดเชนคนท่ัวไป กฎหมายฉบับนี้เกิดจากการผสานกฎหมายเดิม 2 ฉบับ เขาดวยกัน ไดแก กฎหมายสงเสริมการสราง

อาคารท่ีคนชราและคนท่ีมีความบกพรองทางรางกายสามารถเขาถึงได (The Law for Promoting the Construction of Easily Accessible and Useable 

Designated Building for the Aged and the Physically Disabled; 1994) และกฎหมายสงเสริมใหคนชราและคนท่ีมีความบกพรองทางรางกายสามารถ 

เดินทางดวยยานพาหนะสาธารณะไดงาย (The Law for Promoting Easy Public TransportMobility for the Aged and the Physically Disabled 2000)     



อยางไรก็ตาม กฎหมายฉบับใหมนี้ถูกขยายใหครอบคลุมสถานท่ีมากข้ึน ตัวอยางเชน การกำหนดใหทางเขาอาคาร บันได โรงภาพยนตร สนามกีฬา ธนาคาร 

โรงแรม รานคา รานอาหาร หองน้ำ ทางเดินเทา ท่ีจอดรถ และยานพาหนะถูกออกแบบใหเหมาะสมกับบุคคลท่ีมีความบกพรองทางรางกาย และบุคคลท่ีมีความ

บกพรองทางการเห็น เปนตน สิ่งท่ีนักรณรงคเรื่องสิทธิคนพิการในประเทศญี่ปุนพึงพอใจอยางมากคือ กฎหมายฉบับนี้ระบุรายละเอียดชัดเจนวา 

อุปกรณในตึกตองมีขนาดเทาใด ทางลาดสำหรับรถเข็นตองเอียงก่ีองศา เปนตน  

  จุดเปล่ียนสำคัญในดานกฎหมายเกี่ยวกับคนพิการในประเทศญ่ีปุนอีกจุดหนึ่งคือ การลงนามในอนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการ (Convention on the 

Rights of Persons with Disabilities หรือ CRPD) ของสหประชาชาติ เม่ือป ค.ศ. 2007 โดยอนุสัญญา ดังกลาวขอใหประเทศสมาชิกกำจัดการเลือกปฏิบัติ 

(Discrimination) และปรับส่ิงตาง ๆ ท่ีจำเปนเพ่ือใหคนพิการสามารถเขารวมกิจกรรมในสังคมได (Accommodations) หลังจากลงนามในอนุสัญญาฯ แลว 

รัฐบาลญี่ปุนใชเวลาถึง 6 ปในการเตรียมความพรอม จนกระท่ังในป ค.ศ. 2014 รัฐบาลประเทศญี่ปุนไดออกกฎหมายฉบับลาสุดคือ กฎหมายวาดวยการขจัดการ

เลือกปฏิบัติสำหรับคนพิการ (Law to Eliminate Discrimination Against People with Disabilities) เพ่ือใหกฎหมายในประเทศสอดคลองกับหลักการสากล

ดานสิทธิของคนพิการ กฎหมายวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติสำหรับคนพิการมีใจความสำคัญ 2 เรื่องท่ีมุงเนนใหคนพิการสามารถเขารวมกิจกรรมในสังคมไดดังนี้  

1) การขจัดการเลือกปฏิบัติตอคนพิการ เชน รานคาตองไมปฏิเสธหรือใหบริการลาชาเพราะลูกคาคนนั้นมีความพิการ 

หรือ ปาย “หามคนพิการเขา” ก็เปนการเลือกปฏิบัติอยางหนึ่งท่ีภาครัฐพยายามกำจัดออกไป เปนตน  

2) การปรับเปลี่ยนท่ีสมเหตุสมผล (Reasonable Accommodations) เพ่ือใหคนพิการเขาถึงกิจกรรมในสังคม ใชชีวิตไดอยางมีความสุขและมีอิสระตาม

สิทธิมนุษยชน กฎหมายเก่ียวกับคนพิการในประเทศญี่ปุนเริ่มใหความสำคัญกับการเขารวมกิจกรรมในชุมชนมากข้ึน โดยพยายามลด “สิ่งกีดขวางทางสังคม (Social 

Barriers)” นั่นเอง  

ป ค.ศ. 2016 ประเทศญี่ปุนมีประชากรท่ีไดรับบัตรคนพิการจำนวนกวา 7 ลานคน คิดเปนรอยละ 6 จากจำนวนประชากรท้ังหมด 127 ลานคน ซ่ึงผูท่ีมีบัตร

คนพิการเทานั้น จึงจะไดรับสิทธิสำหรับคนพิการและสวัสดิการพิเศษจากภาครัฐ ท้ังนี้ ในประเทศญี่ปุนคนพิการ หมายถึง บุคคลท่ีใชชีวิตประจำวันในสังคมไดอยาง

จำกัดมากเปนเวลานาน เนื่องจากความบกพรองทางรางกาย ภาวะบกพรองทางสติปญญา หรือความผิดปกติทางจิตคนพิการในประเทศญี่ปุนจึงแบงออกเปน 3 กลุม

ใหญ ๆ ดังนี้  

1) บุคคลท่ีมีความบกพรองทางรางกาย จำนวน 3,663,000 คน ประกอบดวยบุคคลท่ีมีความบกพรองทางการเห็นประมาณรอยละ 10 ของจำนวนผูท่ีมี

ความบกพรองทางรางกายท้ังหมด บุคคลท่ีมีความบกพรองทางการไดยินประมาณรอยละ 12 บุคคลท่ีมีความบกพรองทางแขนขาประมาณรอยละ 57 และบุคคลท่ีมี

ปญหาเก่ียวกับอวัยวะภายในประมาณรอยละ 21 



2) บุคคลท่ีมีความบกพรองทางสติปญญา จำนวน 547,000 คน 

3) บุคคลท่ีปวยทางจิต จำนวน 3,233,000 คน 

การประกาศใชกฎหมายดังกลาวแสดงใหเห็นวา ผูบริหารประเทศและผูกำหนดนโยบาย ในประเทศญี่ปุนพยายามสรางขอปฏิบัติเพ่ือใหผูท่ีเก่ียวของกับการ

ชวยเหลือและบริการสำหรับคนพิการไดรวมกันพัฒนาคุณภาพชีวิตของบุคคลเหลานี้ผานการฟนฟู การใหโอกาสท่ีเทาเทียม การใชชีวิตเหมือนคนท่ัวไป และการไดมี

สวนรวมในสังคมอยางเต็มท่ี แตในความเปนจริง ชีวิตของคนพิการไดรับผลกระทบจากปจจัยตาง ๆ รอบตัวมากกวาท่ีระบุไวในกฎหมายเหลานั้น ดังท่ีผูเขียนจะ

กลาวถึงในสวนตอไป 

3. สถานการณจริงท่ีคนพิการในประเทศญ่ีปุนไดประสบและแสดงความคิดเห็นผานส่ือ 

การเดินทางในกรุงโตเกียว (Tokyo) และเมืองตาง ๆ เชน นาโงยา (Nagoya) ชิซึโอกะ (Shizuoka) และ เกียวโต (Kyoto) ท าใหผูเขียนไดเห็นสิ่งกอสรางท่ี

เอ้ือสำหรับผูพิการ และเทคโนโลยีสิ่งอำนวยความสะดวก (Assistive Technology หรือ AT) มากมาย เชน ทางเดินเทาท่ีมีปุมสัมผัสบนพ้ืน ราวก้ันระหวางทางเดิน

เทาและถนน (ภาพท่ี 2) ลิฟตในอาคารท่ีมีอักษรเบรลลและเสียงบรรยาย อักษรเบรลลบอกตำแหนงท่ีนั่งในรถไฟ (ภาพท่ี 3) หรืออักษรเบรลลบอกตำแหนงสิ่งของ

เครื่องใชในหองน้ำสำหรับคนท่ีมีความบกพรองทางการมองเห็น และยังมีขอบทางเดินเทาท่ีเปนทางลาด สถานีรถไฟใตดินท่ีมีลิฟต บันไดเลื่อนรูปแบบตาง ๆ และ

หองน้ำท่ีมีพ้ืนท่ีกวางขวางและสิ่งอำนวยความสะดวกสำหรับคนพิการ รถประจำทางท่ีลดระดับความสูงจนพ้ืนรถเทากับพ้ืนถนนสำหรับบุคคลท่ีมีความบกพรองทาง

รางกายและผูท่ีใชรถเข็น เปนตน  

  นอกจาก AT แลว ผูเขียนยังไดพบเห็นสภาพแวดลอมท่ีใชการออกแบบท่ีเปนสากล (Universal Design หรือ UD) ท่ีเปนประโยชนสำหรับบุคคลท่ีมีความ

บกพรองทางการไดยินและคนท่ัวไป เชน เสียงประกาศบนรถไฟและบนชานชาลาท่ีมาพรอมกับตัวหนังสือบนปายไฟ ทำใหผูโดยสารเกือบทุกคนสามารถรับรูเนื้อหา

นั้นจากการอานและ/หรือการฟงได เปนตน 

อยางไรก็ตาม สิ่งท่ีนาสนใจกวาสิ่งกอสรางและเทคโนโลยีสิ่งอำนวยความสะดวก คือ “คน” คำถามท่ีวา “คนพิการอยูท่ีไหน” ผุดข้ึนขณะท่ีผูเขียนเดินอยูบน

ทองถนน โดยสารรถประจำทางสาธารณะ ซ้ือของในหางสรรพสินคา และรับประทานอาหารในรานอาหาร คนพิการท่ีผูเขียนไดพบเห็นประมาณรอยละ 90 เปน

ชาวตางชาติทำใหผูเขียนแทบไมมีโอกาสไดพบเห็นชาวญี่ปุนท่ีมีความบกพรองเลย ถาความพยายามของภาครัฐประสบความสำเร็จอยางท่ีตั้งใจ เราควรไดเห็นคน

พิการใชชีวิตรวมกับคนท่ัวไปในสถานท่ีตาง ๆ มากกวานี้  

 

 



4. แนวโนมของบริการและชีวิตของคนพิการในอนาคต 

  การเปลี่ยนเจตคติของคนไมใชเรื่องงาย โดยเฉพาะอยางยิ่งเม่ือเจตคติทางลบท่ีคนในสังคมมีตอความพิการหยั่งรากลึกมานาน แตผูเขียนก็เห็นสัญญาณท่ีเปน

ตัวบงชี้วาชีวิตของคนพิการในประเทศญี่ปุนนาจะดีข้ึน เชน การท่ีประเทศญี่ปุนจะเปนเจาภาพในการแขงขันกีฬาโอลิมปกในป ค.ศ. 2020 ทำใหรัฐบาลเรงให

หนวยงานดานคมนาคม การทองเท่ียวและรานคาท้ังหลายชวยใหคนพิการใชบริการไดงายข้ึน หรือการท่ีพรรคเสรีประชาธิปไตย (Liberal Democratic Party หรือ

พรรค LDP) ซ่ึงเปนพรรครัฐบาลมานาน ตั้งใจจะเชิญนายโอโทตาเกะเขาเปนสมาชิกพรรคและสงลงสมัครรับเลือกตั้ง โดยหวังวานายโอโทตาเกะจะเปนกำลังสำคัญ

ในการเรียกรองสิทธิใหแกคนพิการ แตมติของพรรค LDP เปลี่ยนไปหลังพบวา นายโอโทตาเกะมีขาวความสัมพันธฉันทชูสาวกับหญิงสาวอีก 5 คนนอกเหนือจาก

ภรรยาของตน ถึงกระนั้น ผูเขียนก็ยังเห็นวารัฐบาลแสดงความใสใจคนพิการมากข้ึน ดังนั้น การท่ีรัฐบาลเห็นความสำคัญของคนพิการยอมทำใหโอกาสในอนาคต

สดใสข้ึน 

อางอิง: https://digital.car.chula.ac.th/cgi/viewcontent.cgi?article=1047&context=jletters 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

https://digital.car.chula.ac.th/cgi/viewcontent.cgi?article=1047&context=jletters


• สถานการณและสิทธิคนพิการในตางประเทศ 

ความเทาเทียมในกฎหมายดานการศึกษาสำหรับคนพิการ: ประเทศไทยและสหรัฐอเมริกา 

ในปจจุบันคนพิการในประเทศไทยมีอัตรา จำนวนเพ่ิมมากข้ึนทุกปแตในการศึกษาพบวามี คนพิการจำนวนไมนอยไมไดเขาสูระบบการศึกษา เนื่องจากเหตุ

และปจจัยหลายประการ เชน มีฐานะ ยากจน เจ็บปวยจนไมสามารถเขารับการศึกษาได เปนตน ดังนั้น ภาครัฐจึงควรใหความสำคัญตอการศึกษาสำหรับคนพิการ

เนื่องมาจากการลงทุนทางดานการ ศึกษาในทรัพยากรมนุษยนั้นถือไดวาเปนการลงทุนท่ี คุมคาสำหรับการพัฒนาประเทศและเปนตัวชี้วัดการเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจไดอีกดวย 

นอกจากนี้ การสงเสริมคุณภาพการศึกษาของคนพิการระหวางประเทศไทยและประเทศสหรัฐอเมริกา มีส่ิงท่ีเหมือนกันคือ ดานคาใชจาย ทาง

การศึกษาท่ีภาครัฐใหการสงเสริม สนับสนุน และดานคุณสมบัติของผูสอนคนพิการท่ีจะตองมีคุณสมบัติ ตามท่ีภาครัฐกำหนด อยางไรก็ตาม ส่ิงท่ีตางของการ

สงเสริมการศึกษาของผูพิการคือ ดานเครื่องมือ เทคโนโลยีการสนับสนุนการศึกษาสำหรับคนพิการ ดานการสงเสริมใหคนพิการสามารถเลือกเรียนรูดวยตนเอง 

อีกท้ังทางดานรูปแบบมาตรฐานและการ ประกันคุณภาพ และสุดทายดานการใหคำปรึกษา ระหวางโรงเรียนและผูปกครอง ท้ังนีก้ารสังเคราะห งานดาน

กฎหมายท่ีเก่ียวสำหรับการสงเสริมการ ศึกษาสำหรับคนพิการโดยเปรยีบเทียบประเทศไทยกับประเทศสหรัฐอเมริกา ซ่ึงประเทศสหรัฐอเมริกา เปนสังคมท่ีมีความ

หมากหลายทางวัฒนธรรม และชาติพันธุท่ีทำใหเกิดมุมมองการยอมรับคนพิการเขา สูสังคมโดยไมเกิดการแบงแยก อีกท้ังเปนประเทศแรกมีการบัญญัติกฎหมายใน

การสงเสริมการศึกษา สำหรับคนพิการและมีวิวัฒนาการทางกฎหมายมาอยางยาวนานและตอเนื่อง ถือวาเปนจุดเริ่มตนของการใชเปนแกนในการเปรียบเทียบศึกษา

กับประเทศไทย 

ปรากฏการสำคัญท่ีเห็นไดจากการเปรียบเทียบกฎหมายและวรรณกรรมตาง ๆ ท้ังในประเทศไทยและประเทศสหรัฐอเมริกาในการสงเสริมการศึกษาสำหรับ

คนพิการนั้น ประเทศสหรัฐอเมริกามีการสงเสริมการศึกษาอยางรอบดาน เชน การให เงินอุดหนุนคาใชจายทางการศึกษาจากภาครัฐ ท่ีถือไดวาเปนการสงเสริม

ดานการศึกษาแกคนพิการ มีความรวมมือในการสรางหลังสูตรของนักเรียนพิการ ท่ีเกิดจาก เด็ก ผูปกครอง และผูเชี่ยวชาญรวมกันใน การออกแบบหลักสูตร และมี

การสงเสริมเทคโนโลยี ทางการศึกษาท่ีเปนการอำนวยความสะดวกสำหรับคนพิการใหสามารถมีพัฒนาการท่ีดีข้ึนท้ังภายใน และภายนอกหองเรียน สำหรบัประเทศ

ไทยมีเพียง เทคโนโลโลยีทางการศึกษาท่ีสงเสริมการศึกษาเฉพาะในหองเรียนยังไมเกิดการสรางความรวมมือระหวางทางดานโรงเรียนและผูปกครองเพ่ือท่ีจะ

เปนการพัฒนา ศักยภาพของคนพิการอยางตอเนื่อง ท้ังทางบาน และโรงเรียน แตหากเปนการศึกษาเชิงลึกเก่ียวกับคำพิพากษาหรือการเรียกรองสิทธิของคนพิการ

ประเทศสหรัฐอเมริกานั้นมีการฟองรองในเรื่องตาง ๆ ไมวาจะเปนหลักสูตรการศึกษา สิ่งอำนวยความสะดวก สำหรับคนพิการในชั้นเรยีน หรือการรักษาพยาบาล ท่ี

โรงเรียนจะตองมีการสงเสริมเพ่ือใหเกิดการพัฒนา ทางการศึกษาใหเทาเทียบกันนักเรียนในวัยเดียวกันใหดีข้ึน  



ประเทศไทยมีเพียงกฎหมายออกมารองรับสิทธิเทานั้น ยังไมไดมีการฟองคดีของประชาชนหรือผูมีสวนไดสวนเสีย สำหรับในกฎหมายฉบับดังกลาวอาจเกิด

จากกฎหมายฉบับดังกลาวของประเทศไทยเพ่ิงไดมีการบัญญัติข้ึน หรือการสงเสริมการศึกษาสำหรับคนพิการในประเทศไทยมีความเพียงพอหรือคนพิการยังเขาไมถึง

ระบบการศึกษาจึงยังไมทราบสิทธิของตน ดังนั้นเพ่ือใหเกิดสงเสริมคุณภาพชีวิตของคนพิการท่ีสูงข้ึนและความเทาเทียมกันกับคนในสังคม ทุกคนในสังคมลวน ถือได

วาเปนผูมีสวนเก่ียวของกับการพัฒนาคุณภาพ และสงเสริมดังคำากลาวท่ีวา “เพราะความแตกตางมีความงาม” 

อางอิง: https://rs.mahidol.ac.th/rs-journal/vol.16-02/Artical%206.pdf 

 

ความพยายามของออสเตรเลีย เพ่ือสรางความเสมอภาคสำหรับ “ผูมีความตองการพิเศษ” 

  “ความเสมอภาค” เปนเรื่องสำคัญท่ีหลายประเทศท่ัวโลกใหความสนใจ และมุงเนนการสรางนโยบายและขับเคลื่อนใหเปนรูปธรรมสูงสุด ไมเวนผูมีความ

ตองการพิเศษท่ีลวนตองการเขาถึงดานการศึกษา การพัฒนาฝมืออาชีพ และการเขาถึงตลาดแรงงานไมตางจากใครท่ัวไป 

  ชวนเรียนรู…สถานการณของประเทศออสเตรเลีย เพ่ือ ‘เปลี่ยน’ ความตองการพิเศษ เปน ‘พลังเพ่ือสังคมแหงการอยูรวมกัน’ 

  กรอบนโยบายท่ีเขมขนของออสเตรเลีย  

  ปจจุบันในออสเตรเลียมีตัวเลขประมาณการของเด็กท่ีมีปญหาบกพรองทางรางกายหรือสติปญญา ในชวงอายุถึง 14 ป ราว 7.7 เปอรเซ็นต และอีกราว 4.5 

เปอรเซ็นต เปนผูพิการข้ันรุนแรง (ขอมูลจาก : Survey of Disability, Ageing and Carers) จากกรอบนโยบายท่ีเขมขนทำใหผูมีความตองการพิเศษในออสเตรเลีย

มีสิทธิ์เขาถึงการเรียนคอนขางท่ัวถึง มีการดูแลเม่ือถึงชวงรอยตอการศึกษาเปนอยางดี มีการพัฒนาทักษะอาชีพตามความเหมาะสมของแตละบุคคล โดยมีกฎเกณฑ

พ้ืนฐานท่ีสถานศึกษาสำหรับผูมีความตองการพิเศษตองดำเนินตาม ยกตัวอยางเชน การฝกใหตั้งเปาหมาย รูจักแสดงความคิดเห็น สามารถแกปญหา และสรางความ

มุงม่ันดวยตนเอง เปนตน 

  ท้ังนี้ไดมีการกำหนดเปาหมายสำคัญสำหรับนักเรียนผูมีความตองการพิเศษในระดับมัธยมปลาย กอนจะกาวสูรอยตอของการศึกษา หรือแมแตเลือกยุติ

การศึกษา ลวนตองไดรับการเขาถึงความรวมมือขององคกรตางๆ ท่ีสนับสนุนผูพิการ ถึงกระนั้นใชวาทุกอยางจะราบรื่น เด็กพิเศษอีกหลายตอหลายคนยังสับสนกับ

การเลือกทางเดินในอนาคต เนื่องจากไดรับการชี้นำจากครูและผูปกครองมากเกินไป โดยขาดขอมูลการเขาถึงความตองการท่ีแทจริงของตัวเอง ดังนั้นเด็กพิเศษจึง

ควรไดรับการดูแลและแนะแนวลวงหนานานกวาปกติ กอนท่ีชวงรอยตอการศึกษาจะมาถึง 

 เตรียมพรอมสูอาชีพในศตวรรษท่ี 21 อะไรบางท่ีจำเปนตอการใชชีวิตในยุคศตวรรษท่ี 21 สำหรับผูมีความตองการพิเศษ คือคำถามสำคัญ  

ส่ิงท่ีประเทศออสเตรเลียมุงเนนคือ การพัฒนาทักษะดานอาชีพควบคูกับการพัฒนาทักษะการใชชีวิต สามารถแกปญหาเฉพาะหนารูปแบบตาง ๆ ดวยตัวเอง 



และกลาท่ีจะใชชีวิตแบบโลดโผนบาง ระบบการศึกษาตองยึดเด็กนักเรียนเปนศูนยกลาง และสรางการเรียนการสอนท่ีสอดคลองกับความสนใจของพวกเขา โดย

ออสเตรเลียมีโปรแกรม Individual Learning Plans และ Individual Transition Plans ซ่ึงเปดโอกาสใหเด็กพิเศษเขาถึงแผนการศึกษา และวางแผนชวงรอยตอ

การศึกษาดวยตัวเอง ซ่ึงนัยหนึ่งอาจเชื่อมโยงกับเรื่องการขอทุนอีกดวย เม่ือถึงเวลาท่ีผูมีความตองการพิเศษตองกาวสูชีวิตการทำงานจริง ออสเตรเลียเตรียมแผน

รองรับไวอยางเขมขน ตั้งแตการตรวจสุขภาพกอนการจางงาน การใหคนหนุมสาวสรางตัวเลือกเก่ียวกับอาชีพของตน การฝกอบรมกอนปฏิบัติงานจริง และการ

เชื่อมตอกับบริการพ้ืนฐานของชุมชน 

6 นโยบายเชิงกลยุทธสูการสงเสริมศักยภาพและความเทาเทียม 

1. สังคมแหงการมีสวนรวม นั่นคือ ผูมีความตองการพิเศษสามารถดำเนินกิจกรรมในสังคมไดเฉกเชนคนท่ัวไปในฐานะพลเมืองประเทศ ตั้งแตความสามารถใช

รถโดยสารสาธารณะ การเขาถึงขาวสารขอมูลทางดิจิทัล การเลนกีฬาและสันทนาการ เปนตน  

2. สิทธิมนุษยชนพ้ืนฐาน ท่ีไดรับการรับรองตามกฎหมายและไดรับการปกปองจากการถูกเลือกปฏิบัติ  

3. ความม่ันคงทางเศรษฐกิจ สามารถมีอาชีพ ประกอบธุรกิจ รวมถึงการมีเงินชวยเหลือหากเปนผูไมสามารถทำงานได 

4. การสนับสนุนอยางเขาใจจากชุมชน ใหความใสใจและดูแลผูมีความตองการพิเศษดวยความเขาใจ ท้ังทางดานกายภาพและจิตใจ โดยใหพวกเขามีสวนรวม

แมเปนเรื่องท่ัว ๆ ไปภายในชุมชน  

5. โอกาสในการเรียนรูและฝกฝนทักษะ ตั้งแตเริ่มเขาโรงเรียน การเรียนท้ังระบบภาคปกติและภาคพิเศษ การอุดชวงรอยตอการศึกษา การเรียนหลักสูตร

อาชีวะ สูการพัฒนาทักษะและการประกอบอาชีพ รวมถึงสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต  

6. สุขภาวะ ไดรับบริการเพ่ือสงเสริมดานสุขภาพ และสรางความเขาใจเรื่องการมีสุขภาวะท่ีดีและการมีความสุขในชีวิต  

  ท้ังนี้บทสรุปสูความสำเร็จยังตองอาศัยความรวมมือและการสนับสนุนจากภาครัฐ ครู สถานประกอบการ ชุมชน ท่ีใหโอกาสผูมีความตองการพิเศษไดใชชีวิต

อยางเทาเทียมและอยางเต็มศักยภาพ ท้ังในปจจุบันและอนาคต แตอยางนอยความพยายามของประเทศออสเตรเลียก็เปนบทเรียนใหนานาชาติเรียนรูรวมกันได 

อางอิง 

1. https://www.eef.or.th/news-disabled-australians/ 

https://www.eef.or.th/news-disabled-australians/


2. 2010-2020 National Disability Strategy, An initiative of the Council of Australian Governments 

3. https://newsroom.unsw.edu.au/ 

• สถานการณและสิทธิคนพิการในตางประเทศ 

ยุทธศาสตรความพิการแหงยุโรป ป 2021-2030 
ยุทธศาสตรความพิการแหงยุโรป ป 2021-2030 (The Strategy for the Rights of Persons with Disabilities 2021-2030) พัฒนาโดย the 

European Commission ป 2021 เพ่ือปรับปรุงสภาพของผูพิการในสหภาพยุโรป ในอนาคต เพ่ือใหแนใจวาผูพิการจะสามารถใชสิทธิของตนไดอยางเต็มท่ี มีโอกาส

เทาเทียมกัน มีสิทธิเขาถึงการมีสวนรวมทางสังคมและเศรษฐกิจอยางเทาเทียมกัน สามารถตัดสินใจไดวาจะอาศัยอยูท่ีใด อยางไร และกับใคร สามารถเคลื่อนไหวใน

สหภาพยุโรปไดอยางอิสระ โดยไมคำนึงถึงความตองการการสนับสนุนและไมประสบกับการเลือกปฏิบัติอีกตอไป 

Disability Strategy นี้อยูในชุดโปรแกรมท่ีมุงบรรลุ a Union of Equality ท่ีทุกคนจะถูกรวมเขาไวดวยกัน โดยไมคำนึงถึงเพศ เชื้อชาติ ชนกลุมนอยทาง

ชาติพันธุ หรือความพิการ รวมถึงการบูรณาการความเทาเทียมกันในนโยบายของสหภาพยุโรป ตัวอยางของกลยุทธความเทาเทียมอ่ืนๆ ไดแก the EU anti-racism 

Action Plan 2020-2025, the LGBTIQ Equality Strategy 2020-2025 และ the Gender Equality Strategy 

Disability Strategy เปนสวนหนึ่งของ the European Pillar of Social Rights Action Plan ซ่ึงเปนกรอบนโยบายท่ีสำคัญในปจจุบันสำหรับนโยบาย

การจางงานและสังคมในสหภาพยุโรป เปนเครื่องมือสำคัญในการสงเสริมการดำเนินการท้ังในสหภาพยุโรป และระดับประเทศและการปฏิบัติตามอนุสัญญา

สหประชาชาติวาดวยสิทธิของผูพิการ (UN Convention on the Rights of Persons with Disabilities: UNCRPD) 

Disability Strategy นี้ มี 7 Priorities ซ่ึงครอบคลุมทุกดานของชีวิตคนพิการ 

1. การเขาถึงสินคาและบริการ สภาพแวดลอมและการคมนาคมท่ีสรางข้ึนและเสมือนจริง 

2. เพลิดเพลินกับสิทธิของสหภาพยุโรป รวมถึงการเคลื่อนยายอยางเสรีท่ัวประเทศสมาชิกในสหภาพยุโรป และสนับสนุนการมีสวนรวมในการเลือกตั้งของคน 

  พิการ 

3. คุณภาพชีวิตท่ีดีและการใชชีวิตอยางอิสระ โดยมุงเนนไปท่ีความเปนอิสระ การรวมชุมชน การเขาถึงตลาดแรงงานแบบเปด รวมการศึกษาวิชาชีพและการ 

  ฝกอบรม และการคุมครองทางสังคม 

4. การเขาถึงท่ีเทาเทียมกันและการไมเลือกปฏิบัติในดานความยุติธรรม วัฒนธรรม กีฬา การศึกษา สุขภาพ และท่ีอยูอาศัย 

https://newsroom.unsw.edu.au/


5. สงเสริมสิทธิของคนพิการท่ัวโลก โดยสหภาพยุโรปมีบทบาทเชิงรุกมากข้ึนในความรวมมือระหวางประเทศและการดำเนินการภายนอก โดยใหความสนใจ

เปนพิเศษตอเด็กและผูพิการในพ้ืนท่ีท่ีมีความขัดแยง 

6. สงมอบยุทธศาสตรอยางมีประสิทธิภาพ รับรองการดำเนินการประสานงานภายในภายในสถาบันและหนวยงานของสหภาพยุโรปท้ังหมด การปฏิบัติตาม

นโยบายของยุโรปกับ UNCRPD และการประสานงานและความรวมมือท่ีแข็งแกรงข้ึนระหวางสถาบันในสหภาพยุโรปและประเทศสมาชิก 

7. นำโดยตัวอยางจริง โดยคณะกรรมาธิการยุโรปมุงม่ันท่ีจะมีความครอบคลุมมากข้ึนในแงของทรัพยากรมนุษยและการเขาถึงอาคาร ขณะเดียวกันก็ใหความ

ม่ันใจในการติดตามดวยตัวบงชี้ใหมและเสริมการรวบรวมขอมูลเพ่ือแกไขชองวางท่ีระบุโดยการประเมินกลยุทธกอนหนานี้ 

7 Priorities ขางตน จะถูกนำไปปฏิบัติผานโครงการริเริ่มท่ีสำคัญ 7 ประการ คือ 

2. การเปดตัวแพลตฟอรมผูพิการ (2021) 

3. การออกแบบกลยุทธทรัพยากรมนุษยใหมสำหรับคณะกรรมาธิการยุโรป 

4. การเปดตัวแพ็คเกจยุโรปวาดวยการจางงานสำหรับคนพิการ (2022) 

5. ศูนยทรัพยากรท่ีสามารถเขาถึงไดในสหภาพยุโรป (2022) 

6. การแนะนำบัตรผูทุพพลภาพแหงยุโรป (2023) 

7. การพัฒนาแนวทางการใชชีวิตอยางอิสระ (2023) 

8. กรอบการทำงานเพ่ือการบริการสังคมท่ีเปนเลิศเพ่ือปรับปรุงคุณภาพการบริการตามชุมชน (2024) 

อางอิง https://www.thailibrary.in.th/2024/04/20/strategy-for-the-rights-of-persons-with-disabilities/ 
 

 

 

 

 



• สถานการณและสิทธิคนพิการในตางประเทศ 

การทบทวนประสบการณตางประเทศเพ่ือหาแนวนโยบายแกไขปญหาในไทย 

ปญหาการเขาไมถึงขอมูล ขาวสาร 

• Local Offer (England) 

• กฎหมายบังคับใหในทุกทองถ่ิน 

• รวบรวมขอมูลบริการท่ีเด็กพิการสามารถรับและชองทางติดตอ อาทิ สถานศึกษา, การเดินทาง, การอบรมอาชีพ  

• ทุกทองถ่ิน ตอง ปรึกษาเด็กพิการและครอบครัวในการจัดสรรและปรับปรุง local offer 

• ‘CO-production’ approach 

ปญหาการเขาไมถึงการบริการท่ีเหมาะสม 

คูมือสิทธิคนพิการ (Finland) 

• รวบรวมสิทธิและสวัสดกิารของ PWD 

• บริการท่ีมีสิทธิ (ตองไดหากผานเกณฑ) 

• บริการตามความเหมาะสม (ไดหากมีทรัพยากรเหลือ) 

• สถิติ งานวิจัยและกฎหมายท่ีสำคัญ จัดทำโดย หนวยงานวิชาการอิสระภายใตกระทรวงกิจการสังคมและสาธารณสุข (THL) ผูใช: นักสังคมสงเคราะหทองถ่ิน 

(local socialworkers), นักเรียนนักศึกษา 

Personal service plan (Finland) 

• PWD สามารถขอการประเมิน ความตองการบริการจากทองถ่ินได 

• ตองระบุความเห็นของผูรับบริการลงไปในแผนแมจะเห็นตางจากนักสังคมสงเคราะห 

• แมจะไดรับแผนแลวก็อาจจะไมไดบริการตามแผนจำเปนตองไดรับการอนุมัติบริการจากทองถ่ินอีกดวย 

ปญหาการเขาไมถึงขอมูลขาวสาร 

แคนาดา (รัฐบริติชโคลัมเบีย) 

• มีหนวยงานกลางท่ีใหขอมูล, คำปรึกษา และประสานงานเพ่ือสงตอไปยังหนวยงานท่ีเก่ียวของกับครอบครัวผูพิการรวมไปถึงผูดูแลผูพิการ 



• The Office of the Advocate for Service Quality (OASQ) ข้ึนกับ the Minister of Social Development and Poverty Reduction 

• มีการรวมกลุมระหวางครอบครัวผูพิการเพ่ือแลกเปลี่ยนขอมูล รวมไปถึงใหการชวยเหลือ 

• Family Network for Deaf Children (FNDC) ดำเนินการโดยครอบครัวผูปกครองของเด็กท่ีมีความพิการทางการไดยินรวมถึงผูท่ีใชหรือสนใจภาษามือ 

ใหบริการผานการจัดสันทนาการตาง ๆ รวมไปถึงการฝกทักษะใหแกเด็กท่ีมีความพิการดานการไดยิน 

• Family Support Institute of BC (FSI) ท่ีใหคำปรึกษา, สงตอไปยังหนวยงานท่ีเก่ียวของ และแลกเปลี่ยนประสบการณระหวางครอบครัวท่ีมีผูพิการ 

อางอิง https://tdri.or.th/wp-content/uploads/2022/05/Services-for-CWD-20-May.pdf 

 

• สถานการณและสิทธิคนพิการในตางประเทศ  

การจัดการการศึกษาในประชาคมอาเซียน และคูเจรจา : สิงคโปร บรูไน ฟลิปปนส อินโดนีเซีย เวียดนาม พมา และลาว : จีน อินเดีย ญ่ีปุน และนิวซีแลนด 

จีน: การศึกษาพิเศษ (Special Education) 

  รัฐบาลจีนมีวัตถุประสงคเพ่ือเปดโอกาสทางการศึกษาสําหรับคนพิการปจจุบันเด็กพิการทางตา ทางหูและจิตใจไดรับการสนับสนุนจากรัฐบาลเปนพิเศษโดย

มีการจัดตั้งโรงเรียนตาง ๆ ข้ึนเฉพาะ เชน โรงเรียนสำหรับคนตาบอดโรงเรียนสำหรับคนหูหนวกและโรงเรียนสำหรับเด็กเรียนชานอกจากนี้ยังมี 

โรงเรียนบางแหงท่ีเปดโอกาสใหเด็กพิการเรียนรวมกับเด็กปกติในโรงเรียนท่ัวไปดวยกลาวไดวา เปนการปรับระบบและสรางโอกาสใหแกเด็กพิการใหมีโอกาสไดรับ

การศึกษาข้ันพ้ืนฐานหรือการศึกษาภาคบังคับดวย ดังจะเห็นไดจากหลักสูตรสำหรับเด็กพิการของสาธารณรัฐประชาชนจีนมีดังตอไปนี้ 

หลักสูตรสำหรับเด็กพิการ (Disabled Children) หลักสูตรสำหรับเด็กพิการในโรงเรียนพิเศษมี ดังนี้ 

- โรงเรียนสำหรับคนตาบอด: หลักสูตรระดับประถมศึกษาสำหรับเด็กตาบอดไดแก วิชาศีลธรรม ภาษาจีนคณิตศาสตรสังคมศึกษาธรรมชาติศึกษากีฬา

วิธีการเดินดนตรีศิลปะการแสดงการรูจักแนะแนว ชีวิตทักษะแรงงานสำหรับหลักสูตรระดับมัธยมศึกษาตอนตนไดแกการเมืองภาษาจีนคณิตศาสตร 

ภาษาตางประเทศประวัติศาสตรภูมิศาสตรฟสิกสเคมีชีววิทยากีฬาดนตรีศิลปะและทักษะแรงงาน 

- โรงเรียนสำหรับคนหูหนวก: (เกรด 1”เกรด 9) หลักสูตรท่ีจัดไดแก ศีลธรรมภาษา (ภาษามือจากเกรด 1”เกรด 3) คณิตศาสตรธรรมชาติศึกษาความรูท่ัวไป

สังคมวิทยาวิทยาศาสตรกีฬาศิลปะและทักษะแรงงาน 

https://tdri.or.th/wp-content/uploads/2022/05/Services-for-CWD-20-May.pdf


- โรงเรียนสำหรับเด็กเรียนชา: (เกรด 1”เกรด 9) หลักสูตรนี้จะตองเรียนรายวิชาความรูท่ัวไป และภาษาทาทางโดยเริ่มเรียนตั้งแตเกรด 1”6 สวนวิชา

คณิตศาสตรดนตรีรองเพลงเตนรําเกมศิลปะกีฬาและทักษะแรงงานใหเรียนในเกรดท่ีสูงข้ึน  

นอกจากรายวิชาในหลักสูตรท่ีกลาวมาแลวนักเรียนจะไดรับการสนับสนุนใหมีกิจกรรมเสริมสำหรับผูเรียนท่ีสนใจ 

รัฐบาลจีนใหความสำคัญแกการศึกษาทุกระดับเพ่ือประชากรทุกเพศทุกวัยโดย ไมละเลยการใหการศึกษาแมแกบุคคลท่ีมีความบกพรองทางดานตางๆ อนึ่ง 

ปจจุบันสถานศึกษาทุกประเภทไดรับการอนุญาตใหเปดมากข้ึนในเมืองใหญๆ และกําลังกระจายไปสูชนบทโดยท่ีชุมชน (Commune) เปนผูดูแลและจัดหลักสูตรเอง

ไดดวย 

อินเดีย: ระบบ National Institute of Open school (NIOS/N.O.S) 

ระบบนี้เปรียบไดกับการศึกษานอกโรงเรียนของประเทศไทย รัฐบาลอินเดียไดจัดตั้งเม่ือ พ.ศ.2532 เพ่ือเปดโอกาสใหกับคนท่ียากไรและคน 

ดอยโอกาสท่ีตองการเรียนหนังสือและไมไดจบการศึกษาตามระบบปกติท่ีกระทรวงศึกษาอินเดียกําหนดไว คือ มัธยมศึกษาตอนปลาย (ม.6) สวนมากจะเปนนักเรียน

ท่ีมีอายุมากกวาเกณฑหรือบุคคลพิการท่ีไมสามารถมาเรียนไดทุกวัน ในระบบนี้นักเรียนสามารถอานหนังสือเรียนอยูท่ีบานได สำหรับคนพิการเม่ือถึงเวลาสอบทาง

รัฐบาลจะจัดสอบใหกับบุคคลท่ีพิการท่ีบาน ระบบนี้สามารถเขาสมัครเรียนไดตลอดเวลา โดยไมมีการกําหนดเวลารับสมัคร คาเลาเรียนคอนขางถูกมาก เปนการเปด

โอกาสใหกับคนยากจน ท่ีตองการศึกษาตอในระดับปริญญาตองเขาเรียนท่ีมหาวิทยาลัยเปดของรัฐบาลอินเดีย เทานั้น 

ญ่ีปุน: โรงเรียนสำหรับเด็กท่ีมีความตองการพิเศษทางการศึกษา 

 โรงเรียนสำหรับเด็กท่ีมีความตองการพิเศษทางการศึกษา ผูท่ีมีความพิการ(หูหนวก ตาบอด หรือพิการดานอ่ืนๆ) จะมีโรงเรียนสอนคนหูหนวก คนตาบอด 

และโรงเรียนสำหรับผูพิการดานอ่ืนการศึกษาสำหรับผูท่ีมีความตองการพิเศษทางการศึกษา เปนโรงเรียนสำหรับผูพิการ และมีจุดมุงหมายท่ีจะใหการศึกษาท่ี

เหมาะสมกับความจำเปนแตละคน แบงเปน 4 ระดับไดแก ระดับอนุบาลประถมศึกษามัธยมศึกษาตอนตนและตอนปลาย ปจจุบันอนุญาตใหโรงเรียนรับผูพิการมาก

ข้ึน 

นอกจากนี้การจัดการศึกษาประเภทนี้ยังถูกจัดมีใหในโรงเรียนปกติท่ัวไปดวย โดยจัดเปนชั้นเรียนพิเศษ ขนาดเล็กสำหรับผูท่ีมีความพิการไมรุนแรงในระดับ

ประถมศึกษาและโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนตนท่ัวไป เหมือนเชนหองเรียนยอยในโรงพยาบาลสำหรับการสำหรับผูปวยเด็ก การจัดการศึกษาสาหรับเด็กท่ีมีความ

ตองการจำเปนพิเศษทางการศึกษา แบงตามระดับความรุนแรง คือ ระดับความพิการรุนแรง ระดับความพิการมาก และระดับความพิการปานกลาง 



ทุนการศึกษาญ่ีปุน มีระบบการรบัทุนการศึกษาสำหรับนักเรียนมัธยมปลายจากจังหวัด สําหรับผูประสบปญหาในการเรียนจากเหตุผลทางการเงิน แตมี

ความประสงคท่ีจะเรียน โดยเปนผูท่ีกําลังศึกษาอยูท่ีโรงเรียนระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย หรือโรงเรียนวิชาชีพ (เทียบเทาระดับมัธยมปลาย) สวนเง่ือนไขทุน

มูลคาทุน และรายละเอียดตางๆของแตละจังหวัด ไมเหมือนกันในการขอรับ 

ทุนการศึกษาท่ีระดับวิทยาลัยอาชีวศึกษาหรือ Senmon Gakkou เปนสถานศึกษาระดับสูงประเภทหนึ่งซ่ึงเปนสถานศึกษา ท่ีมุงยกระดับการศึกษาและให

ผูเรียนไดรับความรูเทคนิคและทักษะ ท่ีจำเปนในการประกอบอาชีพ เนนการเสริมสรางความรูและความชํานาญเฉพาะดาน เพ่ือใหผูท่ีสำเร็จการศึกษา 

สามารถนําไปประกอบอาชีพไดทันทีซ่ึงมีอยู 3,014 แหง 88 % เปนสถาบันของเอกชนโดยปกติแลวจะแบงออกเปน 3 ประเภทตามระดับการศึกษาของนักศึกษา คือ 

1. สถาบันท่ีรับผูสำเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตน (ม.3) เขาศึกษา 

2. สถาบันท่ีรับผูสำเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตน (ม.3) เขาศึกษา 

3. สถาบันท่ีรับผูสำเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย (ม.6) เขาศึกษา 

4. สถาบันท่ีรับได ท้ังผูสำเร็จการศึกษา จากระดับมัธยมศึกษาตอนตนระดับมัธยมศึกษาตอนปลายและบุคคลท่ัวไป 

และมีโรงเรียนวิชาชีพและโรงเรียนในสาขาวิชาตางๆ ท่ีสอนความรูและเทคนิคในการประกอบวิชาชีพโดยเฉพาะสำหรับผูท่ีเรียนจบชั้นมัธยมศึกษาตอนตน

และชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย รวมท้ังโรงเรียนสำหรับผูพิการ 

นิวซีแลนด: โรงเรียนการศึกษาพิเศษ 

รูปแบบการจัดการศึกษาของโรงเรยีน โดยการจำแนกตามการจัดสรรงบประมาณ  โดยรูปแบบโรงเรยีนของรัฐ เปนโรงเรียนท่ีรัฐจัดสรรงบประมาณเต็ม

จำนวน ท่ีจำแนกออกเปนประเภทตาง ๆ เชน โรงเรียนของรัฐท่ีเปดสอนสามัญโดยท่ัวไป โรงเรียนสำหรับชาวเมารี ท่ีจดัสอนท้ังวิชาปกติและวิชาเฉพาะของชาวเมารี 

สอนภาษา และวัฒนธรรมเมารี  

โรงเรียนการศึกษาพิเศษ สำหรับเด็กท่ีมีความตองการพิเศษ โรงเรียนพ้ืนท่ีเฉพาะ ในชนบทหางไกล โรงเรียนท่ีมีเอกลักษณเฉพาะ เปนตน 

ฟลิปปนส: การบริหารจัดการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

พระราชบัญญัติฉบับท่ี 9155 เปนพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2544 ท่ีเก่ียวกับการกํากับดูแลการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ในประเทศฟลิปปนสกําหนด 

บทบาทและความรับผิดชอบ ของระดับการบริหารตาง ๆ จากสวนกลางไปถึงระดับโรงเรียน ดวยพระราชบัญญัติฉบับนี้ชื่อของกรมวัฒนธรรม 

การศึกษาและกีฬา (Department of Education, Culture and Sports - DECS) ถูกเปลี่ยนเปนกรมศึกษาธิการ (Department of Education ” DepEd) และ

กําหนดบทบาทของสำนักงานในพ้ืนท่ีตาง ๆ (สำนักงานระดับเขตพ้ืนท่ีและระดับอำเภอและโรงเรียน) 



ตามพ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ ฉบับท่ี 9155 แสดงใหเห็นวา หนาท่ีหลักของสำนักงานในพ้ืนท่ีตาง ๆ คือ การประกันคุณภาพ มีหนาท่ีติดตามและประเมินผล

การปฏิบัติงานของทุกโรงเรียนภายใต อำนาจของตนและใหการสนับสนุนดานอ่ืนๆ แกหนวยงานระดับอำเภอและโรงเรียน ตามท่ีพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ

ระบุ ครอบคลุมการศึกษาในเด็กปฐมวัย ประถมศึกษา และมัธยมศึกษา รวมท้ังระบบการเรียนรูทางเลือกสำหรับเด็กและเยาวชนท่ีออกจากโรงเรียนและนักศึกษา 

ผูใหญและรวมถึงการศึกษาสำหรับผูท่ีมีความตองการพิเศษ 

  โดยพ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ ฉบับท่ี 9155 กําหนดรูปแบบเหตุการณ ทางประวัติศาสตรท่ีสำคัญ ในบริบทของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (School 

Based Management - SBM) โดยกําหนด วัตถุประสงค "เพ่ือสนับสนุนสงเสริม ความคิดริเริ่ม เพ่ือการพัฒนาโรงเรียนและศูนยการเรียนรูใหประสบความสำเร็จ 

และยั่งยืน"  

อางอิง: https://www.dpu.ac.th/ces/upload/km/1393141890.pdf 
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