
คูมือสถานการณคนพิการ 

(ฉบับเตม็) 

 

• สถานการณของคนพิการในประเทศไทย 

o สถานการณคนพิการท่ีมีบัตรคนพิการ: จำแนกตามประเภทความพิการ 

 
 

 

 

 

 

 

 



 

ลำดับ ภาค 

 

จำนวน (คน) 

รวม 

1 ทางการเห็น 178,103 

2 ทางการไดยินหรือสื่อความหมาย 420,861 

3 ทางการเคลื่อนไหวหรือทางรางกาย 1,115,969 

4 ทางจิตใจหรือพฤติกรรม 169,237 

5 ทางสติปญญา 151,022 

6 ทางการเรียนรู 17,449 

7 ทางออทิสติก 24,786 

8 พิการมากกวา 1 ประเภท 122,122 

จำแนกตามเพศ หญิง  1,141,930 คน ชาย 1,141,930 คน 

รวม 2,199,978 คน 

 

 

 

 

 

 

 



o สถิติขอมูลคนพิการท่ีมีบัตรประจำตัวคนพิการจำแนกตามภูมิภาค และเพศ ตั้งแตวันท่ี 1 พฤศจิกายน 2537 ถึงวันท่ี 31 กรกฎาคม 2567 

ลำดับ ภาค 

 

จำนวน (ราย) 

ชาย หญิง รวม 

1 กรุงเทพมหานคร 55,681 49,053 104,734 

2 ภูมิภาค 1,086,249 1,008,995 2,095,244 

รวมท้ังส้ิน 1,141,930  1,058,048  2,199,978 

ภูมิภาค ประกอบดวย 

2.1 ภาคกลางและภาคตะวันออก 247,439  215,965  463,404 

2.2 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 438,156  417,647  855,803 

2.3 ภาคใต 150,482 131,073 281,555 

2.4 ภาคเหนือ 250,172 244,310 494,482 

2.5 ระบุ 0 0 0 

รวม 1,086,249 1,008,995 2,095,244 

ขอมูล ณ วันท่ี 1 สิงหาคม พ.ศ. 2567 

ท่ีมา: ขอมูลประมวลผลจากฐานขอมูลทะเบียนกลางคนพิการ กรมสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 

หมายเหตุ: ขอมูลคนพิการ 

: ท้ังหมด 3,638,673 ราย 

: เสียชีวิต  1,438,695 ราย  

: มีชีวิต   2,199,978 ราย 

แนวโนมจำนวนคนพิการในประเทศไทยอาจเพ่ิมข้ึนอีกในอนาคต ตามสัดสวนผูสูงอายุท่ีเพ่ิมมากข้ึน เนื่องจากผูสูงอายุ 60 ปข้ึนไป จะมีสัดสวนความพิการ

เพ่ิมข้ึนเปนรอยละ 20.6 หรืออาจกลาวไดวา ประมาณ 1 ใน 5 ของผูสูงอายุจะมีความพิการในดานใดดานหนึ่งหรือหลายดาน 



• สถานการณแรงงานและการจางงานคนพิการ 

 

1. คนพิการวัยทำงานท่ัวประเทศ 

เพศหญิง : 848,517 คน 

เพศชาย : 523,221 คน 

2. จำแนกตามการประกอบอาชีพ 

-ไมไดประกอบอาชีพ    49.37% (418,935 คน) 

-พิการมากไมสามารถประกอบอาชีพ  24.16% (204,962 คน) 

-ประกอบอาชีพ     21.77% (184,684 คน) 

-ไมประสงคใหขอมูลดานอาชีพ   4.71% (39,936 คน) 

 

3. ตัวอยางการประกอบอาชีพของผูพิการ 

พิการมากไมสามารถประกอบอาชีพได 24.16% (204,962 คน)  

เกษตรกรรม    -5.55% (47,129 คน) 

ไมระบุอาชีพ    10.72% (90,980 คน) 

ธุรกิจสวนตัว/อาชีพอิสระ   1.44% (12,196 คน)  

รับจางท่ัวไป    5.81% (49,264 คน)  

รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ   0.27% (2,322 คน) 

พนักงานบริษัทเอกชน   1.49% (12,618 คน) 

อ่ืน ๆ      50.56% (429,046 คน)  

รวม     100% (848,517 คน) 



 

4. การจางงานคนพิการในสถานประกอบการ ตามมาตรา 33 และ มาตรา 35: แบงประเภทความพิการ 

ประเภทความพิการ มาตรา 33 มาตรา 35 รวม 

ความพิการทางการเห็น 1,516 695 2,211 

ความพิการทางการไดยินหรือสื่อความหมาย 3,873 711 4,584 

ความพิการทางการเคลื่อนไหวหรือรางกาย 8,131 1,485 9,616 

ความพิการทางจิตใจหรือพฤติกรรม 816 139 955 

ความพิการทางสติปญญา 1,428 627 2,055 

ความพิการทาการเรียนรู 0 0 0 

ความพิการทางออทิสติก 200 64 264 

ไมไดระบุความพิการ 182 605 787 

รวม 16,146 4,326 20,472 

 

อางอิง: กรมสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 

 

 

 

 

 

 

 



• ประเภทความพิการ 

ประเภทความพิการ 7 ประเภท: กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย  

1. ความพิการทางการเห็น 

2. ความพิการทางการไดยินหรือสื่อความหมาย 

3. ความพิการทางการเคลื่อนไหวหรือทางรางกาย 

4. ความพิการทางจิตใจหรือพฤติกรรม 

5. ความพิการทางสติปญญา 

6. ความพิการทางการเรียนรู 

7. ความพิการทางออทิสติก 

 

ประเภทความพิการ 9 ประเภท : กระทรวงศึกษาธิการ 

(1) บุคคลท่ีมีความบกพรองทางการเห็น 

(2) บุคคลท่ีมีความบกพรองทางการไดยิน 

(3) บุคคลท่ีมีความบกพรองทางสติปญญา 

(4) บุคคลท่ีมีความบกพรองทางรางกาย หรือการเคลื่อนไหว หรือสุขภาพ 

(5) บุคคลท่ีมีความบกพรองทางการเรียนรู 

(6) บุคคลท่ีมีความบกพรองทางการพูดและภาษา 

(7) บุคคลท่ีมีความบกพรองทางพฤติกรรม หรืออารมณ 

(8) บุคคลออทิสติก 

(9) บุคคลพิการซอน 

 



• สถานการณการศึกษาของคนพิการในประเทศไทย 

 

ระดับ

การศึกษา 

ทางการเห็น ทางการไดยิน

หรือส่ือ

ความหมาย 

ทางการ

เคล่ือนไหว 

หรือทาง

รางกาย 

ทางจิตใจหรือ

พฤติกรรม 

ทาง

สติปญญา 

ทางการ

เรียนรู 

ทางออทิสติก พิการมากกวา 1 

ประเภท 

ไมระบุประเภท

ความพิการ 

รวม 

ต่ำกวา

ประถมศึกษา

ตอนตน 

234 315 712 128 333 2 3 169 7 1,903 

ประถมศึกษา 122,259 278,823 754,009 100,551 66,270 10,351 8,078 52,124 223 1,392,688 

มัธยมศึกษา 13,942 34,466 117,476 30,667 12,844 2,636 2,592 10,215 69 224,907 

ประกาศนียบั

ตรวิชาชีพ 

ปวช. ปวส. 

ปวท. 

2,567 7,592 27,156 6,277 799 287 264 1,769 14 46,725 

ประกาศนียบั

ตรวิชาชีพครู 
- 2 2 1 - - - - - 5 



ประกาศนียบั

ตรวิชาการ

ศึกษาชั้นสูง 

1 2 10 - - - - - 2 15 

ประกาศนียบั

ตรวิชาชีพทุก

เทคนิคข้ันสูง 

34 125 368 67 13 3 20 3 - 632 

อนุปริญญา 7 22 73 1 1 1 - - 20 125 

ปริญญาตรี 

หรือเทียบเทา 
2,527 8,666 19,756 3,745 216 73 267 1,219 19 36,488 

สูงกวา

ปริญญาตรี 
430 1,392 3,268 87 9 10 193 4 5 5,711 

รวม 177,999 418,612 1,106,553 168,861 150,688 17,290 24,412 120,390 1,964 2,186,769 

 

 



• ปจจัยท่ีสงผลตอการหลุดออกจากระบบการศึกษาของผูพิการ 6 ดาน 

1. ปจจัยดานสภาพแวดลอมภายในและภายนอกหองเรียน  

2. ปจจัยดานโครงสรางพ้ืนฐาน 

3. ปจจัยดานเศรษฐกิจ  

4. ปจจัยดานการเขาถึงการศึกษา 

5. ปจจัยดานครอบครัว สังคม และสุขภาพ 

6. ปจจัยดานนโยบายและการสนับสนุนจากภาครัฐ 

อางอิง : Preventing School Failure: Alternative Education for Children and Youth 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



17 สิทธ ิข้ันพ้ืนฐานที่ผูพิการและผูดูแลผูพิการ “ควรรู” 

 

1. จางงานคนพิการ: สถานประกอบการจางงานตาม ม.33 อัตราสวน 1:100 

2. เบ้ียคนพิการ: 800-1,000 บาทตอเดือน 

3. บริการลามภาษามือ: สำหรับคนหหูนวก  

4. บริการผูชวยคนพิการ (PA) 

5. โควตาลอตเตอรี่: รับสลากกินแบงรัฐบาลไปขายไดดวยตนเองคนละไมเกิน 6 เลม 

6. เงินกูคนพิการ: บริการกูยืมเงินไมเกิน 120,000 บาท โดยไมเสียดอกเบี้ย 

7. ปรับสภาพท่ีอยูอาศัย: คนละไมเกิน 20,000 บาท 

8. คาโดยสารอัตราพิเศษในการเดินทาง: สิทธิบริการคาโดยสารอัตราพิเศษในการเดินทางดวย

ระบบตาง ๆ BTS MRT ขสมก. รถไฟ และเครื่องบิน 

9. สงเสริมอาชีพ: บริการคำแนะนำการประกอบอาชีพ 

10. ฟนฟูสมรรถภาพ: บริการฟนฟูสมรรถภาพทางรางกาย 

11. เรียนฟรีจนถึงปริญญาตรี 

12. ลดหยอนภาษีคนพิการและผูดูแล 

13. ยืมอุปกรณกระทรวงดิจิทัล 

14. ยืมอุปกรณการทองเท่ียวและกีฬา 

15. บริการอุปกรณเครื่องชวยความพิการ 

16. งบสงเคราะห 

17. กองทุนเงินออมวันละบาท (พอช.) 

อางอิง : สภาคนพิการทุกประเภทแหงประเทศไทย 

 



• แนวทางการพัฒนาระบบสวัสดิการถวนหนาสำหรับคนพิการ 

สถานการณของคนพิการในประเทศไทย 

- ความเหล่ือมล้ำของโอกาสทางการศึกษา 

โอกาสทางการศึกษาจากการสำรวจความพิการ พ.ศ. 2560 พบวา คนพิการอายุ 5-24 ป ท่ียังศึกษาอยูมีเพียงประมาณรอยละ 34.7 (หรือประมาณ 1 ใน 

3) ในขณะท่ีคนท่ีไมพิการในวัยเดียวกัน ยังศึกษาอยูถึงรอยละ 71.9 หากเทียบอัตราการเรียนตามเกณฑอายุท่ีควรจะเปนตามรายงานการสำรวจความพิการ พบวา  

-คนพิการวัย 6-11 ป ท่ีไดเรียนในระดับประถมศึกษามีรอยละ 58.7 (เทียบกับคนท่ีไมพิการในวัยเดียวกันไดเรียนในอัตรารอยละ 87.7) ในระดับ

มัธยมศึกษา (อายุ 12-17 ป) มีคนพิการในวัยนี้ไดเรียนเพียงรอยละ 38.2 (เทียบกับรอยละ 76.9 ของคนท่ีไมพิการในวัยเดียวกัน)  

-ระดับอุดมศึกษา (อายุ 18-24 ป) มีคนพิการเพียงรอยละ 2.4 ของคนพิการในวัยนี้ไดเขาเรียนในระดับอุดมศึกษา (เทียบกับรอยละ 21.1 ของผูไมพิการใน

วัยเดียวกัน) หรืออาจกลาวไดวา มีคนพิการเพียง 1 ใน 25 ของคนพิการในวัยนี้ ท่ีไดเขาเรียนในระดับอุดมศึกษา (เทียบกับ 1 ใน 5 ในกรณีคนท่ีไมพิการ) 

- ความเหล่ือมล้ำของโอกาสในการทำงาน 

คนพิการมีโอกาสในการทำงานท่ีจำกัดมาก การสำรวจความพิการพบวา คนพิการท่ีมีอายุ 15-59 ป มีงานทำเพียงรอยละ 40.6 เทียบกับคนท่ีไมพิการในวัย

เดียวกันท่ีมีอัตรามีงานทำถึงรอยละ 78.5 และเม่ือมีอายุ 60 ปข้ึนไป คนพิการในชวงวัยนี้ท่ีมีงานทำก็ลดลงเหลือรอยละ 15.2 เทียบกับรอยละ 45.2 ของคนท่ีไม

พิการชวงวัยเดียวกัน หากจำแนกการมีงานทำตามชวงอายุ จะพบวา  

  - คนพิการชวงอายุ 20-29 ป จะมีโอกาสในการทำงานเพียงรอยละ 25.2 เทานั้น (เทียบกับรอยละ 72.8 ของคนท่ีไมพิการในวัยเดียวกัน) 

  - คนพิการในวัย 30-39 ป มีสัดสวนการทำงานเพียงรอยละ 38.7 (เทียบกับรอยละ 91.4 ของคนท่ีไมพิการในวัยเดียวกัน) โอกาสในการทำงานของคนพิการ

ท่ีอยูในวัยหนุมสาวไมเพียงแตนอยกวาคนท่ีไมพิการในวัยเดียวกัน แตยังนอยกวาคนพิการท่ีมีอายุ 40-49 ป และ 50-59 ป ซ่ึงมีอัตราการทำงานรอยละ 46.0 และ 

48.4 ตามลำดับ  



- ความเหล่ือมล้ำในการเขาถึงสวัสดิการ 

จากจำนวนคนพิการท้ังหมด 3.7 ลานคน ในการสำรวจความพิการ พ.ศ. 2560 มีเพียงรอยละ 44.4 เทานั้น ท่ีไดรับการจดทะเบียนเปนคนพิการตาม

กฎหมาย และมีเพียงรอยละ 43.8 ของคนพิการท้ังหมดเทานั้น ท่ีไดรับเบี้ยยังชีพคนพิการ และจำนวนคนพิการท้ังหมด 3.7 ลานคน มีคนพิการประมาณรอยละ 

35.8 จำเปนตองมีเครื่องชวยหรืออุปกรณสำหรับคนพิการ รอยละ 58 ไดรับเครื่องชวย/อุปกรณท่ีจำเปน แตมีอีกรอยละ 42 หรือประมาณ 558,000 คน ท่ียังไมได

รับเครื่องชวย/อุปกรณ ท้ัง ๆ ท่ีมีความจำเปนตองใชเครื่องชวยและอุปกรณเหลานั้น 

  บริการสาธารณสุข คนพิการประมาณ 155,000 คน (ประมาณรอยละ 4.2 ของผูพิการท้ังหมด) ไมไดเขารับการรักษาและการฟนฟูสมรรถภาพเม่ือจำเปน 

ท้ังนี้เพราะ ไมมีผูดูแลในการพาไป ไมมีคารักษาพยาบาล/คาเดินทาง หรือเดินทางไมสะดวก 

  ผูดูแลคนพิการพบวา จำนวนคนพิการท่ีมีความยากลำบากในการดูแลตนเอง ซ่ึงจำเปนตองมีผูดูแลคนพิการเทากับ 716,263 คน (รอยละ 19.4 หรือ

ประมาณ 1 ใน 5 ของคนพิการท้ังหมด) ในจำนวนนี้ มีคนพิการรอยละ 9.1 หรือประมาณ 65,000 คนท่ีไมมีผูดูแลเลย ในขณะท่ีคนพิการสวนใหญรอยละ 85.0 มี

ผูดูแลเปนคนในครอบครัว ซ่ึงตองใชเวลาในการดูแลประมาณ 11-12 ชั่วโมง/วัน ทำใหมีสมาชิกในครัวเรือนจำนวนประมาณ 66,000 คน (รอยละ 10.8 ของผูดูแลท่ี

เปนสมาชิกในครอบครัว) ตองลาออกจากงานมาดูแลคนพิการ และสงผลใหเกิดการสูญเสียรายไดโดยเฉลี่ยประมาณ 10,104 บาท/เดือน/ราย 

- ความยากจนของผูพิการ 

จากรายงานสถานการณความยากจนและความเหลื่อมล้ำของประเทศไทย ป 2563 ของสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ พบวา ในป 

2563 สัดสวนคนจนในประเทศไทยโดยรวมเทากับรอยละ 6.84 แตสัดสวนความยากจนของคนพิการตั้งแตเกิด จะพุงข้ึนเปนรอยละ 11.5 และคนพิการแตมิไดพิการ

ตั้งแตเกิด สัดสวนความยากจนจะเพ่ิมข้ึนเปนรอยละ 13.7 เทียบกับ คนท่ีไมพิการซ่ึงมีสัดสวนความยากจนรอยละ 6.6 จึงกลาวไดวา สัดสวนความยากจนจะกระจุก

ตัวสูงข้ึนในครัวเรือนคนพิการ  ท้ังนี้ รายงานฉบับเดียวกันพบวา ในจำนวนคนพิการท่ียากจนท้ังหมด 306,409 คน มีคนพิการท่ีไดรับเบี้ยยังชีพคนพิการ (ซ่ึงมิได

จำกัดเฉพาะครัวเรือนยากจน) 235,684 คนเทานั้น (หรือรอยละ 76.9 ของคนพิการท่ียากจน) หรือกลาวไดวา ประมาณ 1 ใน 5 ของคนพิการท่ียากจนยังไมไดรับ

เบี้ยยังชีพคนพิการ 



- เบ้ียยังชีพ: สวัสดิการถวนหนาสำหรับผูพิการ 

  ผูพิการแตละคนมีความจำเปนและความตองการสวัสดิการท่ีแตกตางกันไปในแตละกรณี ซ่ึงมีรายละเอียดในการจำแนกคอนขางมาก แตในภาพรวม การมี

รายไดท่ีเพียงพอตอการดำรงชีพก็นาจะเปนปจจัยพ้ืนฐานสำหรับการดำรงชีพของผูพิการ เพราะฉะนั้น การเพ่ิมเบี้ยยังชีพสำหรับผูพิการเปนหนึ่งในแนวทางหลักใน

การเพ่ิมสวัสดิการและคุณภาพชีวิตของผูพิการ 

ทางเว็บไซต Think Forward Center จึงนำขอมูลจากการสำรวจภาวะเศรษฐกิจและสังคม ป 2562 ของสำนักงานสถิติแหงชาติ มาวิเคราะหถึงผลกระทบ

ท่ีเกิดจากการเพ่ิมเบี้ยยังชีพของคนพิการใหเพ่ิมข้ึนเปน (ก) 1,000 บาท/เดือน (ข) 1,500 บาท/เดือน (ค) 2,000 บาท/เดือน และ (ง) 3,000 บาท/เดือน แบบถวน

หนา ตามลำดับ 

  ผลการวิเคราะห ปรากฏวา การเพ่ิมเบี้ยยังชีพของคนพิการ ชวยลดสัดสวนความยากจนของครัวเรือนคนพิการลงไดมาก จากรอยละ 9.4 ของคนพิการ

ท้ังหมด (กรณีฐาน) ลดลงเปน  

1. รอยละ 8.43 หากเพ่ิมเบี้ยยังชีพเปน 1,000 บาท/เดือน แบบถวนหนา 

2. รอยละ 5.21 หากเพ่ิมเบี้ยยังชีพเปน 1,500 บาท/เดือน แบบถวนหนา  

3. รอยละ 3.47 หากเพ่ิมเบี้ยยังชีพเปน 2,000 บาท/เดือน แบบถวนหนา และ ลดลงเหลือเพียงรอยละ 2.56  

 

 

 

 



- สวัสดิการสำหรับผูดูแลและเครื่องชวยผูพิการ 

ความจำเปนของคนพิการแตละคนมีความแตกตางกัน โดยเฉพาะคนพิการท่ีมีความยากลำบากในการดูแลตนเอง กวา 7 แสนคน ยังตองการผูดูแล ซ่ึงเบี้ย

ยังชีพสำหรับคนพิการ 3,000 บาท/เดือน ก็คงไมเพียงพอในการหาผูดูแล (หรือชดเชยการสูญเสียรายไดของสมาชิกในครอบครัวท่ีมาดูแล) รวมถึง คนพิการอีกกวา 5 

แสนคน ท่ียังไมไดรับเครื่องชวย/อุปกรณ และอีกกวา 1 แสนคน ท่ียังไมสามารถเขาถึงบริการฟนฟูสมรรถภาพทางกาย ก็ตองการความชวยเหลือเปนพิเศษเชนกัน 

  ทางเว็บไซต Think Forward Center มีความเห็นวา รัฐบาลจำเปนตองมีการจัดตั้งกองทุนหลักประกันการดูแลผูพิการระยะยาว เพ่ือใชในการจางผูดูแลท่ี

ผานการฝกอบรม และ/หรือการสนับสนุน (หรือชดเชยรายได) ผูดูแลท่ีเปนสมาชิกของครัวเรือน ซ่ึงจะทำใหคนพิการไดรับการดูแลท่ีท่ัวถึง และมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน

ดวย 

  ท้ังนี้ กองทุนหลักประกันการดูแลผูพิการระยะยาว อาจดำเนินการรวมกับกองทุนหลักประกันการดูแลผูสูงอายุระยะยาว เพ่ือใหเกิดการประหยัดตอขนาด

ในการดำเนินงานในระดับทองถ่ิน ท้ังในรูปแบบของศูนยดูแลผูสูงอายุ/ผูพิการ หรือแพลตฟอรมในการสงผูดูแลไปดูแลผูสูงอายุและคนพิการตามบาน โดยศูนยและ

แพลตฟอรมการดูแลผูสูงอายุ/คนพิการนี้ควรจะดำเนินการโดยองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

  ในจำนวนคนพิการ 3.7 ลานคน เปนผูสูงอายุ (60 ปข้ึนไป) จำนวน 2.36 ลานคน หรือประมาณรอยละ 63.9 ของคนพิการท้ังหมด และมีคนพิการและ

สูงอายุท่ีมีความยากลำบากในการดูแลตนเองเทากับ 498,628 คน หรือเทากับรอยละ 69.6 ของคนพิการท่ีตองการผูดูแลท้ังหมด เพราะฉะนั้น การรวมบริการผูดูแล

สำหรับผูสูงอายุและคนพิการ ถือเปนการชวยลดความซ้ำซอนในแงบริการและทรัพยากรสำหรับการดูแลคนพิการ/ผูดูแลลงไดมาก 

นอกเหนือจากผูดูแลคนพิการท่ีเปนผูสูงอายุแลว ยังมีคนพิการในชวงวัยอ่ืน ๆ ท่ีตองการผูดูแลอีกประมาณ 217,635 คน ดังนั้น จึงเสนอใหในระยะเริ่มตน (ป พ.ศ. 

2565-2570) มีการพัฒนาผูดูแลคนพิการ และมีการสนับสนุนผูดูแลผูพิการอยางนอย 50,000 คน รวมถึงใหมีงบประมาณสำหรับการฟนฟูสมรรถภาพ และการ

เขาถึงอุปกรณ/เครื่องชวยคนพิการ ซ่ึงจะใชงบประมาณ 10,000 ลานบาท/ป 

 



 

- สวัสดิการท่ีสำคัญอ่ืน ๆ 

นอกจากสวัสดิการเบี้ยยังชีพสำหรับคนพิการ 3,000 บาท/เดือน และการพัฒนาระบบดูแลผูดูแลผูพิการ/ผูสูงอายุระยะยาวแลว ยังจำเปนตองมีสวัสดิการ

อ่ืน ๆ ในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผูพิการอีกหลายประการ อาทิ 

• การพัฒนาการเขาถึงและคุณภาพการศึกษาของคนพิการ โดยการเพ่ิมปริมาณและคุณภาพของครูการศึกษาพิเศษสำหรับคนพิการ การพัฒนาระบบ

การศึกษาสำหรับคนพิการ ท้ังระบบการศึกษาพิเศษ ระบบการเรียนรวม และการศึกษานอกระบบสำหรับคนพิการ (รวมถึงการเรียนรูท่ีไมจำเปนตอง

มีคุณวุฒิทางการศึกษา) และหลักประการศึกษาฟรีจนจบมหาวิทยาลัยสำหรับคนพิการ 

• การเพ่ิมงบประมาณสนับสนุนสำหรับการปรับปรุงท่ีอยูอาศัย สำหรบัคนพิการท่ีตองการปรับปรุงสภาพแวดลอมจำนวนประมาณ 7 แสนราย ในวงเงิน

ประมาณ 20,000 - 50,000 บาท/ราย รวมถึงการออกแนวทางและขอบังคับสำหรับการปรับปรุงสภาพแวดลอมในพ้ืนท่ีสาธารณะท้ังหมด เพ่ือรองรับ

คนพิการ และสังคมสูงวัย 

• การพัฒนาแพลตฟอรมสำหรับการจัดหางาน และการฝกทักษะอาชีพสำหรับคนพิการ เพ่ือใหคนพิการเขาถึงการทำงานไดมากข้ึน โดยรัฐบาลจะตอง

จัดสรรคูปองการฝกอาชีพสำหรับคนพิการ (อยางนอยปละ 1 ครั้ง/คน) และสนับสนุนสินเชื่อปลอดดอกเบี้ยสำหรับการลงทุนในการประกอบอาชีพ

ของคนพิการดวย 

อางอิง: Think Forward Center หรือศูนยนโยบายเพ่ืออนาคต 

 

 

 

 

 



 

• สถานการณและสิทธิคนพิการในตางประเทศ  

บทความชีวิตของผูพิการในญ่ีปุน : ยุวดี วิริยางกูร  

(สวนหนึ่งจากบทความชีวิตของผูพิการในญ่ีปุน: ยุวดี วิริยางกูร) ภาพรวม เจตคติท่ีผูคนในประเทศญี่ปุนมีตอความพิการนั้นคอนขางหลากหลาย 

กลาวคือ มีท้ังคนท่ีคิดวาคนพิการไมสามารถดำเนินชีวิตไดดวยตนเอง คนกลุมนี้จึงพยายามรักษาหรือฟนฟูใหคนพิการมีความสามารถมากข้ึนหรือใกลเคียงคนท่ัวไป

ใหมากท่ีสุด และยังมีคนสวนหนึ่งท่ีมองวาคนพิการเปนอันตรายหรือสรางความเสียหายแกประเทศชาติ จึงควรถูกกำจัดใหหมดไป ดังเชนกรณีลาสุดท่ีอดีตพนักงาน

ชายในศูนยดูแล บุคคลท่ีมีความพิการซึคุยยามายูริ (Tsukui Yamayuri-En Center for Disabled People) ในเมืองซากามิฮาระ (Sagamihara) ไดบุกเขาไปใน

ศูนยฯ และใชมีดแทงคนพิการในศูนยฯ ดังกลาวจนมีผูเสียชีวิต 19 คนและบาดเจ็บอีก 27 คนเพราะเขาเชื่อวา “ประเทศญี่ปุนจะดีข้ึนหากไมมีคนเหลานี้”  

อยางไรก็ตาม ประเทศญี่ปุนไมไดมีเพียงคนท่ีมองความพิการในแงลบเทานั้น แตยังมีบุคคล และหนวยงานจำนวนมากท่ีพยายามผลักดันใหคนพิการมี

คุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน ดังท่ีจะกลาวถึงตอไป  

1. ความเปนมาและเจตคติท่ีสังคมในอดีตมีตอความพิการ 

ถึงแมชาวญี่ปุนสวนหนึ่งจะมีความพิการมาตั้งแตยุคโบราณ แตหลังจากประเทศสหรัฐอเมริกาท้ิงระเบิดปรมาณูท่ีเมืองฮิโรชิมา (Hiroshima) และเมืองนางา

ซากิ (Nagasaki) ในชวงสงครามโลกครั้งท่ี 2 (ค.ศ. 1937-1945) จำนวนคนพิการในประเทศญี่ปุนก็เพ่ิมข้ึน ชีวิตของคนพิการในประเทศญี่ปุนหลายแสนคน ผลพวง

จากระเบิดทำใหผูคนท่ีไดรับแรงระเบิดหรือความรอนจากระเบิด โดยตรงมีความบกพรองในหลายดาน ไดแก 1) ความบกพรองทางรางกายและการเคลื่อนไหว 

เชน แขนขาขาด 2) ปญหาสุขภาพ เชน ความผิดปกติเก่ียวกับเลือด โรคมะเร็ง โรคปอด โรคตับ 3) ความบกพรองทางสติปญญา เพราะสมองไดรับความ

กระทบกระเทือน และ 4) ปญหาทางจิตใจ เชน การพลัดพรากจากครอบครัว การเห็นบุคคลอันเปนท่ีรักเสียชีวิตไปตอหนา เปนตน อีกท้ังประชาชนในบริเวณ

ใกลเคียงหรือเจาหนาท่ี บุคลากรทางการแพทยท่ีเขาไปในพ้ืนท่ีหลังถูกท้ิงระเบิดแลว ยังเสียชีวิตหรือพิการเนื่องจากสารกัมมันตภาพรังสีอีกดวย  

ตอมา ในป ค.ศ. 1948 มิสเฮเลน เคลเลอร (Helen Keller) เดินทางไปเยือนประเทศญี่ปุน ทำใหเกิดความตื่นตัวดานสิทธิของคนพิการและนำไปสูการจัดตั้ง 

สหพันธคนตาบอดแหงชาติ (Japan Federationof the Blind) จนมีการเรียกรองใหเกิดกฎหมายดานสวัสดิการสำหรับคนพิการทางสายตา รวมถึงมีการจัดตั้ง 

สหพันธคนหูหนวกแหงชาติ (All Japan Federation of the Deaf) สมาคมทหารผานศึกพิการแหงชาติ (Japan Association of Disabled Veterans) และ

สหพันธผูพิการทางรางกายแหงชาติ (Japanese Federation of Organizations of the Physically Disabled) หลงัจากนั้น ประมาณป ค.ศ. 1953 คำวา “การ

ฟนฟู (Rehabilitation)” ไดรับความนิยมอยางมากในประเทศญี่ปุนและยังคงใชกันจนถึงทุกวันนี้  



 ป ค.ศ. 1950-1960 เปนชวงท่ีประเทศญี่ปุนมีความเจริญกาวหนาทางเทคโนโลยีอยางมาก แตสิ่งท่ีตามมา คือ ปญหาสุขภาพของประชาชน เชน เหตุการณ

นมวัวเปนพิษ พิษจากปรอท มลพิษทางน้ำจากการทำเหมืองแร โรคภูมิแพจากมลพิษทางอากาศซ่ึงมาจากโรงกลั่นน้ำมัน เปนตน ภาครัฐจึงหันมาใสใจปญหาสุขภาพ

ของประชาชนมากข้ึน ในทศวรรษนั้น องคกรของผูปกครองเด็กพิการประเภทตาง ๆ เกิดข้ึนอีกมากมาย ไมวาจะเปนผูปกครองของเด็กท่ีเปนโรคหัวใจ เด็กท่ีมีภาวะ

กลามเนื้อออนแรง เด็กในกลุมจิตเวช เด็กออทิสติก รวมถึงสมาคมของพ่ีและนองของบุคคลท่ีมีความบกพรองทางสติปญญา และรางกายดวย สิ่งท่ีนาสนใจในยุคนั้น

คือ พอแมผูปกครองเริ่มคิดไดวาทุกกลุมตกอยูใน สถานการณเดียวกันและกำลังเรียกรองสิ่งท่ีใกลเคียงกัน จึงเกิดการรวมตัวเปน สมาคมวาดวยความรวมมือ

ระหวางผูปกครองของเด็กท่ีมีภาวะบกพรองทางสติปญญาและบกพรองทางรางกายแหงชาติ (National Coalition of Parents' Association for 

Mentally and Physically Disabled Children) ข้ึนในป ค.ศ. 1966 และกอตั้ง มูลนิธิเพ่ือสวัสดิการของเด็กท่ีมีภาวะบกพรองทางสติปญญาและรางกาย

แหงชาติ (National Welfare Foundationfor Mentally and Physically Disabled Children) เพ่ือใหคำปรึกษาและใหความรูแกผูปกครองไมวาเด็ก

คนนั้นจะมีภาวะบกพรองประเภทใดก็ตาม 

ชวงกลางศตวรรษท่ี 20 พอแมของคนพิการเริ่มตอตานกระแสความคิดของคนสวนใหญในสังคมท่ีเชื่อวาคนพิการควรอยูในท่ีเฉพาะของคนพิการ ไมควรอยู

ในสังคมของคนท่ัวไปพอแมกลุมเล็ก ๆ กลุมหนึ่งเริ่มตั้งคำถามวา การท่ีลูกของตนเขาเรียนหรือใชชีวิตในสถาบันขนาดใหญนั้นเปนประโยชนมากกวาการไดใชชีวิตใน

ชุมชนจริงหรือไม ถึงแมในชวงแรกผูปกครองจะเรียกรองใหรัฐสรางสถาบันขนาดใหญเพ่ิมเติมเพราะยังมีเด็กพิการรอรับบริการอีกจำนวนมาก แตหลังจากป ค.ศ. 

1965 แนวทางการเรียกรองของผูปกครองเปลี่ยนไปเปนการขอใหรัฐจัดบริการในชุมชน รวมถึงการใหเด็กพิการไดเขาเรียนในศูนยเด็กเล็กหรือโรงเรียนปกติใกลบาน 

แนวคิดนี้แผขยายไปท่ัวประเทศอยางรวดเร็ว หนึ่งปหลังจากนั้น รัฐจึงจัดบริการสิ่งอำนวยความสะดวก และโปรแกรมอบรมท่ีชวยใหผูท่ีมีความบกพรองสามารถเขา

รวมกิจกรรมในชุมชนได และยังจัดตั้งศูนยสังคมสงเคราะหสำหรับบุคคลท่ีมีภาวะบกพรองทางรางกายข้ึนในชุมชนดวย 

ชวงกลางศตวรรษท่ี 20 ท่ีสหภาพครู กลุมประชาชนท่ัวไป และสหภาพแรงงานเริ่มมีบทบาทในการเรียกรองสิทธิดานการศึกษา ดานการเขารวมกิจกรรม

ของชุมชน และดานการทำงานสำหรบัคนพิการ โดยองคกรของคนพิการยืนยันใหรัฐกำหนดโควตาในการรับคนพิการเขาทำงานในหนวยงานตาง ๆ แตรัฐยังไม

ดำเนินการใด ๆ จนกระท่ังป ค.ศ. 1960 จึงไดออกกฎหมายเกี่ยวกับการมีงานทำของบุคคลท่ีมีความบกพรองทางรางกาย อยางไรก็ตาม ผูเก่ียวของใหความเห็น

วา กฎหมายดังกลาวเนนไปท่ีบุคคลท่ีมีความบกพรองทางรางกายเทานั้น และโควตาท่ีบังคับใหหนวยงานตาง ๆ รับคนพิการเขาทำงานนั้นต่ำมาก 

กฎหมายดังกลาวจึงไมเปนประโยชนตอคนพิการอยางแทจริง  

ตอมา กฎหมายฉบับดังกลาวจึงถูกแกไข โดยกำหนดความรับผิดชอบในการจางงานคนพิการ รวมถึงกำหนดโควตาท่ี รอยละ 1.51 หนวยงานท่ีไมสามารถ

รับคนพิการเขาท างานตามโควตาตองจายเงินสมทบ ใหแกรัฐ และในป ค.ศ. 1982 กฎหมายฉบับดังกลาวจึงถูกแกไขอีกครั้งใหครอบคลุมถึง 



การทำงานของคนพิการทุกประเภท หนวยงานท่ีมีพนักงาน 100 คนตองจางคนพิการเขาทำงาน 1.5 คน 

ป ค.ศ. 1987 วิทยาลัยเทคโนโลยีซึกุบะ (Tsukuba College of Technology) ถูกกอตั้งข้ึนเพ่ือเปดโอกาสใหบุคคลท่ีมีความบกพรองทางการเห็นและ

บุคคลท่ีมีความบกพรองทางการไดยินเขาเรียนในระดับอุดมศึกษาหลักสูตร 3 ปการศึกษา (ปจจุบันเปล่ียนช่ือเปน National University Corporation 

Tsukuba University of Technology เปดสอนหลักสูตร 4 ป) 

 จึงเห็นไดวา แนวคิดดานการศึกษาสำหรับคนพิการเริ่มพัฒนาข้ึนในปลายศตวรรษท่ี 20 อยางไรก็ตาม เนื่องจากภาครัฐใหความสำคัญกับการศึกษาภาค

บังคับมากกวา ความเปลี่ยนแปลงดานการศึกษาพิเศษสวนใหญในยุคนั้นจึงเกิดข้ึนในระบบโรงเรียน เชน การยุบรวมโรงเรียนสำหรับเด็กบกพรองทางการเห็น

โรงเรียนสำหรับเด็กบกพรองทางการไดยิน และโรงเรียนสำหรับเด็กพิการ ใหเปนโรงเรียนการศึกษาพิเศษ (Special Needs School) หรือการท่ีรัฐประกาศกฎหมาย 

พิเศษเปนแนวคิดกวาง ๆ แลวใหอำนาจแกคณะกรรมการจัดการศึกษาสวนทองถ่ิน (Local Boards of Education) เปนผูตัดสินใจในเรื่องตาง ๆ รวมถึงการกำหนด

วาผูปกครองของเด็กพิการตองไดรับคำปรึกษาจากผูเชี่ยวชาญวาเด็กควรเขาเรียนในโรงเรียนใด เปนตน 

  ในป ค.ศ. 2007 สถาบนัการศึกษาสำหรับเด็กท่ีมีความตองการพิเศษแหงชาติ (National Institute of Special Needs Education หรือ NISE) รายงานวา 

เด็กพิการรอยละ 98 ไดเขาเรียนในโรงเรียนท่ัวไป ซ่ึงเด็กท่ีมีความบกพรองระดับเล็กนอยและไมตองการความชวยเหลือมากนักจะไดรับการศึกษาในหองเรียนปกติ

โดยครูใชวิธีสอนเปนทีม (Team Teaching) หรือการสอนกลุมยอย (Small-Group Teaching) สวนนักเรียนท่ีตองการความชวยเหลือมากข้ึน เชน เด็กท่ีมีปญหา

ทางการพูดหรือภาษา เด็กออทิสติก เด็กท่ีมีภาวะบกพรองทางพฤติกรรม การมองเห็น หรือการไดยิน เด็กสมาธิสั้น หรือเด็กท่ีมีความบกพรองทางการเรียนรู (เด็ก

แอลดี) จะเขาเรียนในหองเรียนปกติแตตองเรียนเสริมในหองเสริมวิชาการเปนบางเวลา สวนเด็กท่ีตองการความชวยเหลืออยางมากตองเขาเรียนในหองเรยีนพิเศษซ่ึง

แตละหองมักมีนักเรียนไมเกิน 8 คน นักเรียนในหองเรียนพิเศษนี้มักเปนเด็กบกพรองทางสติปญญา เด็กบกพรองทางรางกายและการเคลื่อนไหว 

เด็กออทิสติก/มีปญหาพฤติกรรม หรือเด็กท่ีมีปญหาสุขภาพ ปญหาสายตา หรือปญหาการไดยิน ถึงแมรัฐจะแกไขกฎหมายพ้ืนฐานสำหรับคนพิการในป ค.ศ. 2011 

เพ่ือใหเด็กท่ัวไป และเด็กพิการไดรับการศึกษารวมกันมากท่ีสุดเทาท่ีจะเปนไปได  

แตขณะเดียวกัน รัฐบาลสวนทองถ่ินก็จัดตั้งศูนยดูแลเด็กพิการตั้งแตระดับอนุบาลจนถึงระดับมัธยมศึกษาตอนปลายจำนวน 1,013 แหง ซ่ึงประกอบดวย

ศูนยสำหรับเด็กบกพรองทางสติปญญา 505 แหง ศูนยสำหรับเด็กบกพรองทางรางกายและการเคลื่อนไหว 159 แหง โรงเรียนสำหรับเด็กบกพรองทางการไดยิน 

102 แหง ศูนยดูแลเด็กท่ีมีปญหาสุขภาพ 78 แหง ศูนยดูแลเด็กท่ีมีความบกพรองดานการเห็น 71 แหง และศูนยสำหรับเด็กพิการซอน 98 แหง ศูนยหรือโรงเรียน

เหลานี้จะมีนักเรียนท่ีมีความบกพรอง ไมเกิน 6 คน/หอง หรือหากเด็กมีภาวะพิการซอน หองเรียนนั้นจะมีนักเรียนไมเกิน 3 คน  



สวนหลักสูตรในศูนยและโรงเรียนสำหรับเด็กพิการนั้นอิงจากหลักสูตรแกนกลางของกระทรวงศึกษาธิการ แตจะเพ่ิมกิจกรรมท่ีชวยใหเด็กสามารถใชชีวิต

อยางอิสระในอนาคต เชน การท ากิจวัตรประจำวัน เปนตน ซ่ึงหากรัฐตองการสงเสริมการเรียนรวม รัฐควรเพ่ิมจำนวนโรงเรียน เรียนรวมแทนการจัดตั้งศูนยเฉพาะ

ความพิการจำนวนมากเชนนี้ ทำใหเห็นวารัฐและคนในสังคมในยุคนั้นยังไมเปดรับคนพิการใหเปนสวนหนึ่งของสังคมอยางแทจริง 

ประเทศญี่ปุนนับเปนประเทศท่ีมีองคกรอิสระดานการชวยเหลือคนพิการจำนวนมากนอกจากองคกรเฉพาะความพิการท่ีกลาวถึงขางตนแลว ยังมีหนวยงาน

ท่ีดูแลพิทักษสิทธิของบุคคลเหลานี้ เชน สหพันธองคกรของคนพิการแหงชาติ (Japanese Federation of Organizations of Disabled Persons) สมาคมวาดวย

ความพิการแหงชาติ (Japan Council on Disability) กลุมการฟนฟูคนพิการแหงชาติ (Japanese Society for Rehabilitation of Persons With Disabilities 

หรือ JSRPD) การรวมตัวของคนพิการนานาชาติแหงประเทศ ญี่ปุน (Japan National Assembly of Disabled Peoples' International หรือ DPI- 

Japan) และเวทีความรวมมือดานความพิการแหงชาติ (Japan Disability Forum หรือ JDF) อยางไรก็ตาม ประเด็นท่ีนาสนใจกวาจำนวนของหนวยงานเหลานี้ คือ 

หนวยงานยอยเหลานี้สามารถทำงานของตนอยางเปนเอกเทศและทำงานรวมกันภายใตองคกรใหญ 

2. กฎหมายท่ีเกี่ยวของกับคนพิการท่ีบังคับใชอยูในปจจุบัน 

  กฎหมายท่ีเก่ียวของกับคนพิการในประเทศญี่ปุนเริ่มมีการประกาศใชตั้งแตป ค.ศ. 1947 และยังคงใชอยูจนถึงปจจุบันนั้นมีอยางนอย 30 ฉบับ ซ่ึงแบงตาม

วัตถุประสงคของ กฎหมายไดเปน 8 ดานดังนี้  

1) หลักการท่ัวไป ระบุในภาพรวมวารัฐตองจัดสวัสดิการใหแกคนพิการตามความตองการเหมาะสมกับอายุ และประเภท/ระดับความบกพรองของบุคคลนั้น 

2) การชวยเหลือใหสามารถใชชีวิตไดโดยอิสระและมีสวนรวมในสังคมกำหนดวารัฐ ตองจัดสวัสดิการเพ่ือชวยใหคนเหลานี้เติบโตอยางสมบูรณ ไดรับความ

ชวยเหลือดานตาง ๆ ท่ีจำเปนและมีคุณภาพ 

3) สุขภาพและบริการทางการแพทย รัฐตองจัดบริการสงเสริมสุขภาพในทุกจังหวัด และมีสถานบริการรูปแบบตาง ๆ เชน ศูนยฝกการใชชีวิตประจำวัน 

โรงงานในอารักษบานสงเคราะห ศูนยสงเสริมการเขารวมกิจกรรมในชุมชน เปนตน 

4) การศึกษา รัฐตองจัดการศึกษารูปแบบตาง ๆ ใหแกเด็กพิการ เชน หองเรียนรวมหองเรียนพิเศษ โรงเรียนเฉพาะทาง และครูเวียนสอน อีกท้ังนักเรียนท่ี

ศึกษาอยูในโรงเรียนเฉพาะความพิการตองไดรับหนังสือ อาหารกลางวัน และรถรับสงจากโรงเรียนเหลานั้นดวย 

5) การมีงานทำโควตาการรับคนพิการเขาท างานในหนวยงานของรัฐคือรอยละ 2.1 และโควตาสำหรับหนวยงานเอกชนรอยละ 1.8 และแตละหนวยงาน

ตองรายงานจำนวนพนักงานท่ีมีความพิการตอ ส านักงานประกันการมีงานทำของประชาชน (Public EmploymentSecurity Office) หนวยงานท่ีไมสามารถ

ปฏิบัติตามไดตองจายเงินสมทบ 50,000 เยน (ประมาณ 16,000 บาท) ตอเดือนเพ่ือชดเชยสำหรับพนักงานท่ีมีความพิการ 1 คน ท่ีตน ไมไดรับเขาทำงาน และ



เจาหนาท่ีของรัฐในพ้ืนท่ีนั้น ๆ มีสิทธิประกาศรายชื่อหนวยงานท่ี ไมรับคนพิการเขาทำงานตามโควตาดังกลาวได นอกจากนี้ หนวยงานของรัฐยังมีหนาท่ีฝกวิชาชีพ

และชวยคนพิการหางานดวย 

  6) สิ่งแวดลอมในบริเวณท่ีพักอาศัย รัฐกำหนดใหหนวยงานตาง ๆ ปรับเปลี่ยนงานท่ีตนรับผิดชอบ เชน นักสื่อสารมวลชนตองหาชองทางใหคนพิการเขาถึง

ขอมูลท่ีจำเปนอาคารสิ่งกอสรางตองตอบสนองตอความตองการของคนพิการ ผูขับข่ียานยนตตองระมัดระวังเปนพิเศษเม่ือเห็นคนท่ีมีความบกพรองทางการเห็นใชไม

เทาขาวหรือกำลังจูง สุนัขนำทาง นอกจากนี้ จดหมาย พัสดุ และนิตยสารสำหรับคนพิการไมเสียคาสงไปรษณีย หรืออาจมีคาขนสงเพียงเล็กนอย เปนตน 

7) ท่ีอยูอาศัย เด็กหรือผูใหญท่ีมีความพิการจะไดรับการพิจารณาเปนพิเศษในดานท่ีอยูอาศัยท่ีรัฐจัดให เชน ครอบครัวท่ีมีลูกพิการจะไดรับท่ีอยูอาศัยท่ีมี

บริเวณกวางกวาหรือมีโอกาสไดรับการพิจารณากอน หรือไดรับอนุญาตใหจายคาเชาต่ำกวาคนท่ัวไป เปนตน 

8) รายไดและภาษี ครอบครัวของเด็กท่ีมีความบกพรองระดับปานกลางหรือรุนแรงจะไดรับคาเลี้ยงดูเดือนละ 33,530 เยน (ประมาณ 10,500 บาท) หรือ 

50,350 เยน (ประมาณ 15,600 บาท) ตามลำดับ หากเด็กมีความบกพรองระดับรุนแรง ตัวเด็กเองจะไดรับเงิน สวัสดิการอีกเดือนละ 14,270 เยน (ประมาณ 4,400 

บาท) ดวย สวนคนพิการท่ีอายุ 20 ปข้ึนไปและมีความบกพรองรุนแรงจะไดรับเบี้ยยังชีพคนพิการเดือนละ 26,230 เยน (ประมาณ 8,000 บาท)  

นอกจากนี้ คนพิการและครอบครัวยังมีสิทธิไดรับเงินชวยเหลือในกรณีตาง ๆ เปนราย ๆ ไป เชน เงินจากบริษัทประกัน เงินชวยเหลือพนักงาน เงิน

ชวยเหลือครอบครัวรายไดนอย เปนตน ขอมูลเหลานี้ทำใหเห็นวา กฎหมายสวนใหญในประเทศญี่ปุนมีวัตถุประสงคเพ่ือใหคนพิการไดรับสวัสดิการท่ีจำเปนและมี

มาตรฐานความเปนอยูท่ีดีพอสมควร สมดังท่ีประเทศญี่ปุนไดรับการขนานนามวาเปน “ประเทศแหงการใหสวัสดิการทางสังคม” อยางไรก็ตาม การชวยเหลือดวย

การใหสวัสดิการเปนหลักอาจไมเปนประโยชนสำหรับคนพิการในระยะยาว เพราะจะสรางนิสยัการพ่ึงพาความชวยเหลือจากรัฐแทนท่ีจะสงเสริมใหบุคคลเหลานั้น

พ่ึงพาตนเอง 

รัฐบาลประเทศญี่ปุนประกาศใชกฎหมายสงเสริมการเคลื่อนท่ีและการเขาถึงสำหรับคนชราและคนพิการ (The Law for Promoting Easy Mobility and 

Accessibility for the Aged and Disabled) ในป ค.ศ. 2006 โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหประชาชนทุกคน รวมถึงคนชราและคนพิการสามารถใชชีวิตในชุมชนได

อยางสะดวกสบายและเขารวมกิจกรรมในสังคมไดเชนคนท่ัวไป กฎหมายฉบับนี้เกิดจากการผสานกฎหมายเดิม 2 ฉบับ เขาดวยกัน ไดแก กฎหมายสงเสริมการสราง

อาคารท่ีคนชราและคนท่ีมีความบกพรองทางรางกายสามารถเขาถึงได (The Law for Promoting the Construction of Easily Accessible and Useable 

Designated Building for the Aged and the Physically Disabled; 1994) และกฎหมายสงเสริมใหคนชราและคนท่ีมีความบกพรองทางรางกายสามารถ 

เดินทางดวยยานพาหนะสาธารณะไดงาย (The Law for Promoting Easy Public TransportMobility for the Aged and the Physically Disabled 2000)     



อยางไรก็ตาม กฎหมายฉบับใหมนี้ถูกขยายใหครอบคลุมสถานท่ีมากข้ึน ตัวอยางเชน การกำหนดใหทางเขาอาคาร บันได โรงภาพยนตร สนามกีฬา ธนาคาร 

โรงแรม รานคา รานอาหาร หองน้ำ ทางเดินเทา ท่ีจอดรถ และยานพาหนะถูกออกแบบใหเหมาะสมกับบุคคลท่ีมีความบกพรองทางรางกาย และบุคคลท่ีมีความ

บกพรองทางการเห็น เปนตน สิ่งท่ีนักรณรงคเรื่องสิทธิคนพิการในประเทศญี่ปุนพึงพอใจอยางมากคือ กฎหมายฉบับนี้ระบุรายละเอียดชัดเจนวา 

อุปกรณในตึกตองมีขนาดเทาใด ทางลาดสำหรับรถเข็นตองเอียงก่ีองศา เปนตน  

  จุดเปล่ียนสำคัญในดานกฎหมายเกี่ยวกับคนพิการในประเทศญ่ีปุนอีกจุดหนึ่งคือ การลงนามในอนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการ (Convention on the 

Rights of Persons with Disabilities หรือ CRPD) ของสหประชาชาติ เม่ือป ค.ศ. 2007 โดยอนุสัญญา ดังกลาวขอใหประเทศสมาชิกกำจัดการเลือกปฏิบัติ 

(Discrimination) และปรับส่ิงตาง ๆ ท่ีจำเปนเพ่ือใหคนพิการสามารถเขารวมกิจกรรมในสังคมได (Accommodations) หลังจากลงนามในอนุสัญญาฯ แลว 

รัฐบาลญี่ปุนใชเวลาถึง 6 ปในการเตรียมความพรอม จนกระท่ังในป ค.ศ. 2014 รัฐบาลประเทศญี่ปุนไดออกกฎหมายฉบับลาสุดคือ กฎหมายวาดวยการขจัดการ

เลือกปฏิบัติสำหรับคนพิการ (Law to Eliminate Discrimination Against People with Disabilities) เพ่ือใหกฎหมายในประเทศสอดคลองกับหลักการสากล

ดานสิทธิของคนพิการ กฎหมายวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติสำหรับคนพิการมีใจความสำคัญ 2 เรื่องท่ีมุงเนนใหคนพิการสามารถเขารวมกิจกรรมในสังคมไดดังนี้  

1) การขจัดการเลือกปฏิบัติตอคนพิการ เชน รานคาตองไมปฏิเสธหรือใหบริการลาชาเพราะลูกคาคนนั้นมีความพิการ 

หรือ ปาย “หามคนพิการเขา” ก็เปนการเลือกปฏิบัติอยางหนึ่งท่ีภาครัฐพยายามกำจัดออกไป เปนตน  

2) การปรับเปลี่ยนท่ีสมเหตุสมผล (Reasonable Accommodations) เพ่ือใหคนพิการเขาถึงกิจกรรมในสังคม ใชชีวิตไดอยางมีความสุขและมีอิสระตาม

สิทธิมนุษยชน กฎหมายเก่ียวกับคนพิการในประเทศญี่ปุนเริ่มใหความสำคัญกับการเขารวมกิจกรรมในชุมชนมากข้ึน โดยพยายามลด “สิ่งกีดขวางทางสังคม (Social 

Barriers)” นั่นเอง  

ป ค.ศ. 2016 ประเทศญี่ปุนมีประชากรท่ีไดรับบัตรคนพิการจำนวนกวา 7 ลานคน คิดเปนรอยละ 6 จากจำนวนประชากรท้ังหมด 127 ลานคน ซ่ึงผูท่ีมีบัตร

คนพิการเทานั้น จึงจะไดรับสิทธิสำหรับคนพิการและสวัสดิการพิเศษจากภาครัฐ ท้ังนี้ ในประเทศญี่ปุนคนพิการ หมายถึง บุคคลท่ีใชชีวิตประจำวันในสังคมไดอยาง

จำกัดมากเปนเวลานาน เนื่องจากความบกพรองทางรางกาย ภาวะบกพรองทางสติปญญา หรือความผิดปกติทางจิตคนพิการในประเทศญี่ปุนจึงแบงออกเปน 3 กลุม

ใหญ ๆ ดังนี้  

1) บุคคลท่ีมีความบกพรองทางรางกาย จำนวน 3,663,000 คน ประกอบดวยบุคคลท่ีมีความบกพรองทางการเห็นประมาณรอยละ 10 ของจำนวนผูท่ีมี

ความบกพรองทางรางกายท้ังหมด บุคคลท่ีมีความบกพรองทางการไดยินประมาณรอยละ 12 บุคคลท่ีมีความบกพรองทางแขนขาประมาณรอยละ 57 และบุคคลท่ีมี

ปญหาเก่ียวกับอวัยวะภายในประมาณรอยละ 21 



2) บุคคลท่ีมีความบกพรองทางสติปญญา จำนวน 547,000 คน 

3) บุคคลท่ีปวยทางจิต จำนวน 3,233,000 คน 

การประกาศใชกฎหมายดังกลาวแสดงใหเห็นวา ผูบริหารประเทศและผูกำหนดนโยบาย ในประเทศญี่ปุนพยายามสรางขอปฏิบัติเพ่ือใหผูท่ีเก่ียวของกับการ

ชวยเหลือและบริการสำหรับคนพิการไดรวมกันพัฒนาคุณภาพชีวิตของบุคคลเหลานี้ผานการฟนฟู การใหโอกาสท่ีเทาเทียม การใชชีวิตเหมือนคนท่ัวไป และการไดมี

สวนรวมในสังคมอยางเต็มท่ี แตในความเปนจริง ชีวิตของคนพิการไดรับผลกระทบจากปจจัยตาง ๆ รอบตัวมากกวาท่ีระบุไวในกฎหมายเหลานั้น ดังท่ีผูเขียนจะ

กลาวถึงในสวนตอไป 

3. สถานการณจริงท่ีคนพิการในประเทศญ่ีปุนไดประสบและแสดงความคิดเห็นผานส่ือ 

การเดินทางในกรุงโตเกียว (Tokyo) และเมืองตาง ๆ เชน นาโงยา (Nagoya) ชิซึโอกะ (Shizuoka) และ เกียวโต (Kyoto) ท าใหผูเขียนไดเห็นสิ่งกอสรางท่ี

เอ้ือสำหรับผูพิการ และเทคโนโลยีสิ่งอำนวยความสะดวก (Assistive Technology หรือ AT) มากมาย เชน ทางเดินเทาท่ีมีปุมสัมผัสบนพ้ืน ราวก้ันระหวางทางเดิน

เทาและถนน (ภาพท่ี 2) ลิฟตในอาคารท่ีมีอักษรเบรลลและเสียงบรรยาย อักษรเบรลลบอกตำแหนงท่ีนั่งในรถไฟ (ภาพท่ี 3) หรืออักษรเบรลลบอกตำแหนงสิ่งของ

เครื่องใชในหองน้ำสำหรับคนท่ีมีความบกพรองทางการมองเห็น และยังมีขอบทางเดินเทาท่ีเปนทางลาด สถานีรถไฟใตดินท่ีมีลิฟต บันไดเลื่อนรูปแบบตาง ๆ และ

หองน้ำท่ีมีพ้ืนท่ีกวางขวางและสิ่งอำนวยความสะดวกสำหรับคนพิการ รถประจำทางท่ีลดระดับความสูงจนพ้ืนรถเทากับพ้ืนถนนสำหรับบุคคลท่ีมีความบกพรองทาง

รางกายและผูท่ีใชรถเข็น เปนตน  

  นอกจาก AT แลว ผูเขียนยังไดพบเห็นสภาพแวดลอมท่ีใชการออกแบบท่ีเปนสากล (Universal Design หรือ UD) ท่ีเปนประโยชนสำหรับบุคคลท่ีมีความ

บกพรองทางการไดยินและคนท่ัวไป เชน เสียงประกาศบนรถไฟและบนชานชาลาท่ีมาพรอมกับตัวหนังสือบนปายไฟ ทำใหผูโดยสารเกือบทุกคนสามารถรับรูเนื้อหา

นั้นจากการอานและ/หรือการฟงได เปนตน 

อยางไรก็ตาม สิ่งท่ีนาสนใจกวาสิ่งกอสรางและเทคโนโลยีสิ่งอำนวยความสะดวก คือ “คน” คำถามท่ีวา “คนพิการอยูท่ีไหน” ผุดข้ึนขณะท่ีผูเขียนเดินอยูบน

ทองถนน โดยสารรถประจำทางสาธารณะ ซ้ือของในหางสรรพสินคา และรับประทานอาหารในรานอาหาร คนพิการท่ีผูเขียนไดพบเห็นประมาณรอยละ 90 เปน

ชาวตางชาติทำใหผูเขียนแทบไมมีโอกาสไดพบเห็นชาวญี่ปุนท่ีมีความบกพรองเลย ถาความพยายามของภาครัฐประสบความสำเร็จอยางท่ีตั้งใจ เราควรไดเห็นคน

พิการใชชีวิตรวมกับคนท่ัวไปในสถานท่ีตาง ๆ มากกวานี้  

 

 



4. แนวโนมของบริการและชีวิตของคนพิการในอนาคต 

  การเปลี่ยนเจตคติของคนไมใชเรื่องงาย โดยเฉพาะอยางยิ่งเม่ือเจตคติทางลบท่ีคนในสังคมมีตอความพิการหยั่งรากลึกมานาน แตผูเขียนก็เห็นสัญญาณท่ีเปน

ตัวบงชี้วาชีวิตของคนพิการในประเทศญี่ปุนนาจะดีข้ึน เชน การท่ีประเทศญี่ปุนจะเปนเจาภาพในการแขงขันกีฬาโอลิมปกในป ค.ศ. 2020 ทำใหรัฐบาลเรงให

หนวยงานดานคมนาคม การทองเท่ียวและรานคาท้ังหลายชวยใหคนพิการใชบริการไดงายข้ึน หรือการท่ีพรรคเสรีประชาธิปไตย (Liberal Democratic Party หรือ

พรรค LDP) ซ่ึงเปนพรรครัฐบาลมานาน ตั้งใจจะเชิญนายโอโทตาเกะเขาเปนสมาชิกพรรคและสงลงสมัครรับเลือกตั้ง โดยหวังวานายโอโทตาเกะจะเปนกำลังสำคัญ

ในการเรียกรองสิทธิใหแกคนพิการ แตมติของพรรค LDP เปลี่ยนไปหลังพบวา นายโอโทตาเกะมีขาวความสัมพันธฉันทชูสาวกับหญิงสาวอีก 5 คนนอกเหนือจาก

ภรรยาของตน ถึงกระนั้น ผูเขียนก็ยังเห็นวารัฐบาลแสดงความใสใจคนพิการมากข้ึน ดังนั้น การท่ีรัฐบาลเห็นความสำคัญของคนพิการยอมทำใหโอกาสในอนาคต

สดใสข้ึน 

อางอิง: https://digital.car.chula.ac.th/cgi/viewcontent.cgi?article=1047&context=jletters 
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• สถานการณและสิทธิคนพิการในตางประเทศ 

ความเทาเทียมในกฎหมายดานการศึกษาสำหรับคนพิการ: ประเทศไทยและสหรัฐอเมริกา 

ในปจจุบันคนพิการในประเทศไทยมีอัตรา จำนวนเพ่ิมมากข้ึนทุกปแตในการศึกษาพบวามี คนพิการจำนวนไมนอยไมไดเขาสูระบบการศึกษา เนื่องจากเหตุ

และปจจัยหลายประการ เชน มีฐานะ ยากจน เจ็บปวยจนไมสามารถเขารับการศึกษาได เปนตน ดังนั้น ภาครัฐจึงควรใหความสำคัญตอการศึกษาสำหรับคนพิการ

เนื่องมาจากการลงทุนทางดานการ ศึกษาในทรัพยากรมนุษยนั้นถือไดวาเปนการลงทุนท่ี คุมคาสำหรับการพัฒนาประเทศและเปนตัวชี้วัดการเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจไดอีกดวย 

นอกจากนี้ การสงเสริมคุณภาพการศึกษาของคนพิการระหวางประเทศไทยและประเทศสหรัฐอเมริกา มีส่ิงท่ีเหมือนกันคือ ดานคาใชจาย ทาง

การศึกษาท่ีภาครัฐใหการสงเสริม สนับสนุน และดานคุณสมบัติของผูสอนคนพิการท่ีจะตองมีคุณสมบัติ ตามท่ีภาครัฐกำหนด อยางไรก็ตาม ส่ิงท่ีตางของการ

สงเสริมการศึกษาของผูพิการคือ ดานเครื่องมือ เทคโนโลยีการสนับสนุนการศึกษาสำหรับคนพิการ ดานการสงเสริมใหคนพิการสามารถเลือกเรียนรูดวยตนเอง 

อีกท้ังทางดานรูปแบบมาตรฐานและการ ประกันคุณภาพ และสุดทายดานการใหคำปรึกษา ระหวางโรงเรียนและผูปกครอง ท้ังนีก้ารสังเคราะห งานดาน

กฎหมายท่ีเก่ียวสำหรับการสงเสริมการ ศึกษาสำหรับคนพิการโดยเปรยีบเทียบประเทศไทยกับประเทศสหรัฐอเมริกา ซ่ึงประเทศสหรัฐอเมริกา เปนสังคมท่ีมีความ

หมากหลายทางวัฒนธรรม และชาติพันธุท่ีทำใหเกิดมุมมองการยอมรับคนพิการเขา สูสังคมโดยไมเกิดการแบงแยก อีกท้ังเปนประเทศแรกมีการบัญญัติกฎหมายใน

การสงเสริมการศึกษา สำหรับคนพิการและมีวิวัฒนาการทางกฎหมายมาอยางยาวนานและตอเนื่อง ถือวาเปนจุดเริ่มตนของการใชเปนแกนในการเปรียบเทียบศึกษา

กับประเทศไทย 

ปรากฏการสำคัญท่ีเห็นไดจากการเปรียบเทียบกฎหมายและวรรณกรรมตาง ๆ ท้ังในประเทศไทยและประเทศสหรัฐอเมริกาในการสงเสริมการศึกษาสำหรับ

คนพิการนั้น ประเทศสหรัฐอเมริกามีการสงเสริมการศึกษาอยางรอบดาน เชน การให เงินอุดหนุนคาใชจายทางการศึกษาจากภาครัฐ ท่ีถือไดวาเปนการสงเสริม

ดานการศึกษาแกคนพิการ มีความรวมมือในการสรางหลังสูตรของนักเรียนพิการ ท่ีเกิดจาก เด็ก ผูปกครอง และผูเชี่ยวชาญรวมกันใน การออกแบบหลักสูตร และมี

การสงเสริมเทคโนโลยี ทางการศึกษาท่ีเปนการอำนวยความสะดวกสำหรับคนพิการใหสามารถมีพัฒนาการท่ีดีข้ึนท้ังภายใน และภายนอกหองเรียน สำหรบัประเทศ

ไทยมีเพียง เทคโนโลโลยีทางการศึกษาท่ีสงเสริมการศึกษาเฉพาะในหองเรียนยังไมเกิดการสรางความรวมมือระหวางทางดานโรงเรียนและผูปกครองเพ่ือท่ีจะ

เปนการพัฒนา ศักยภาพของคนพิการอยางตอเนื่อง ท้ังทางบาน และโรงเรียน แตหากเปนการศึกษาเชิงลึกเก่ียวกับคำพิพากษาหรือการเรียกรองสิทธิของคนพิการ

ประเทศสหรัฐอเมริกานั้นมีการฟองรองในเรื่องตาง ๆ ไมวาจะเปนหลักสูตรการศึกษา สิ่งอำนวยความสะดวก สำหรับคนพิการในชั้นเรยีน หรือการรักษาพยาบาล ท่ี

โรงเรียนจะตองมีการสงเสริมเพ่ือใหเกิดการพัฒนา ทางการศึกษาใหเทาเทียบกันนักเรียนในวัยเดียวกันใหดีข้ึน  



ประเทศไทยมีเพียงกฎหมายออกมารองรับสิทธิเทานั้น ยังไมไดมีการฟองคดีของประชาชนหรือผูมีสวนไดสวนเสีย สำหรับในกฎหมายฉบับดังกลาวอาจเกิด

จากกฎหมายฉบับดังกลาวของประเทศไทยเพ่ิงไดมีการบัญญัติข้ึน หรือการสงเสริมการศึกษาสำหรับคนพิการในประเทศไทยมีความเพียงพอหรือคนพิการยังเขาไมถึง

ระบบการศึกษาจึงยังไมทราบสิทธิของตน ดังนั้นเพ่ือใหเกิดสงเสริมคุณภาพชีวิตของคนพิการท่ีสูงข้ึนและความเทาเทียมกันกับคนในสังคม ทุกคนในสังคมลวน ถือได

วาเปนผูมีสวนเก่ียวของกับการพัฒนาคุณภาพ และสงเสริมดังคำากลาวท่ีวา “เพราะความแตกตางมีความงาม” 

อางอิง: https://rs.mahidol.ac.th/rs-journal/vol.16-02/Artical%206.pdf 

 

ความพยายามของออสเตรเลีย เพ่ือสรางความเสมอภาคสำหรับ “ผูมีความตองการพิเศษ” 

  “ความเสมอภาค” เปนเรื่องสำคัญท่ีหลายประเทศท่ัวโลกใหความสนใจ และมุงเนนการสรางนโยบายและขับเคลื่อนใหเปนรูปธรรมสูงสุด ไมเวนผูมีความ

ตองการพิเศษท่ีลวนตองการเขาถึงดานการศึกษา การพัฒนาฝมืออาชีพ และการเขาถึงตลาดแรงงานไมตางจากใครท่ัวไป 

  ชวนเรียนรู…สถานการณของประเทศออสเตรเลีย เพ่ือ ‘เปลี่ยน’ ความตองการพิเศษ เปน ‘พลังเพ่ือสังคมแหงการอยูรวมกัน’ 

  กรอบนโยบายท่ีเขมขนของออสเตรเลีย  

  ปจจุบันในออสเตรเลียมีตัวเลขประมาณการของเด็กท่ีมีปญหาบกพรองทางรางกายหรือสติปญญา ในชวงอายุถึง 14 ป ราว 7.7 เปอรเซ็นต และอีกราว 4.5 

เปอรเซ็นต เปนผูพิการข้ันรุนแรง (ขอมูลจาก : Survey of Disability, Ageing and Carers) จากกรอบนโยบายท่ีเขมขนทำใหผูมีความตองการพิเศษในออสเตรเลีย

มีสิทธิ์เขาถึงการเรียนคอนขางท่ัวถึง มีการดูแลเม่ือถึงชวงรอยตอการศึกษาเปนอยางดี มีการพัฒนาทักษะอาชีพตามความเหมาะสมของแตละบุคคล โดยมีกฎเกณฑ

พ้ืนฐานท่ีสถานศึกษาสำหรับผูมีความตองการพิเศษตองดำเนินตาม ยกตัวอยางเชน การฝกใหตั้งเปาหมาย รูจักแสดงความคิดเห็น สามารถแกปญหา และสรางความ

มุงม่ันดวยตนเอง เปนตน 

  ท้ังนี้ไดมีการกำหนดเปาหมายสำคัญสำหรับนักเรียนผูมีความตองการพิเศษในระดับมัธยมปลาย กอนจะกาวสูรอยตอของการศึกษา หรือแมแตเลือกยุติ

การศึกษา ลวนตองไดรับการเขาถึงความรวมมือขององคกรตางๆ ท่ีสนับสนุนผูพิการ ถึงกระนั้นใชวาทุกอยางจะราบรื่น เด็กพิเศษอีกหลายตอหลายคนยังสับสนกับ

การเลือกทางเดินในอนาคต เนื่องจากไดรับการชี้นำจากครูและผูปกครองมากเกินไป โดยขาดขอมูลการเขาถึงความตองการท่ีแทจริงของตัวเอง ดังนั้นเด็กพิเศษจึง

ควรไดรับการดูแลและแนะแนวลวงหนานานกวาปกติ กอนท่ีชวงรอยตอการศึกษาจะมาถึง 

 เตรียมพรอมสูอาชีพในศตวรรษท่ี 21 อะไรบางท่ีจำเปนตอการใชชีวิตในยุคศตวรรษท่ี 21 สำหรับผูมีความตองการพิเศษ คือคำถามสำคัญ  

ส่ิงท่ีประเทศออสเตรเลียมุงเนนคือ การพัฒนาทักษะดานอาชีพควบคูกับการพัฒนาทักษะการใชชีวิต สามารถแกปญหาเฉพาะหนารูปแบบตาง ๆ ดวยตัวเอง 



และกลาท่ีจะใชชีวิตแบบโลดโผนบาง ระบบการศึกษาตองยึดเด็กนักเรียนเปนศูนยกลาง และสรางการเรียนการสอนท่ีสอดคลองกับความสนใจของพวกเขา โดย

ออสเตรเลียมีโปรแกรม Individual Learning Plans และ Individual Transition Plans ซ่ึงเปดโอกาสใหเด็กพิเศษเขาถึงแผนการศึกษา และวางแผนชวงรอยตอ

การศึกษาดวยตัวเอง ซ่ึงนัยหนึ่งอาจเชื่อมโยงกับเรื่องการขอทุนอีกดวย เม่ือถึงเวลาท่ีผูมีความตองการพิเศษตองกาวสูชีวิตการทำงานจริง ออสเตรเลียเตรียมแผน

รองรับไวอยางเขมขน ตั้งแตการตรวจสุขภาพกอนการจางงาน การใหคนหนุมสาวสรางตัวเลือกเก่ียวกับอาชีพของตน การฝกอบรมกอนปฏิบัติงานจริง และการ

เชื่อมตอกับบริการพ้ืนฐานของชุมชน 

6 นโยบายเชิงกลยุทธสูการสงเสริมศักยภาพและความเทาเทียม 

1. สังคมแหงการมีสวนรวม นั่นคือ ผูมีความตองการพิเศษสามารถดำเนินกิจกรรมในสังคมไดเฉกเชนคนท่ัวไปในฐานะพลเมืองประเทศ ตั้งแตความสามารถใช

รถโดยสารสาธารณะ การเขาถึงขาวสารขอมูลทางดิจิทัล การเลนกีฬาและสันทนาการ เปนตน  

2. สิทธิมนุษยชนพ้ืนฐาน ท่ีไดรับการรับรองตามกฎหมายและไดรับการปกปองจากการถูกเลือกปฏิบัติ  

3. ความม่ันคงทางเศรษฐกิจ สามารถมีอาชีพ ประกอบธุรกิจ รวมถึงการมีเงินชวยเหลือหากเปนผูไมสามารถทำงานได 

4. การสนับสนุนอยางเขาใจจากชุมชน ใหความใสใจและดูแลผูมีความตองการพิเศษดวยความเขาใจ ท้ังทางดานกายภาพและจิตใจ โดยใหพวกเขามีสวนรวม

แมเปนเรื่องท่ัว ๆ ไปภายในชุมชน  

5. โอกาสในการเรียนรูและฝกฝนทักษะ ตั้งแตเริ่มเขาโรงเรียน การเรียนท้ังระบบภาคปกติและภาคพิเศษ การอุดชวงรอยตอการศึกษา การเรียนหลักสูตร

อาชีวะ สูการพัฒนาทักษะและการประกอบอาชีพ รวมถึงสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต  

6. สุขภาวะ ไดรับบริการเพ่ือสงเสริมดานสุขภาพ และสรางความเขาใจเรื่องการมีสุขภาวะท่ีดีและการมีความสุขในชีวิต  

  ท้ังนี้บทสรุปสูความสำเร็จยังตองอาศัยความรวมมือและการสนับสนุนจากภาครัฐ ครู สถานประกอบการ ชุมชน ท่ีใหโอกาสผูมีความตองการพิเศษไดใชชีวิต

อยางเทาเทียมและอยางเต็มศักยภาพ ท้ังในปจจุบันและอนาคต แตอยางนอยความพยายามของประเทศออสเตรเลียก็เปนบทเรียนใหนานาชาติเรียนรูรวมกันได 

อางอิง 

1. https://www.eef.or.th/news-disabled-australians/ 

https://www.eef.or.th/news-disabled-australians/


2. 2010-2020 National Disability Strategy, An initiative of the Council of Australian Governments 

3. https://newsroom.unsw.edu.au/ 

• สถานการณและสิทธิคนพิการในตางประเทศ 

ยุทธศาสตรความพิการแหงยุโรป ป 2021-2030 
ยุทธศาสตรความพิการแหงยุโรป ป 2021-2030 (The Strategy for the Rights of Persons with Disabilities 2021-2030) พัฒนาโดย the 

European Commission ป 2021 เพ่ือปรับปรุงสภาพของผูพิการในสหภาพยุโรป ในอนาคต เพ่ือใหแนใจวาผูพิการจะสามารถใชสิทธิของตนไดอยางเต็มท่ี มีโอกาส

เทาเทียมกัน มีสิทธิเขาถึงการมีสวนรวมทางสังคมและเศรษฐกิจอยางเทาเทียมกัน สามารถตัดสินใจไดวาจะอาศัยอยูท่ีใด อยางไร และกับใคร สามารถเคลื่อนไหวใน

สหภาพยุโรปไดอยางอิสระ โดยไมคำนึงถึงความตองการการสนับสนุนและไมประสบกับการเลือกปฏิบัติอีกตอไป 

Disability Strategy นี้อยูในชุดโปรแกรมท่ีมุงบรรลุ a Union of Equality ท่ีทุกคนจะถูกรวมเขาไวดวยกัน โดยไมคำนึงถึงเพศ เชื้อชาติ ชนกลุมนอยทาง

ชาติพันธุ หรือความพิการ รวมถึงการบูรณาการความเทาเทียมกันในนโยบายของสหภาพยุโรป ตัวอยางของกลยุทธความเทาเทียมอ่ืนๆ ไดแก the EU anti-racism 

Action Plan 2020-2025, the LGBTIQ Equality Strategy 2020-2025 และ the Gender Equality Strategy 

Disability Strategy เปนสวนหนึ่งของ the European Pillar of Social Rights Action Plan ซ่ึงเปนกรอบนโยบายท่ีสำคัญในปจจุบันสำหรับนโยบาย

การจางงานและสังคมในสหภาพยุโรป เปนเครื่องมือสำคัญในการสงเสริมการดำเนินการท้ังในสหภาพยุโรป และระดับประเทศและการปฏิบัติตามอนุสัญญา

สหประชาชาติวาดวยสิทธิของผูพิการ (UN Convention on the Rights of Persons with Disabilities: UNCRPD) 

Disability Strategy นี้ มี 7 Priorities ซ่ึงครอบคลุมทุกดานของชีวิตคนพิการ 

1. การเขาถึงสินคาและบริการ สภาพแวดลอมและการคมนาคมท่ีสรางข้ึนและเสมือนจริง 

2. เพลิดเพลินกับสิทธิของสหภาพยุโรป รวมถึงการเคลื่อนยายอยางเสรีท่ัวประเทศสมาชิกในสหภาพยุโรป และสนับสนุนการมีสวนรวมในการเลือกตั้งของคน 

  พิการ 

3. คุณภาพชีวิตท่ีดีและการใชชีวิตอยางอิสระ โดยมุงเนนไปท่ีความเปนอิสระ การรวมชุมชน การเขาถึงตลาดแรงงานแบบเปด รวมการศึกษาวิชาชีพและการ 

  ฝกอบรม และการคุมครองทางสังคม 

4. การเขาถึงท่ีเทาเทียมกันและการไมเลือกปฏิบัติในดานความยุติธรรม วัฒนธรรม กีฬา การศึกษา สุขภาพ และท่ีอยูอาศัย 

https://newsroom.unsw.edu.au/


5. สงเสริมสิทธิของคนพิการท่ัวโลก โดยสหภาพยุโรปมีบทบาทเชิงรุกมากข้ึนในความรวมมือระหวางประเทศและการดำเนินการภายนอก โดยใหความสนใจ

เปนพิเศษตอเด็กและผูพิการในพ้ืนท่ีท่ีมีความขัดแยง 

6. สงมอบยุทธศาสตรอยางมีประสิทธิภาพ รับรองการดำเนินการประสานงานภายในภายในสถาบันและหนวยงานของสหภาพยุโรปท้ังหมด การปฏิบัติตาม

นโยบายของยุโรปกับ UNCRPD และการประสานงานและความรวมมือท่ีแข็งแกรงข้ึนระหวางสถาบันในสหภาพยุโรปและประเทศสมาชิก 

7. นำโดยตัวอยางจริง โดยคณะกรรมาธิการยุโรปมุงม่ันท่ีจะมีความครอบคลุมมากข้ึนในแงของทรัพยากรมนุษยและการเขาถึงอาคาร ขณะเดียวกันก็ใหความ

ม่ันใจในการติดตามดวยตัวบงชี้ใหมและเสริมการรวบรวมขอมูลเพ่ือแกไขชองวางท่ีระบุโดยการประเมินกลยุทธกอนหนานี้ 

7 Priorities ขางตน จะถูกนำไปปฏิบัติผานโครงการริเริ่มท่ีสำคัญ 7 ประการ คือ 

2. การเปดตัวแพลตฟอรมผูพิการ (2021) 

3. การออกแบบกลยุทธทรัพยากรมนุษยใหมสำหรับคณะกรรมาธิการยุโรป 

4. การเปดตัวแพ็คเกจยุโรปวาดวยการจางงานสำหรับคนพิการ (2022) 

5. ศูนยทรัพยากรท่ีสามารถเขาถึงไดในสหภาพยุโรป (2022) 

6. การแนะนำบัตรผูทุพพลภาพแหงยุโรป (2023) 

7. การพัฒนาแนวทางการใชชีวิตอยางอิสระ (2023) 

8. กรอบการทำงานเพ่ือการบริการสังคมท่ีเปนเลิศเพ่ือปรับปรุงคุณภาพการบริการตามชุมชน (2024) 

อางอิง https://www.thailibrary.in.th/2024/04/20/strategy-for-the-rights-of-persons-with-disabilities/ 
 

 

 

 

 



• สถานการณและสิทธิคนพิการในตางประเทศ 

การทบทวนประสบการณตางประเทศเพ่ือหาแนวนโยบายแกไขปญหาในไทย 

ปญหาการเขาไมถึงขอมูล ขาวสาร 

• Local Offer (England) 

• กฎหมายบังคับใหในทุกทองถ่ิน 

• รวบรวมขอมูลบริการท่ีเด็กพิการสามารถรับและชองทางติดตอ อาทิ สถานศึกษา, การเดินทาง, การอบรมอาชีพ  

• ทุกทองถ่ิน ตอง ปรึกษาเด็กพิการและครอบครัวในการจัดสรรและปรับปรุง local offer 

• ‘CO-production’ approach 

ปญหาการเขาไมถึงการบริการท่ีเหมาะสม 

คูมือสิทธิคนพิการ (Finland) 

• รวบรวมสิทธิและสวัสดกิารของ PWD 

• บริการท่ีมีสิทธิ (ตองไดหากผานเกณฑ) 

• บริการตามความเหมาะสม (ไดหากมีทรัพยากรเหลือ) 

• สถิติ งานวิจัยและกฎหมายท่ีสำคัญ จัดทำโดย หนวยงานวิชาการอิสระภายใตกระทรวงกิจการสังคมและสาธารณสุข (THL) ผูใช: นักสังคมสงเคราะหทองถ่ิน 

(local socialworkers), นักเรียนนักศึกษา 

Personal service plan (Finland) 

• PWD สามารถขอการประเมิน ความตองการบริการจากทองถ่ินได 

• ตองระบุความเห็นของผูรับบริการลงไปในแผนแมจะเห็นตางจากนักสังคมสงเคราะห 

• แมจะไดรับแผนแลวก็อาจจะไมไดบริการตามแผนจำเปนตองไดรับการอนุมัติบริการจากทองถ่ินอีกดวย 

ปญหาการเขาไมถึงขอมูลขาวสาร 

แคนาดา (รัฐบริติชโคลัมเบีย) 

• มีหนวยงานกลางท่ีใหขอมูล, คำปรึกษา และประสานงานเพ่ือสงตอไปยังหนวยงานท่ีเก่ียวของกับครอบครัวผูพิการรวมไปถึงผูดูแลผูพิการ 



• The Office of the Advocate for Service Quality (OASQ) ข้ึนกับ the Minister of Social Development and Poverty Reduction 

• มีการรวมกลุมระหวางครอบครัวผูพิการเพ่ือแลกเปลี่ยนขอมูล รวมไปถึงใหการชวยเหลือ 

• Family Network for Deaf Children (FNDC) ดำเนินการโดยครอบครัวผูปกครองของเด็กท่ีมีความพิการทางการไดยินรวมถึงผูท่ีใชหรือสนใจภาษามือ 

ใหบริการผานการจัดสันทนาการตาง ๆ รวมไปถึงการฝกทักษะใหแกเด็กท่ีมีความพิการดานการไดยิน 

• Family Support Institute of BC (FSI) ท่ีใหคำปรึกษา, สงตอไปยังหนวยงานท่ีเก่ียวของ และแลกเปลี่ยนประสบการณระหวางครอบครัวท่ีมีผูพิการ 

อางอิง https://tdri.or.th/wp-content/uploads/2022/05/Services-for-CWD-20-May.pdf 

 

• สถานการณและสิทธิคนพิการในตางประเทศ  

การจัดการการศึกษาในประชาคมอาเซียน และคูเจรจา : สิงคโปร บรูไน ฟลิปปนส อินโดนีเซีย เวียดนาม พมา และลาว : จีน อินเดีย ญ่ีปุน และนิวซีแลนด 

จีน: การศึกษาพิเศษ (Special Education) 

  รัฐบาลจีนมีวัตถุประสงคเพ่ือเปดโอกาสทางการศึกษาสําหรับคนพิการปจจุบันเด็กพิการทางตา ทางหูและจิตใจไดรับการสนับสนุนจากรัฐบาลเปนพิเศษโดย

มีการจัดตั้งโรงเรียนตาง ๆ ข้ึนเฉพาะ เชน โรงเรียนสำหรับคนตาบอดโรงเรียนสำหรับคนหูหนวกและโรงเรียนสำหรับเด็กเรียนชานอกจากนี้ยังมี 

โรงเรียนบางแหงท่ีเปดโอกาสใหเด็กพิการเรียนรวมกับเด็กปกติในโรงเรียนท่ัวไปดวยกลาวไดวา เปนการปรับระบบและสรางโอกาสใหแกเด็กพิการใหมีโอกาสไดรับ

การศึกษาข้ันพ้ืนฐานหรือการศึกษาภาคบังคับดวย ดังจะเห็นไดจากหลักสูตรสำหรับเด็กพิการของสาธารณรัฐประชาชนจีนมีดังตอไปนี้ 

หลักสูตรสำหรับเด็กพิการ (Disabled Children) หลักสูตรสำหรับเด็กพิการในโรงเรียนพิเศษมี ดังนี้ 

- โรงเรียนสำหรับคนตาบอด: หลักสูตรระดับประถมศึกษาสำหรับเด็กตาบอดไดแก วิชาศีลธรรม ภาษาจีนคณิตศาสตรสังคมศึกษาธรรมชาติศึกษากีฬา

วิธีการเดินดนตรีศิลปะการแสดงการรูจักแนะแนว ชีวิตทักษะแรงงานสำหรับหลักสูตรระดับมัธยมศึกษาตอนตนไดแกการเมืองภาษาจีนคณิตศาสตร 

ภาษาตางประเทศประวัติศาสตรภูมิศาสตรฟสิกสเคมีชีววิทยากีฬาดนตรีศิลปะและทักษะแรงงาน 

- โรงเรียนสำหรับคนหูหนวก: (เกรด 1”เกรด 9) หลักสูตรท่ีจัดไดแก ศีลธรรมภาษา (ภาษามือจากเกรด 1”เกรด 3) คณิตศาสตรธรรมชาติศึกษาความรูท่ัวไป

สังคมวิทยาวิทยาศาสตรกีฬาศิลปะและทักษะแรงงาน 

https://tdri.or.th/wp-content/uploads/2022/05/Services-for-CWD-20-May.pdf


- โรงเรียนสำหรับเด็กเรียนชา: (เกรด 1”เกรด 9) หลักสูตรนี้จะตองเรียนรายวิชาความรูท่ัวไป และภาษาทาทางโดยเริ่มเรียนตั้งแตเกรด 1”6 สวนวิชา

คณิตศาสตรดนตรีรองเพลงเตนรําเกมศิลปะกีฬาและทักษะแรงงานใหเรียนในเกรดท่ีสูงข้ึน  

นอกจากรายวิชาในหลักสูตรท่ีกลาวมาแลวนักเรียนจะไดรับการสนับสนุนใหมีกิจกรรมเสริมสำหรับผูเรียนท่ีสนใจ 

รัฐบาลจีนใหความสำคัญแกการศึกษาทุกระดับเพ่ือประชากรทุกเพศทุกวัยโดย ไมละเลยการใหการศึกษาแมแกบุคคลท่ีมีความบกพรองทางดานตางๆ อนึ่ง 

ปจจุบันสถานศึกษาทุกประเภทไดรับการอนุญาตใหเปดมากข้ึนในเมืองใหญๆ และกําลังกระจายไปสูชนบทโดยท่ีชุมชน (Commune) เปนผูดูแลและจัดหลักสูตรเอง

ไดดวย 

อินเดีย: ระบบ National Institute of Open school (NIOS/N.O.S) 

ระบบนี้เปรียบไดกับการศึกษานอกโรงเรียนของประเทศไทย รัฐบาลอินเดียไดจัดตั้งเม่ือ พ.ศ.2532 เพ่ือเปดโอกาสใหกับคนท่ียากไรและคน 

ดอยโอกาสท่ีตองการเรียนหนังสือและไมไดจบการศึกษาตามระบบปกติท่ีกระทรวงศึกษาอินเดียกําหนดไว คือ มัธยมศึกษาตอนปลาย (ม.6) สวนมากจะเปนนักเรียน

ท่ีมีอายุมากกวาเกณฑหรือบุคคลพิการท่ีไมสามารถมาเรียนไดทุกวัน ในระบบนี้นักเรียนสามารถอานหนังสือเรียนอยูท่ีบานได สำหรับคนพิการเม่ือถึงเวลาสอบทาง

รัฐบาลจะจัดสอบใหกับบุคคลท่ีพิการท่ีบาน ระบบนี้สามารถเขาสมัครเรียนไดตลอดเวลา โดยไมมีการกําหนดเวลารับสมัคร คาเลาเรียนคอนขางถูกมาก เปนการเปด

โอกาสใหกับคนยากจน ท่ีตองการศึกษาตอในระดับปริญญาตองเขาเรียนท่ีมหาวิทยาลัยเปดของรัฐบาลอินเดีย เทานั้น 

ญ่ีปุน: โรงเรียนสำหรับเด็กท่ีมีความตองการพิเศษทางการศึกษา 

 โรงเรียนสำหรับเด็กท่ีมีความตองการพิเศษทางการศึกษา ผูท่ีมีความพิการ(หูหนวก ตาบอด หรือพิการดานอ่ืนๆ) จะมีโรงเรียนสอนคนหูหนวก คนตาบอด 

และโรงเรียนสำหรับผูพิการดานอ่ืนการศึกษาสำหรับผูท่ีมีความตองการพิเศษทางการศึกษา เปนโรงเรียนสำหรับผูพิการ และมีจุดมุงหมายท่ีจะใหการศึกษาท่ี

เหมาะสมกับความจำเปนแตละคน แบงเปน 4 ระดับไดแก ระดับอนุบาลประถมศึกษามัธยมศึกษาตอนตนและตอนปลาย ปจจุบันอนุญาตใหโรงเรียนรับผูพิการมาก

ข้ึน 

นอกจากนี้การจัดการศึกษาประเภทนี้ยังถูกจัดมีใหในโรงเรียนปกติท่ัวไปดวย โดยจัดเปนชั้นเรียนพิเศษ ขนาดเล็กสำหรับผูท่ีมีความพิการไมรุนแรงในระดับ

ประถมศึกษาและโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนตนท่ัวไป เหมือนเชนหองเรียนยอยในโรงพยาบาลสำหรับการสำหรับผูปวยเด็ก การจัดการศึกษาสาหรับเด็กท่ีมีความ

ตองการจำเปนพิเศษทางการศึกษา แบงตามระดับความรุนแรง คือ ระดับความพิการรุนแรง ระดับความพิการมาก และระดับความพิการปานกลาง 



ทุนการศึกษาญ่ีปุน มีระบบการรบัทุนการศึกษาสำหรับนักเรียนมัธยมปลายจากจังหวัด สําหรับผูประสบปญหาในการเรียนจากเหตุผลทางการเงิน แตมี

ความประสงคท่ีจะเรียน โดยเปนผูท่ีกําลังศึกษาอยูท่ีโรงเรียนระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย หรือโรงเรียนวิชาชีพ (เทียบเทาระดับมัธยมปลาย) สวนเง่ือนไขทุน

มูลคาทุน และรายละเอียดตางๆของแตละจังหวัด ไมเหมือนกันในการขอรับ 

ทุนการศึกษาท่ีระดับวิทยาลัยอาชีวศึกษาหรือ Senmon Gakkou เปนสถานศึกษาระดับสูงประเภทหนึ่งซ่ึงเปนสถานศึกษา ท่ีมุงยกระดับการศึกษาและให

ผูเรียนไดรับความรูเทคนิคและทักษะ ท่ีจำเปนในการประกอบอาชีพ เนนการเสริมสรางความรูและความชํานาญเฉพาะดาน เพ่ือใหผูท่ีสำเร็จการศึกษา 

สามารถนําไปประกอบอาชีพไดทันทีซ่ึงมีอยู 3,014 แหง 88 % เปนสถาบันของเอกชนโดยปกติแลวจะแบงออกเปน 3 ประเภทตามระดับการศึกษาของนักศึกษา คือ 

1. สถาบันท่ีรับผูสำเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตน (ม.3) เขาศึกษา 

2. สถาบันท่ีรับผูสำเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตน (ม.3) เขาศึกษา 

3. สถาบันท่ีรับผูสำเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย (ม.6) เขาศึกษา 

4. สถาบันท่ีรับได ท้ังผูสำเร็จการศึกษา จากระดับมัธยมศึกษาตอนตนระดับมัธยมศึกษาตอนปลายและบุคคลท่ัวไป 

และมีโรงเรียนวิชาชีพและโรงเรียนในสาขาวิชาตางๆ ท่ีสอนความรูและเทคนิคในการประกอบวิชาชีพโดยเฉพาะสำหรับผูท่ีเรียนจบชั้นมัธยมศึกษาตอนตน

และชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย รวมท้ังโรงเรียนสำหรับผูพิการ 

นิวซีแลนด: โรงเรียนการศึกษาพิเศษ 

รูปแบบการจัดการศึกษาของโรงเรยีน โดยการจำแนกตามการจัดสรรงบประมาณ  โดยรูปแบบโรงเรยีนของรัฐ เปนโรงเรียนท่ีรัฐจัดสรรงบประมาณเต็ม

จำนวน ท่ีจำแนกออกเปนประเภทตาง ๆ เชน โรงเรียนของรัฐท่ีเปดสอนสามัญโดยท่ัวไป โรงเรียนสำหรับชาวเมารี ท่ีจดัสอนท้ังวิชาปกติและวิชาเฉพาะของชาวเมารี 

สอนภาษา และวัฒนธรรมเมารี  

โรงเรียนการศึกษาพิเศษ สำหรับเด็กท่ีมีความตองการพิเศษ โรงเรียนพ้ืนท่ีเฉพาะ ในชนบทหางไกล โรงเรียนท่ีมีเอกลักษณเฉพาะ เปนตน 

ฟลิปปนส: การบริหารจัดการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

พระราชบัญญัติฉบับท่ี 9155 เปนพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2544 ท่ีเก่ียวกับการกํากับดูแลการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ในประเทศฟลิปปนสกําหนด 

บทบาทและความรับผิดชอบ ของระดับการบริหารตาง ๆ จากสวนกลางไปถึงระดับโรงเรียน ดวยพระราชบัญญัติฉบับนี้ชื่อของกรมวัฒนธรรม 

การศึกษาและกีฬา (Department of Education, Culture and Sports - DECS) ถูกเปลี่ยนเปนกรมศึกษาธิการ (Department of Education ” DepEd) และ

กําหนดบทบาทของสำนักงานในพ้ืนท่ีตาง ๆ (สำนักงานระดับเขตพ้ืนท่ีและระดับอำเภอและโรงเรียน) 



ตามพ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ ฉบับท่ี 9155 แสดงใหเห็นวา หนาท่ีหลักของสำนักงานในพ้ืนท่ีตาง ๆ คือ การประกันคุณภาพ มีหนาท่ีติดตามและประเมินผล

การปฏิบัติงานของทุกโรงเรียนภายใต อำนาจของตนและใหการสนับสนุนดานอ่ืนๆ แกหนวยงานระดับอำเภอและโรงเรียน ตามท่ีพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ

ระบุ ครอบคลุมการศึกษาในเด็กปฐมวัย ประถมศึกษา และมัธยมศึกษา รวมท้ังระบบการเรียนรูทางเลือกสำหรับเด็กและเยาวชนท่ีออกจากโรงเรียนและนักศึกษา 

ผูใหญและรวมถึงการศึกษาสำหรับผูท่ีมีความตองการพิเศษ 

  โดยพ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ ฉบับท่ี 9155 กําหนดรูปแบบเหตุการณ ทางประวัติศาสตรท่ีสำคัญ ในบริบทของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (School 

Based Management - SBM) โดยกําหนด วัตถุประสงค "เพ่ือสนับสนุนสงเสริม ความคิดริเริ่ม เพ่ือการพัฒนาโรงเรียนและศูนยการเรียนรูใหประสบความสำเร็จ 

และยั่งยืน"  

อางอิง: https://www.dpu.ac.th/ces/upload/km/1393141890.pdf 
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คูมือสิทธิคนพิการ 

https://ecard.dep.go.th/nep_all/e-book/dep-

welfare1/%E0%B8%84%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%

98%E0%B8%B4%E0%B8%84%E0%B8%99%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3.html#p=1 
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