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การจัดการศึกษาเชิงพ้ืนที่
เพ่ือพัฒนา
เด็กปฐมวัย

Area - Based Education 
สร้างสานพ้ืนที่ สร้างสรรค์ความร่วมมือ

ดาวน์โหลดเอกสาร
ห้อง E
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การพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา
เชิงพ้ืนที่ระดับปฐมวัยอย่างเป็นองค์รวม

     โครงการจัดการศึกษาเชิงพ้ืนท่ีเพื่อลดความเหล่ือมล�าทาง

การศึกษา (Area-based Education หรือ ABE) ดําเนินการโดย 

กองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา (กสศ.) มีเป้าหมาย

เพื่อกระจายการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการศึกษาจากระดับ

ประเทศสู่ระดับจังหวัด เพื่อเอ้ือโอกาสและสนับสนุนให้เด็กและ

เยาวชนท่ียากจนและด้อยโอกาส หรือประสบกับสถานการณ์

ปัญหาต่าง ๆ สามารถเข้าถึงการศึกษาท่ีมีคุณภาพ สอดคล้องกับ

บริบทและความหลากหลายของพื้นท่ี โดยเฉพาะอยา่งยิ่งกลุ่มเด็ก

ปฐมวัยท่ียากจนหรือด้อยโอกาส ซึ่งเป็นหน่ึงในเป้าหมายหลักของ

โครงการ ABE

     แม้ว่าปัญหาท่ีเก่ียวเน่ืองกับเด็กปฐมวัยในประเทศไทยจะมี

ลักษณะคล้ายคลึงกัน เชน่ พฒันาการ สขุภาพ โภชนาการ และการ

เข้าถึงการศึกษา แต่ระดับความรุนแรงของปัญหาและลําดับ

ความสํา คัญน้ัน มีความแตกต่าง กันตามบริบทของพื้ น ท่ี  

ดังน้ัน การทํางานแบบ One size fits all อาจไมใ่ชท่างออกของปัญหา 

กสศ. จึงร่วมกับคณะทํางานและกลไกจังหวัดในการทํางานเพ่ือ

ลดความเหล่ือมล�าทางการศึกษาระดับปฐมวัย ซึ่งมีการดําเนินงาน

ใน 9 จังหวัด ประกอบด้วย ลําปาง สุโขทัย แม่ฮ่องสอน ขอนแก่น 

พิษณุโลก สมุทรสงคราม ระยอง สุราษฎร์ธานี และปัตตานี โดยมี

จังหวัดตัวแบบการทํางาน เช่น ขอนแก่น ลําปาง สุโขทัย 

และสมุทรสงคราม

     การจัดการศึกษาเชงิพื้นท่ีเพื่อลดความเหล่ือมล�าทางการศึกษา

ระดับปฐมวัย มี 3 เป้าหมายหลัก ซึ่งสอดคล้องกับเป้าประสงค์ของ 

กสศ. ในเรื่องการเข้าถึงการเรียนรู้ (Learning Access) ผลลัพธ์

การเรียนรู้ (Learning Outcome) และการเปล่ียนแปลงเชิงระบบ 

(Systems Change) ได้แก่

เด็กปฐมวัยแต่ละพ้ืนที่
สามารถเข้าถึงการศึกษาปฐมวัย

เป้าหมาย

การพัฒนาคุณภาพ
การจัดการศึกษาปฐมวัย
ระดับพ้ืนที่

การพัฒนากลไกและระบบ
เพ่ือพัฒนาการจัดการศึกษา
เชิงพ้ืนที่ระดับปฐมวัย

พัฒนากลไกและระบบเพ่ือ
พัฒนาเด็กปฐมวัย

พาเด็กปฐมวัยเข้าสู่
ระบบการศึกษา

ค้นหาเด็กปฐมวัย
ที่ยังไม่เข้าสู่

ระบบการศึกษา
เตรียมความพร้อมสําหรับ

การเรียนต่อระดับประถมศึกษา

ยกระดับคุณภาพครูปฐมวัย
และพัฒนาเครือข่ายครูปฐมวัย

พัฒนาคุณภาพศูนย์พัฒนา
เด็กและระบบบริหารจัดการ
โดยร่วมกับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น

ส่งเสริมให้เด็กมีพัฒนาการสมวัย
และได้รับการพัฒนา

ตามมาตรฐานสถานพัฒนา
เด็กปฐมวัยแห่งชาติ

สร้างความรู้ความเข้าใจกับผู้ปกครอง
เรื่องการเลี้ยงดูและส่งเสริมพัฒนาการเด็ก

พัฒนาระบบการดูแลเด็ก
ร่วมกับชุมชน

เพ่ิมโอกาสการเข้าถึง
การศึกษาปฐมวัย

พัฒนาคุณภาพ
การจัดการ
ศึกษาปฐมวัย



ทําไมต้องมกีารจัดการ
ศึกษาเชิงพ้ืนทีร่ะดบัปฐมวยั
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จังหวัดลําปาง

ตัวแบบการจัดการ
ศึกษาเชิงพ้ืนที่
ระดับปฐมวัย     การท่ีเด็กคนหน่ึงจะเติบโตไปอยา่งมีคุณภาพขึน้กับสภาพแวดล้อม

รอบตัวเด็กหลายระดับ ต้ังแต่ Microsystem ซึ่งใกล้ตัวเด็กท่ีสุด 

เชน่ พอ่แม ่ครอบครวั ครู โรงเรยีน และชุมชน ไปจนถึงระดับท้องถ่ิน 

Exosystem เชน่ การปกครองสว่นท้องถ่ิน กลไกความรว่มมือระดับ

จังหวัด สวัสดิการสงัคม สวัสดิการสขุภาพ ระบบการศึกษาของพื้นท่ี 

และหน่วยงานในพื้นท่ี ซึ่งส่งผลต่อตัวเด็กคนหน่ึงในทุก ๆ ด้าน 

ซ่ึงการจัดการศึกษาเชงิพื้นท่ีเพื่อพฒันาเด็กปฐมวัยให้ความสาํคัญมาก

กับสภาพแวดล้อมรอบตัวเด็ก จึงเชื่อมโยง เกาะเก่ียว ท้ังคนและ

หน่วยงานท่ีอยู่ในสภาพแวดล้อมระดับต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้องกับเด็ก

เข้ามาทํางานรว่มกัน โดยเริม่จากการศึกษา วิเคราะห์ และระบุปัญหา

ของเด็กปฐมวัยในพื้นท่ี และกําหนดเป้าหมายการดําเนินงานรว่มกัน 

เพื่อนําไปสูก่ารจัดการปัญหาเพื่อชว่ยเหลือและพัฒนาเด็กปฐมวัย

     จากการดําเนินโครงการ ABE ของ กสศ. จะสะท้อนไปสู่ระดับ

นโยบาย Macrosystem เพื่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงระดับนโยบาย

ต่าง ๆ ท่ีจะเอ้ือประโยชน์ต่อเด็กส่วนใหญ่ของประเทศ เช่น 

เงินอุดหนุนสําหรับเด็กปฐมวัยทุกคน การจัดสรรงบประมาณ

เพื่อพัฒนาการศึกษาปฐมวัย

     เกิดตัวแบบการจัดการศึกษาเชิงพื้นท่ีเพื่อพัฒนาเด็กปฐมวัย

     ท่ีหลากหลายและไม่ได้มุ่งเน้นเพียงแต่เรื่องการศึกษา แต่ยัง

     คํานึงถึงการพฒันาเด็กปฐมวัยอยา่งเป็นองค์รวมและสอดคล้อง

     กับบริบทของพื้นท่ี 

     เกิดกลไกการทํางานแต่ละระดับ ท้ังระดับตําบล อําเภอ และจังหวัด 

     ทําให้เด็กปฐมวัยท่ีประสบปัญหาได้รบัการชว่ยเหลืออยา่งเหมาะสม

     และรวดเร็ว

     เกิดความตระหนักและการเปล่ียนแปลงในระดับพ้ืนท่ีเพ่ือพฒันา

     เด็กปฐมวัย

     กลไกการทํางานท้ังท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการของพื้นท่ี

     มีความเข้มแข็งและรว่มมือกัน

     คนและหน่วยงานในพื้นท่ี รู้ เข้าใจ สามารถวิเคราะห์ปัญหา

     ท่ีเกิดขึ้นกับเด็กปฐมวัยในพื้นท่ีของตนเองได้ ทําให้สามารถ

     ช่วยเหลือและพัฒนาเด็กปฐมวัยได้ตรงจุด รวมไปถึงช่วยเหลือ

     บุคคลท่ีเก่ียวข้องกับเด็ก เช่น ส่งเสริมเร่ืองอาชีพให้กับพ่อแม่ 

     สง่ผลให้เด็กมีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น

     การทํางานระดับพื้นท่ีสามารถขับเคล่ือนงานได้เร็ว โดยไม่ต้อง

     รอให้สว่นกลางสั่งการหรือลงมาให้ความชว่ยเหลือ

ผลผลิตที่เกิดขึ้น

ปัจจัยความสําเร็จ

     สมัชชาการศึกษานครลําปางเป็นหนว่ยเชื่อมประสานการทํางาน 

4 กลไกหลัก ได้แก่ 1) กลไกหลักระดับจังหวัด ประกอบด้วย 

หัวหน้าหน่วยงานต่าง ๆ จากทุกภาคส่วน มีบทบาทในการกําหนด

นโยบาย และสนับสนุนการดําเนินงานคณะทํางานชุดต่าง ๆ 

2) กลไกคณะกรรมการผู้นําเครือข่ายครู/ผู้ดูแลเด็กปฐมวัยระดับ

จังหวัด ประกอบด้วย ครูผู้นํา 13 อําเภอ มีบทบาทในการกําหนด

แผนงานและแนวทางในการพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็ก 3) กลไกคณะ

กรรมการผู้นําเครือข่ายครู/ผู้ดูแลเด็กปฐมวัยระดับอําเภอ 

ประกอบด้วย ผู้แทนครูแต่ละอําเภอ มีบทบาทในการจัดทําโครงการ

และกิจกรรมเพื่อพัฒนาเด็กปฐมวัยและครู และ 4) กลไกคณะ

อนุกรรมการศูนยชุ์มชนคุ้มครองเด็กประจําตําบล มีบทบาทในการ

สํารวจ คัดกรอง ตรวจสอบสภาพปัญหาของเด็ก เพื่อพจิารณาดแูล 

ชว่ยเหลือ หรือสง่ต่อ โดยสามารถจัดสรรงบประมาณและทรัพยากร

สนับสนุน จากการดําเนินงานร่วมกันของทุกกลไก ทําให้เกิด

นวัตกรรมการพฒันาเด็กปฐมวัยท่ีสอดคล้องกับความต้องการและ

บรบิทพื้นท่ีต่าง ๆ  เชน่ หลักสูตรพฒันาผู้ปกครอง การพฒันานวัตกรรม

ชุดการเรียนรู้สําหรับเด็กปฐมวัยรายบุคคล  ส่งผลให้เด็กปฐมวัย

ได้รบัการสง่เสรมิให้มีพฒันาการสมวัย ครู/ผู้ดแูลเด็กได้รบัการพัฒนา

ศักยภาพในการดูแลเด็กปฐมวัย และศูนย์พัฒนาเด็กเล็กท่ีเข้าร่วม

โครงการได้รับการพัฒนาให้เป็นไปตามมาตรฐานสถานพัฒนาเด็ก

ปฐมวัยแห่งชาติ
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และเข้าถึงกลุ่มเป้าหมายได้ทันท่วงที ประกอบด้วย ผู้จัดการ

รายกรณี ชุมชน และภาคเอกชน

     “3”  ชุดถัดมา หมายถึง ข้ันตอนการดําเนินงานของผู้มีส่วน

เก่ียวข้อง ได้แก่ การค้นหา การชว่ยเหลือเบื้องต้นและการสง่ต่อ

     “1”  หมายถึง แกนนําระดับจังหวัด ซึ่งเป็นกลไกสําคัญท่ีสุด

ของโมเดลน้ี  คือ กลุ่มศึกษานิเทศก์ของ ศธจ.ขอนแก่น ทําหน้าท่ี

ในการสง่ต่อข้อมูลความชว่ยเหลือไปยังกลไกระดับปฏิบัติการ 

     จากการดําเนินงานดังกล่าว ทําให้เด็กปฐมวัยจังหวัดขอนแก่น

มีอัตราคงอยูใ่นระบบการศึกษาและความฉลาดทางสติปัญญา (IQ) 

สูงขึน้ และได้รับความชว่ยเหลืออยา่งทันท่วงที เกิดกลไกความรว่มมือ

ระดับตําบล อําเภอ และจังหวัด รวมถึงเกิดศูนยป์ระสานงานชว่ยเหลือ

เด็กปฐมวัยระดับจังหวัด

     คณะทํางานโครงการจัดการศึกษาเชงิพื้นท่ีเพื่อลดความเหล่ือมล�า

ทางการศึกษา (ABE) จังหวัดสมุทรสงคราม ดําเนินการพัฒนา

ตัวแบบความรว่มมือระดับท้องถ่ิน เพื่อสร้างโอกาสการเรียนรู้และ

พัฒนาทักษะให้กับเด็กและเยาวชน สนับสนุนและช่วยเหลือเด็ก

ปฐมวัยท่ีมีพัฒนาการล่าช้า ส่งเสริมการพัฒนาสภาพแวดล้อม

ของศูนย์พัฒนาเด็กให้ปลอดภัย ตลอดจนพัฒนาครูผู้ดูแลเด็ก 

โดยการอบรมเพื่อพัฒนาศักยภาพครูในการจัดประสบการณ์

การเรียนรู้ การสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพ (PLC) 

ของเครอืขา่ยครูปฐมวัย รว่มกับการสง่เสรมิการเรียนรูข้องครอบครวั  

ตลอดจนผลักดันให้เกิดกลไกการทํางานด้านปฐมวัย โดยมีองค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ิน ท้ัง 3 อําเภอ เป็นเจ้าภาพหลักท่ีมีบทบาท

ในการจัดการเรียนรู้และส่งเสริมครูในฐานะผู้ออกแบบการเรียนรู้

บนฐานนิเวศท้องถ่ิน จากการดําเนินงานส่งผลทําให้เด็กปฐมวัย

มีพัฒนาการสมวัย เกิดชมรมเครือข่ายครูและบุคลากรท่ีสามารถ

ออกแบบกระบวนการเรียนรู้ท่ีมีคุณภาพ เกิดเครือข่ายพ่อแม่

ผู้ปกครองท่ีตระหนักถึงความสําคัญของบทบาทหน้าท่ีของตนเอง

ในการสง่เสริมการเรียนรู้ให้กับบุตรหลานรว่มกับครู 

     จากการขบัเคล่ือนการดําเนินงานโครงการจัดการศึกษาเชิงพื้นท่ี

เพื่ อลดความเหล่ือมล�าของ กสศ. จะสะท้อนถึงประโยคท่ีว่า 

“It takes a village to raise a child.” “เลีย้งเด็กหน่ึงคน ใช้คน

ท้ังหมู่บ้าน” การทํางานและความร่วมมือกันจากทุกภาคส่วนเป็น

ปัจจัยสําคัญในการพฒันาเด็กปฐมวัยในแต่ละพื้นท่ีอยา่งเป็นองค์รวม 

เพื่อพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ท่ีเป็นจะกําลังสําคัญในการพัฒนา

ประเทศต่อไป

     ระดับนโยบาย หนว่ยงานทกุภาคสว่นในจังหวัดมีการบูรณาการ

การทํางานเพื่อพฒันาการจัดการศึกษาปฐมวัยในการจัดการศึกษา

ระดับปฐมวัย เกิดเป็นกลไก 3 รูปแบบ ได้แก่ 1) กลไกบูรณาการ

ทางนโยบาย โดยมีแผนพัฒนาการศึกษาเป็นเคร่ืองมือหลักในการ

ดําเนินงานและมีการสนับสนุนงบประมาณ 2) กลไกหนุนเสริม

ทางวิชาการ ใช้กระบวนการวิจัยและพัฒนา รวมถึงมีการนิเทศ

ติดตามและประเมินผลการทํางาน  และ 3) กลไกการพัฒนาการศึกษา

ปฐมวัยเชงิพื้นท่ี โดยมีการพฒันาครูปฐมวัย เชน่ การพฒันาทักษะครู 

การทําวิจัยในชั้นเรียน การพัฒนานวัตกรรมการศึกษาปฐมวัย

ท่ีสอดคล้องกับบริบทพื้นท่ี ตลอดจนการส่งเสริมการมีส่วนร่วม

ของบุคคลต่าง ๆ ในการพัฒนาเด็ก เช่น ผู้ปกครอง อาสาสมัคร

การศึกษา อาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ 

และเครอืขา่ยชุมชน ซึง่การทํางานผ่านกลไกขา้งต้น ทําให้เด็กปฐมวัย

ท่ียากจนและด้อยโอกาสได้รับความช่วยเหลือ เกิดนวัตกรรม

การจัดการศึกษาปฐมวัยและแนวปฏิบัติท่ีดี และเกิดเครือข่าย

ความรว่มมือจัดการศึกษาปฐมวัยท่ีทุกภาคสว่นเข้ามามีสว่นรว่ม

     เกิดกลไกการทํางานเชิงบูรณาการ 4 หนว่ยงานหลัก ในรูปแบบ

นวัตกรรมทางการศึกษาเชงิป้องกัน ด้วย 4-3-3-1 ขอนแก่นโมเดล 

ซึ่งมีองค์ประกอบสําคัญ ดังน้ี

     “4” หมายถึง กลไกการบูรณาการระหว่างหน่วยงานระดับ

จังหวัดจาก 4 หน่วยงาน ได้แก่ 1) ผู้ว่าราชการจังหวัดและท้องถ่ิน

จังหวัดขอนแก่น 2) ศึกษาธกิารจังหวัด 3) สาธารณสขุจังหวัด และ 

4) พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์จังหวัด ดําเนินการ

สนับสนุนพื้นท่ีและให้โอกาสบุคลากรในสังกัดได้ทํางานรว่มกัน

     “3”  หมายถึง กลไกการทํางานของระดับผู้ปฏิบติัการท่ีใกล้ชดิ

จังหวัดสมุทรสงคราม

จังหวัดขอนแก่น

จังหวัดสุโขทัย


