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     การจัดการศึกษาเชงิพื้นท่ีเพื่อลดความเหล่ือมล�าทางการศึกษา 

หรอื Area – based Education (ABE) เป็นแนวคิดของการ ลดขนาด

ของ “ปัญหา” และ “การบรหิารจัดการศึกษา” ให้มีขนาด “เล็กลง” 

ด้วยการกระจาย “ความเป็นเจ้าของ” และ “อํานาจ (หรอืการมีสว่นรว่ม)” 

ในการจัดการศึกษาไปยงัภาคสว่นต่าง ๆ ของสงัคม จากพ้ืนท่ีระดับ

ประเทศมาสูจั่งหวัด เทศบาลเมือง และพื้นท่ีท่ีมีขนาดเล็กลง เพื่อให้

ภาคสว่นต่าง ๆ และประชาชนทกุคนสามารถเขา้มาเป็น “หุ้นสว่น” 

ของการแก้ไขปัญหาหรอืจัดการศึกษาในพื้นท่ีของตนเอง โดยมาจาก

ฐานคิดท่ีว่า หุ้นส่วนทางการศึกษาจากภาคส่วนต่าง ๆ ทางสังคม 

เป็นผู้อยู่ใกล้ชิดกับปัญหาการจัดการศึกษาท่ีเชื่อมโยงกับบริบท

ปัจจัยเง่ือนไขและทรัพยากรในการจัดการของพื้นท่ีท่ีมีความ

เฉพาะเจาะจงและความแตกต่างหลากหลายและมีศักยภาพท่ีจะ

เชื่อมโยงทรพัยากรทนุและทนุทางสงัคมมาแก้ไขปัญหาและจัดการ

ศึกษาได้อยา่งรวดเร็วตรงประเด็น โดยไม่ปล่อยให้เป็นเพียงหน้าท่ี

ของหน่วยงานใดหน่วยงานหน่ึง

     โดยแนวคิดดังกล่าว มุง่ไปสูทํ่าให้เกิดผลลัพธด้์านการเปล่ียนแปลง

เชิงระบบ (Systems Change) โดยพัฒนาตัวแบบระดับพื้นท่ี 

ท่ีประกอบไปด้วยคณะและ/หรอืกลไกการขบัเคล่ือนงานท่ีดําเนินการ

ผา่นระบบข้อมูลท่ีบูรณาการจากหลายหนว่ยงาน ครอบคลมุมิติต่าง ๆ 

ของปัญหาด้านการศึกษา ท่ีสามารถชีใ้ห้เห็นเป้าหมายของการทํางาน

ได้อยา่งชัดเจน สอดคล้องกับ “ทุน” ท่ีมีในพื้นท่ี รวมไปถึงผลักดัน

ให้เกิดรณรงค์และการสื่อสารเพื่อสร้างความตระหนักต่อปัญหา

ความเหล่ือมล�าทางการศึกษา ท่ีนําไปสู่การเข้ามีส่วนร่วมในการ

ออกแบบวิธกีารและนวัตกรรมในการแก้ไขปัญหาท่ีมีประสทิธภิาพ 

เหมาะสม สอดคล้องกับบริบทพื้นท่ี

แนวคิด
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System Change Learning Access Learning Outcome Alternative Education

กรอบแนวคิดการจัดการศกึษาเชิงพื้นที่

การจัดการศึกษาเชิ่งพ้ืนที่เพ่ือลดความเหลื่อมลํ้า
(Area-based Education: ABE)

     การจัดการศึกษาเชิงพื้นท่ีเพื่อลดความเหล่ือมล�าทางการศึกษา เปน็การลดขนาดของการบรหิารจัดการ โดยมีจุดมุ่งเน้น ในการสร้างตัวแบบ
ในการบรหิารจัดการศึกษาเชิงพื้นท่ีโดยให้ภาคสว่นต่าง ๆ และประชาชนในพ้ืนท่ีได้เขา้มีสว่นรว่มเป็น “เจ้าของปญัหา” และรว่ม “บรหิารจัดการ
ศกึษา” รว่มกันในรูปแบบกลไกการทํางานระดับพื้นท่ี ท่ีจะนําไปสูก้ารเป็นตัวแบบเชงินโยบายในการกระจายอํานาจในการจัดการศึกษาไปยงัระดับ
พื้นท่ีในอนาคต

ปัญหาความเหล่ือมล�า

พื้นท่ีจังหวัดเมอืง

คนทํางานระดับพื้นท่ี 
ท้ังหน่วยงานและ
ภาคประชาสังคม

เด็กและเยาวชนยากจนและด้อยโอกาส

กลไกการจัดการ

นวัตกรรม Advocacy

ฐานข้อมลู

ดูแลชว่ยเหลือ
กลุ่มเปา้หมาย

Area-based Education
(ABE)

ABE

ABE

การเปลี่ยนแปลงเชิงระบบ
(System Change)

กระจายความเป็นเจ้าของ
การจัดการศึกษาระดับ

จังหวัด / เทศบาล



การจัดการศึกษาเชิงพ้ืนที่ (Area-based Education: ABE)
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มีเป้าหมายเป็นไปเพ่ือ

     สรา้งความเสมอภาคทางการศกึษา โดยเพิ่มโอกาสการเข้าถึง

การศึกษา (Learning access) ให้กับเด็กเยาวชนและประชาชน

ท่ียากจนและด้อยโอกาส ได้รบัการศึกษาท่ีมีคุณภาพและปราศจาก

ข้อจํากัดในการพัฒนาตนเอง

     ลดความแตกต่าง และทําให้คุณภาพการศึกษา (Learning 

outcome) มคีวามเสมอภาค โดยทําให้ทกุการศึกษาและการเรยีนรู้

ในพื้นท่ีแตกต่างหลากหลาย สามารถตอบโจทย์การพัฒนาตนเอง

ของผู้เรียนได้อยา่งมีประสทิธภิาพ

     พัฒนาทางเลือกของการศึกษาและเรียนรู้ให้มีทางเลือก

ทีห่ลากหลาย สอดคล้องกับความต้องการ ต้นทนุ และเง่ือนไขชวิีต

ของผู้เรียน ลดกําแพงข้อจํากัดของผู้เรียนในรูปแบบต่าง ๆ อาทิ

ความพกิาร รายได้  เง่ือนไขของการผู้ท่ีอยูใ่นกระบวนการยุติธรรม 

ทําให้ทกุความต้องการด้านการศึกษาเรยีนรูเ้พื่อพฒันาคณุภาพชวิีต

ของตนเองได้รบัการตอบสนอง 

     สรา้งหุน้สว่นในเขา้มาเปน็ “เจ้าของรว่ม” ในการจัดการศึกษา

เรยีนรู้ และแก้ไขปัญหาความเหล่ือมล�าทางการศึกษาในระดับพื้นท่ี 

ทําให้เกิดความรว่มมือของภาคสว่นต่าง ๆ  และประชาชนในแต่ละพื้นท่ี 

ดําเนินการเพื่อจัดการศึกษาในพื้นท่ีของตนเองได้อย่างต่อเน่ือง 

และนําไปสูก่ารทําให้เกิดความเสมอภาคทางการศึกษาในท่ีสดุ
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โดยใช้โจทย์ของพื้นท่ีและระบบข้อมูลเป็นตัวต้ังท่ี

สามารถค้นหาชี้เป้าชว่ยเหลือและติดตามดูแล

กลุ่มเป้าหมายท่ีขาดแคลนทุนทรัพย์และด้อยโอกาส

โดยให้ความสําคัญกับระบบการจัดการท่ีนําไปสูก่าร

สง่เสริมและสนับสนุนชว่ยเหลือกลุ่มเป้าหมายระดับ

จังหวัดและการมีสว่นรว่มของภาคสว่นต่าง ๆ

การพัฒนากลไกการจัดการ
ในพ้ืนที่1

โครงการจัดการศึกษาเชิงพ้ืนที่เพ่ือลดความเหลื่อมลํ้าทางการศึกษา (ABE)

ตัวแบบระดับจังหวัด
/เทศบาล

ชุดความรู้
ข้อเสนอเชิงนโยบาย

โจทย์การทํางาน
บูรณาการ ภายใน/นอก

กสศ.

เวทสีาธารณะ
และการ

ขับเคล่ือนเชิงนโยบาย

แผน
บูรณาการ

เกิดตัวแบบกลไกความรว่มมือในการแก้
ปญัหาความเหล่ือมล�าเชิงพื้นที ่
อยา่งน้อย 4 ตัวแบบ ได้แก่
1) ตัวแบบท่ีมีภาครัฐ เป็นเจ้าภาพ
2) ตัวแบบท่ีมี อปท. เป็นเจ้าภาพ
3) ตัวแบบท่ีขับเคล่ือนโดย
    สมัชชาระดับจังหวัด
4) ตัวแบบ Social Enterprise

การพัฒนาระบบสารสนเทศเพ่ือ
ดูแลเด็กและเยาวชนที่ด้อยโอกาส2

เครื่องมือบริหารจัดการเพื่อสนับสนุนกลไก
การจัดการศึกษาเชิงพื้นท่ีในการวางแผน
พัฒนาการศึกษารวมถึงในระดับปฏิบัติการ
ในพื้นท่ีระยะยาว

การพัฒนากลไก
การจัดการในพ้ืนที่3

สนับสนุนใหจั้งหวัดเปน็เจ้าของเรือ่ง
และมีบทบาทในการสื่อสารผลักดัน
นโยบายการลดความเหล่ือมล�าทาง
การศึกษาสร้างการเปล่ียนแปลงระดับพื้นท่ี
พัฒนาให้เกิดเครอืขา่ยนักสื่อสาร
และเครือขา่ยนักสื่อสารสร้างความเสมอภาค
ทางการศึกษาระดับประเทศ

5 ถอดบทเรียนและการติดตามประเมินผล

การพัฒนานวัตกรรม
และตวัแบบสรา้งโอกาส
ทางการศึกษา
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3ของการขับเคลื่อนเชิงพ้ืนที่
เพ่ือลดความเหลื่อมลํ้า

ทางการศึกษา

ระดับ การขับเคลื่อนเชิงพ้ืนที่ 
เพ่ือพัฒนาคณะทํางานและกลไก
ในการลดความเหลื่อมลํ้า
ทางการศึกษา ของ กสศ. ดําเนินการ
อย่างน้อยอยู่ 3 ระดับ ได้แก่

     1) ระดับจังหวัด ท่ีใช้จังหวัดเป็นฐานในการพัฒนากลไกการ

ดําเนินงานเพื่อลดความเหล่ือมล�า โดยให้ความสาํคัญกับการพฒันา

คณะ/กลไกการทํางานท่ีสามารถเชื่อมโยงกับภูมิรัฐศาสตร์ระดับ

จังหวัด ท่ีภาคส่วนต่าง ๆ อาทิ หน่วยงานภาครัฐ ท้องถ่ิน เอกชน 

สถาบันการศึกษา สื่อสารมวลชน และประชาสังคม ท่ีมีบทบาท

การขบัเคล่ือนงานระดับจังหวัด และเชื่อมต่อทรัพยากรของภาคสว่น

ต่าง ๆ เพื่อนํามาบรหิารจัดการและแก้ไขปัญหาลดความเหล่ือมล�า

ในระยะยาว 

     2) ระดับเมือง เป็นการความพยายามของการค้นหาแนวคิด 

เครื่องมือ เพื่อหนุนเสรมิการทํางานเชงิพื้นท่ี ตลอดจนการขยายฐาน

การทํางานท่ีหลากหลายมากขึ้น เพื่อพฒันาชอ่งทางสาํคัญท่ีจะยก

ระดับมาสูก่ารเป็นตัวแบบในระดับจังหวัดในอนาคต โดยการทํางาน

ระดับเมือง ใช้แนวคิด “เมืองแห่งการเรยีนรู้ (Learning City)” 

เข้ามาผนวกกับการจัดการศึกษาเชิงพื้นท่ี  โดยมุ่งเน้นการพัฒนา

คุณภาพการศึกษาให้เป็นวาระสําคัญของประเทศ  ภายใต้หลักคิด

ท่ีว่าเด็ก เยาวชน และประชาชน มีสทิธโิอกาสอยา่งความเท่าเทียม

ในการศึกษาและเรียนรู้อย่างมีคุณภาพตลอดชีวิต เพ่ือเชื่อมโยง

ไปสูก่ารพฒันาเมืองในทกุมิติ ผา่นการขบัเคล่ือนของกลไกในระดับ 

“เมือง” ท่ีประกอบไปด้วยนักพัฒนาเมืองท้ังจากองค์การบริหาร

สว่นท้องถ่ิน และภาคสว่นต่าง ๆ ให้เป็นกลไกสาํคัญในการบูรณาการ

ความรว่มมือในการสรา้งความเสมอภาคทางการศึกษา โดยคาดหวังว่า 

ขบวนของการขับเคล่ือนท่ีประกอบไปด้วย เทศบาลไม่น้อยกว่า 

2,469 แห่ง ท่ีกระจายอยู่ใน ใน 77 จังหวัด จะเป็นกําลังสําคัญ

ในการขับเคล่ือนร่วมกันในอนาคต ท่ีจะทําให้เกิดการขับเคล่ือน 

ไมเ่พยีงแต่เร่ืองการศึกษาเท่าน้ัน แต่รวมไปถึงศักยภาพในการพฒันา

ระบบการดูแล เด็กและเยาวชนในชุมชนได้อยา่งเขม้แขง็ สรา้งนิเวศ

การเรียนรู้ ท่ีหลากหลาย เป็นแรงขับเคล่ือนสําคัญในการลด

ความเหล่ือมล�าทางการศึกษาเพื่อการพัฒนาเมืองในระดับพื้นท่ี

ในอนาคต

     3) ระดับตําบล เป็นฐานสําคัญของการทําให้เกิดปฏิบัติการ

เพื่อการค้นหา ชว่ยเหลือ และติดตามการเข้าถึงโอกาสทางการศึกษา

และการเรียนรู้ของเด็กและเยาวชนกลุ่มเป้าหมาย ท่ีเชื่อมโยงกับ

คณะทํางานท้ังท้องท่ี ท้องถ่ิน อาสาสมัครของหนว่ยงานในระดับพื้นท่ี 

เพื่อทําให้ขบวนการของการลดความเหล่ือมล�าทางการศึกษา

ถูกดําเนินการต้ังแต่ระดับนโยบายไปสูก่ารปฏิบัติ
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2.1 เพิ่มคุณภาพสื่อการเรียนรู้ภายในพื้นท่ี

2.2 ขยายขอบเขตการเรียนรู้ในเชิงเน้ือหา

2.3 พิจารณาความต้องการการเรียนรู้

       ของประชาชนในพื้นท่ี

1.1 เพิ่มจํานวนแหล่งเรียนรู้

1.2 ขยายขอบเขตการกระจายแหล่งเรียนรู้

      ให้ครอบคลุมพื้นท่ีมากขึ้น

1.3 เพิ่มอัตราการเข้าถึงการศึกษา

       และการเรียนรู้ของผู้ด้อยโอกาส

       ทางการศึกษา

กรอบแนวคิดในการพัฒนาเมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือลดความเหลื่อมลํ้าทางการศึกษา
(จากงานวิจัยโครงการศึกษากรอบแนวคิดเมืองแห่งการเรียนรู้ (Learning City) สําหรับโครงการจัดการศึกษาเชิงพ้ืนที่ฯ ปี2565

การเพิ่มอัตราการเข้าถึงการศกึษา
และการเปลีย่นแปลงเชิงระบบ

3.1 เพิ่มความตระหนักรู้ในความสําคัญของการเรียนรู้

3.2 สง่เสริมการถ่ายทอดการเรียนรู้ระหว่างประชาชน

3.3 สง่เสริมผู้นําในการพัฒนาการเรียนรู้

3.4 สง่เสริมความรว่มมือในการทํางานรว่มกันของ

       ผู้มีสว่นได้สว่นเสียในการพัฒนาการเรียนรู้

3.5 สง่เสริมการสร้างฐานข้อมูลและรายงานการพัฒนาการเรียนรู้

การสง่เสริม
การพัฒนาท่ียั่งยืน

ของประชาชน

3

การสร้างความ
เท่าเทียมทาง

การศึกษา

1
การยกระดับการ
พัฒนาการศึกษา
และการเรียนรู้
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      1) กลุ่มเด็กปฐมวัย ถือเป็น 1 ในก้าวสําคัญของ

ช่วงวัยทองในการให้การศึกษาและเรียนรู้ ซึ่งการ

ขับเคล่ือนผ่านการทํางานของโครงการจัดการศึกษา

เชิงพื้นท่ี เริ่มต้นต้ังแต่ปี 2562 จนถึงปัจจุบัน โดยมี

เป้าหมายหลักคือการพัฒนาคณะทํางานและ/หรือ

กลไกการทํางาน เพื่อทําให้เด็กปฐมวัยสามารถเข้าสู่

ระบบการศึกษาและเรยีนรูใ้นระดับปฐมวัยได้ตามเกณฑ์ 

เพื่ อให้ได้รับโอกาสการเรียนรู้พัฒนาท้ังร่างกาย

กลุม่เป้าหมายสาํคญั
ของการขับเคลื่อน
     การดําเนินการเพื่อพัฒนาตัวแบบการทํางานระดับพื้นท่ีต่าง ๆ ทํางานกับกลุ่มเป้าหมายสําคัญ 2 กลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ เด็กปฐมวัย และ 

เด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษา ซึ่งเป็นกลุม่ในการทํางานเชงิปฏิบัติการท่ีสําคัญท่ีสะท้อนให้เห็นการทํางานกับระบบการศึกษาท้ังระบบ 

ต้ังแต่ การเข้าถึงโอกาสทางการศึกษา การพัฒนาคุณภาพการศึกษา การพัฒนารูปแบบการศึกษาทางเลือก รวมไปถึงการทําให้เกิด

การเปล่ียนแปลงเชิงระบบในพื้นท่ีระดับต่าง ๆ

    2) เด็กนอกระบบการศกึษา เป็นอีกกลุ่มเป้าหมาย

ของการดําเนินงานของการจัดการศึกษาเพื่อลดความ

เหล่ือมล�าระดับพื้นท่ี กลุม่เป้าหมายดังกล่าวสะท้อนถึง

กลุ่มท่ีเปราะบางและขาดโอกาสในรูปแบบท่ีแตกต่าง

หลากหลายท่ีเป็นกําแพงก้ันขวางการเข้าถึงโอกาส

การศึกษาและการเรียนรู้ ท้ังจากภาวะยากจนของ

ครอบครัว ปัญหาสังคม ความพิการ ปัญหายาเสพติด 

การต้ังครรภ์ก่อนวัยอันควร รวมไปถึงการสะท้อน

ถึงรูปแบบการเรียนรู้ท่ีเปล่ียนแปลงไป ท่ีไม่สามารถตอบโจทย์

การพัฒนาตนเองของเด็กและเยาวชนบางกลุ่ม การทํางานกับเด็ก

และเยาวชนกลุม่น้ีจึงสะท้อนและเชื่อมโยงปัญหาเชิงระบบท่ีมาจาก

รากฐานทางการศึกษา เศรษฐกิจ และสงัคม และการทําให้เด็กและ

เยาวชนกลุ่มน้ีสามารถเข้าถึงโอกาสทางการศึกษาและเรียนรู้ได้ 

จําเป็นต้องอาศัยการค้นหานวัตกรรม รูปแบบ วิธกีารจัดการศึกษา

เรียนรู้ท่ียืดหยุน่และหลากหลายเพื่อรองรับทุกเง่ือนไขชีวิต ในการ

พฒันาตนเองของเด็กและเยาวชนท่ีจะเป็นกําลังของชาติในระยะยาว 

สติปัญญา และอารมณ์ ให้เหมาะสมกับการก้าวต่อไปในระดับ

การศึกษาท่ีสูงขึ้น รวมไปถึงดําเนินการเพื่อสนับสนุนสถานศึกษา

เด็กปฐมวัยท้ังศูนย์พัฒนาเด็ก และในโรงเรียน ท่ีครอบคลุมไปถึง

การพัฒนาครู อุปกรณ์การเรียนการสอน ตลอดจนการจัดระบบ

สนับสนุนโรงเรยีน และ อปท. ท่ีมีหน้าท่ีสนับสนุนสถานศึกษาปฐมวัย

ให้สามารถบรหิารจัดการได้อยา่งมีประสทิธภิาพ สอดคล้องกับบรบิท

ของเด็ก ครอบครัว ชุมชน และพื้นท่ี ตามมาตรฐานสถานพัฒนา

เด็กปฐมวัยแหง่ชาติ การจัดการศึกษาเชิงพื้นท่ีเพื่อพฒันาเด็กปฐมวัย

ในท้องถ่ิน ซึ่งถือเป็น 1 ในก้าวสําคัญของการออกแบบเส้นทาง

การศึกษาให้กับเด็กและเยาวชนระยะยาว
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     2) ระบบสารสนเทศและการจัดการกับข้อมูลท่ีเชื่อมโยงกับ

การแก้ไขปัญหาผา่นบูรณาการ ตลอดจนสามารถชีเ้ป้าการชว่ยเหลือ

ได้อยา่งแม่นยํา และเท่าทันสถานการณ์

     2) “แผนการดําเนินงาน” ในการเคล่ือนงานท่ีจะเป็นแผนท่ี

สําหรับการทํางานร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ ให้เห็นแนวทางการ

ปฏิบติังานรว่มกันของทกุผู้เก่ียวขอ้ง ตลอดจนเพื่อกํากับและติดตาม

เป้าหมายท่ีวางไว้ตามแผนเพื่ อบริหารความสําเร็จร่วมกัน 

โดยดําเนินการท้ังระยะสัน้ ระยะกลาง และระยะยาว ให้การดําเนินการ

รว่มมีหมุดหมาย (Milestone) ในการเดินทางรว่มกัน

     3) ม ี“ทรพัยากร” ในการสนับสนุนการขบัเคล่ือนงาน ซึ่งหมาย

รวมท้ังทรัพยากรท่ีเป็นงบประมาณ และไม่ใช่งบประมาณ อาทิ 

ทรัพยากรในมิติความรู้ ผู้รู้ อาสาสมัคร ความร่วมมือ แหล่งเรียนรู้ 

ซึง่จะเป็นทนุในการสนับสนุนให้การขบัเคล่ือนงานสามารถขบัเคล่ือน

ได้อยา่งราบรื่นและมีประสทิธภิาพ โดยทําให้เด็กและเยาวชนเขา้ถึง

โอกาสทางการศึกษาและการเรียนรู้ รวมไปถึงสามารถคงอยู่ใน

ระบบนิเวศการศึกษาและการเรียนรูไ้ด้อยา่งต่อเน่ืองจนบรรลเุป้าหมาย

ในการพัฒนาตนเอง

โดยการขับเคลื่อนจากการดําเนินงาน
จัดการศึกษาเชิงพ้ืนที่

เพ่ือลดความเหลื่อมลํ้าทางการศึกษา 
ตั้งแต่ปี 2562 - ปัจจุบัน 

มีข้อค้นพบสําคัญของการดําเนินงาน

3 ประการ ได้แก่

ข้อค้นพบ 
ปัจจัย
ความสาํเร็จของ
การจดัการศกึษา
เชิงพ้ืนที่ 
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     1) การม ี“กลไก” ที่เข้มแข็ง  ท่ีเป็นกลไกสําคัญในการผสาน 

เชื่อมโยงความร่วมมือมือของทุกภาคส่วนระดับจังหวัด เทศบาล 

และตําบล ให้เกิดการทํางานบูรณาการทํางานท้ังในมิติของข้อมูล 

เครื่องมือสนับสนุนการทํางาน และทรพัยาการทํางาน เพื่อครอบคลมุ

มิติของการแก้ปัญหาของความเหล่ือมล�าด้านโอกาสทางการศึกษา

ในระดับพื้นท่ี



พ้ืนที่
ดําเนินการ

     การขบัเคล่ือนการจัดการศึกษาเชิงพื้นท่ีเพื่อลดความเหล่ือมล�า

ทางการศึกษา มีเครอืขา่ยรว่มดําเนินการท้ังในระดับจังหวัด อยา่งน้อย 

16 จังหวัด ครอบคลมุพ้ืนท่ีท่ัวประเทศ ได้แก่ แม่ฮ่องสอน เชยีงราย 

พะเยา ลําปาง  พิษณุโลก สุโขทัย สมุทรสงคราม ราชบุรี ระยอง 

นครพนม ขอนแก่น สุรินทร ์สรุาษฎร์ธานี สงขลา ยะลา และปัตตานี 

     เครอืขา่ยการขับเคล่ือนระดับเมือง/เทศบาลในการรว่มขบัเคล่ือน

จํานวน 8 แห่ง ได้แก่ เทศบาลเมืองลําพูน เทศบาลเมืองตาก 

จังหวัดบึงกาฬ (ครอบคลุม อ.โซ่พิสัย อ.ศรีวิไล และ อ.เซกา) 

เทศบาลนครอุดรธานี เทศบาลนครตรัง เทศบาลนครยะลา

เทศบาลเมืองเบตง และกรุงเทพมหานคร  รวมไปถึงเครือขา่ยระดับ

อปท. ท่ีกระจายครอบคลุมทุกภูมิภาคท่ัวประเทศ นําซึ่งการเป็น

ฐานทุนสําคัญในการขับเคล่ือนเชิงพื้นท่ีเพื่อแก้ไขปัญหาเด็กและ

เยาวชนท่ีหลดุออกจากนอกระบบการศึกษาให้กลายเป็นศูนย ์หรอื 

Thailand Zero Dropout ท่ีเป็นแนวการขบัเคล่ือนรว่มของเครอืขา่ย

ทํางานท่ัวประเทศเพื่อสร้างความเสมอภาคทางการศึกษา ซึ่งจะนํา

ไปสู่การเปล่ียนแปลงเชิงระบบในการจัดการศึกษาเชิงพื้นท่ีเพ่ือ

ลดความเหล่ือมล�าของประเทศไทยในอนาคต ตอบโจทย์การพฒันา

ประเทศด้วยกําลังคนคุณภาพอยา่งต่อเน่ืองและยั่งยืน 
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พ้ืนที่การขับเคลื่อน
เมืองแห่งการเรียนรู้

Learning City

เทศบาลเมืองลําพูน

เทศบาลเมืองตาก 

จังหวัดบึงกาฬ

1
2
3

เทศบาลนครอุดรธานี 

เทศบาลนครตรัง 

เทศบาลนครยะลา

4
5
6

เทศบาลเมืองเบตง

กรุงเทพมหานคร
7
8

(อ.โซพ่ิสัย อ.ศรีวิไล และ อ.เซกา)

เป็นตัวแบบการปลดล๊อคการเข้าถึงการเรียนรู้
และพัฒนาตนเองในเขตพื้นท่ีป่าไม้ และพื้นท่ีหา่งไกล 

โดยการพัฒนาการเรียนรู้ควบคู่กับการพัฒนาทักษะอาชีพ 
ตามบริบทของวัฒนธรรมและ ชาติพันธุ์ในพื้นท่ี

การพัฒนาการเรียนรู้ของเด็กและเยาวชนกลุ่มพิการซ�าซ้อน
และการสร้างระบบนิเวศเมืองแหง่การเรียนรู้

ตัวแบบการพัฒนาเครือขา่ยปฐมวัย ท้ังสามสว่น (ตําบล อําเภอ จังหวัด)
และการขับเคล่ือนการทํางานด้วยสมัชขา ระดับจังหวัด

การพัฒนาสมาคม และการวางระบบชว่ยเหลือ
สง่ต่อเด็กและเยาวชนในพื้นท่ี 8 อําเภอ

ลําปาง

สุโขทัย

ปัตตานี

สงขลา

ระยอง

สุรินทร์

ขอนแก่น

พะเยา

พัฒนาความรว่มมือกับ 4 กระทรวง (พม. มท. สธ. ศธ.)
ในพื้นท่ีการพัฒนาและชว่ยเหลือเด็กและเยาวชนชว่งปฐมวัย

และระบบการดูแลเด็กเยาวชนนอกระบบ “กลุ่มเด็กแก๊ง”
รวมถึงการขยายจากอําเภอต้นแบบ

การพัฒนาระบบการสร้างเสริมสุขภาพในการ
ดูแลเด็กและเยาวชนในพื้นท่ี รวมถึงการวางระบบ

รองรับดูแลกลุ่มแมวั่ยใส

พัฒนาศักยภาพกําลังคนในเขตเศรษฐกิจพิเศษภูมิภาคตะวันออก
และตัวแบบฐานข้อมูลตําบล

การพัฒนาระบบและเครือขา่ยในการสง่ต่อและชว่ยเหลือเด็กและ
เยาวชน ผา่นกลุ่มวงสานฝันในการวางแผนและสง่ตอเด็ก

รวมถึงการพัฒนากองทุน และพัฒนาศูนย์การเรียนรู้

ลดความเหล่ือมล�าระยะยาว ด้วยการการพัฒนากองทุนจากฐาน
วัฒนธรรม วางแผนระบบการบริหารจัดการกับการรองรับการ

พัฒนาและดูแลชว่ยเหลือเด็กและเยาวชนในพื้นท่ี

เชียงราย
กลไกของการพัฒนาคุณภาพการศึกษา ท่ีควบคู่ไปกับการพัฒนาเมือง 

โดยเป็นเมืองแหง่การเรียนรู้เมืองแรกของประเทศ 
ท่ีมีระบบนิเวศการเรียนรู้ท่ีหลากหลาย การใช้ทุนของ กสศ. 

ผสานกับทุนในจังหวัด ในการขับเคล่ือนเมืองและจังหวัด

นครพนม
การพัฒนารูปแบบการค้นหาดูแลชว่ยเหลือ

เด็กและเยาวชนนอกระบบระดับตําบล

ยะลา
การพัฒนารูปแบบการดูแลเด็กและเยาวชนด้อยโอกาสใน 9 ตําบล นํารอ่ง และการออกแบบ Emergency Clasroom

ราชบุรี
การพัฒนาระบบการดูแลเด็กและเยาวชนนอกระบบ

ท้ังการป้องกันเด็กหลุดจากระบบและรูปแบบดูแลเด็กหลุดออกจาก
ระบบการศึกษา โดยมีกลไกทุนจากภาคเอกชนในการหนุนเสริม

การพัฒนาระบบ One Stop Service
ในการรับ ชว่ยเหลือและสง่ต่อเด็ก

พิษณุโลก

การขับเคล่ือนโครงขา่ยเด็กและเยาวชนและยกระดับโรงเรียนขนาดเล็ก
ท่ีมีคุณภาพ และการพัฒนาด้วยระบบการจัดการเรียนรู้ปฐมวัย

สมุทรสงคราม

พัฒนาเครือขา่ยและแพลตฟอร์มอาชีพสําหรับ
รองรับเด็กและเยาวชนนอกระบบและกองทุน

ลดความเหล่ือมล�า

สุราษฎร์ธานี

แม่ฮ่องสอน
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  เจตนารมยข์องการแกปั้ญหาเดก็และเยาวชนที่หลุดออกจาก
  ระบบการศึกษา
     1. เริม่ต้นจากข้อมูลสูก่ารเปลีย่นแปลงเชิงระบบ : จากการ 

     “ไมม่ขี้อมูล” สูก่ารบูรณาการข้อมูลและทํางานต่อเน่ือง 

     จากจุดเริ่มต้นของการ “ไม่มีข้อมูล” ของเด็กและเยาวชนท่ี

หลุดออกจากระบบการศึกษาของประเทศ แม้จะมีความพยายาม

รวบรวมข้อมูลเด็กและเยาวชนในระบบการศึกษา (อายุ 3-18 ปี) 

จากทุกหน่วยจัดการศึกษา โดยศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและ

การสื่อสาร สาํนักงานปลัด กระทรวงศึกษาธกิร เพื่อกระทบกับข้อมูล

ประชากรของกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย โครงการ

จึงมีเป้าหมายเพื่อให้เกิดการเช่ือมโยงขอ้มูลและใชง้านรว่มกันของ

หนว่ยงานท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อดแูลเด็กและเยาวชนกลุม่น้ีอยา่งเป็นระบบ

     2. ใช้พื้นทีเ่ปน็ฐาน : จากบูรณาการข้อมูล สูบู่รณาการ

     ความรว่มมือ ใช้พื้นทีเ่ปน็เวทคีวามรว่มมือ 

     แม้สาเหตุของการหลุดออกจากระบบการศึกษากว่าร้อยละ 50 

จะเกิดจากความยากจน  แต่ปัญหาสุขภาพ สังคม หรือการจัดการ

ศึกษา ก็เป็นสาเหตสุาํคัญท่ีจําเป็นต้องได้รบัการดแูลแก้ไขไปพรอ้มกัน

เพื่อเตรียมความพร้อมของเด็กและเยาวชนให้กลับเข้าสู่เส้นทาง

การเรยีนรู ้หรอืพฒันาทักษะชีวิต ทักษะอาชพี ซึง่ไมเ่ฉพาะการดแูล

ท่ีตัวเด็กหรอืเยาวชน แต่รวมถึงพอ่แม ่ผู้ปกครอง หรือระดับครอบครัว 

และชุมชน จึงเป็นท่ีมาของการออกแบบการทํางานให้เกิดการ

บูรณาการความรว่มมือจากจังหวัดสูตํ่าบล โดยคณะทํางานสหวิชาชพี

การขับเคลื่อน

7

Thailand 
Zero Dropout

บนฐานทุนพ้ืนที่
     จากการทํางานเชิงกลไก และการพัฒนาตัวแบบระดับจังหวัด นําไปสู่การขับเคล่ือนงานบนฐานพื้นท่ีท่ีมีโจทย์สําคัญขึ้น คือ การแก้ไข

ปัญหาเด็กและเยาวชนท่ีหลุดออกจากนอกระบบการศึกษา ให้กลายเป็นศูนย์ ท่ีมีแรงหนุนเสริมจากภาคนโยบายภายใต้มาตรการ 

Thailand Zero Dropout ท่ีสอดคล้องกับการดําเนินงานโครงการจัดการศึกษาเชิงพื้นท่ีเพื่อลดความเหล่ือมล�าท่ีดําเนินงานมาก่อนหน้าน้ี

ท้ัง 16 จังหวัด  นับเป็นจังหวะก้าวสาํคัญท่ีจะทําให้สรา้งความเปล่ียนแปลงในการพฒันากําลังคนท่ีจะนําไปสูก่ารพฒันาประเทศได้อยา่งต่อเน่ือง 

ยั่งยืน และมีประสิทธภิาพ

     3. สรา้งการเรยีนรูท้ีย่ืดหยุน่ : ทุกข้อจํากัดของชวิีต 

     ไมใ่ชอุ่ปสรรคของการเรยีนรู้

     การติดตามค้นหาเด็กและเยาวชนท่ีหลุดจากระบบการศึกษา

มีการดําเนินงานอยา่งต่อเน่ือง แต่การรกัษาเด็กและเยาวชนเหล่าน้ี

ให้คงอยูใ่นระบบการศึกษายงัคงเป็นความท้าทายสาํคัญ โครงการน้ี

จึงเป็นความพยายามท่ีจะปรับรูปแบบการเรียนรู้ท่ีไม่จํากัดเพียง

ในระบบการศึกษาท่ีคุ้นเคย แต่ให้มีความยืดหยุ่น หลากหลาย 

มีทางเลือกสําหรบัผู้เรยีนท่ีมีขอ้จํากัดของชวิีต ให้มีการเรยีนรูท่ี้เชื่อม

สูก่ารทํางาน เป็นการเรยีนรูท่ี้คูไ่ปกับการสรา้งรายได้ (Learn to Earn) 

     4. สง่เสรมิการเรยีนรูต้ามศกัยภาพ : 

     มิใชก่ารสงเคราะห์ผู้ด้อยโอกาส

     การสร้างการเรียนรู้พัฒนาทักษะชีวิต ทักษะอาชีพ ให้เด็กและ

เยาวชนท่ีหลดุออกจากระบบการศึกษาให้กลับเขา้สูก่ารศึกษาหรอื

การเรียนรู้จนสําเร็จการศึกษาขั้นพื้นฐาน จะส่งผลให้เศรษฐกิจ

ของไทยเติบโตเพิ่มขึ้นเกือบร้อยละ 1.7 ของ GDP อันเน่ืองมาจาก

รายได้ตลอดชวิีตท่ีเพิม่สงูขึน้ รวมท้ังยงัสามารถป้องกันปัญหาสังคม

และอาชญากรรมอันเป็นผลพวงมาจากความยากจนได้ เป็นการ

เพิ่มคุณค่าให้กับตัวผู้เรียนและสังคมได้เต็มตามศักยภาพ

จากผลการศึกษาของโครงการจัดการศึกษาเชิงพื้นท่ี ระหว่างปี 2562-2563
กองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา


