
น
เมืองแห�งการเร�ยนรู�
ที่ทุกคนเข�าถึงได�

ร�วมขับเคลื่อ



เครือข่ายเมืองแห่งการเรียนรู้ 
(The UNESCO Global Network of Learning Cities – GNLC)
     เม่ือ พ.ศ. 2558 องค์การสหประชาชาติจัดทําเป้าหมายการพฒันา

ท่ียั่ งยืน  (Susta inable  Development  Goals  :  SDGs)  

จํานวน 17 เป้าหมาย เพ่ือเป็นกรอบในการพัฒนาแบบองค์รวม

ในระดับโลกและเรียกร้องให้ประเทศสมาชิกร่วมกันขับเคล่ือน

เป้าหมาย SDGs ดังกล่าวให้สําเร็จภายใน พ.ศ. 2573 (ค.ศ. 2030) 

โดยองค์การสหประชาชาติได้กําหนดให้การพัฒนาด้านการศึกษา

อยู่ในเป้าหมายท่ี 4 (Sustainable Development Goal 4: SDG4) 

เป็นการสร้างหลักประกันเร่ืองคุณภาพ ความครอบคลุม และ

การสนับสนุนโอกาสในการเรียนรู้ตลอดชีวิต และเป็นปัจจัยสําคัญ

ซึ่งจะนําไปสูก่ารพัฒนาเป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนด้านอ่ืนๆ 

     องค์การยูเนสโก ได้เล็งเห็นว่า “ท้องถ่ิน” เป็นผู้มีสว่นเก่ียวข้อง

สาํคัญในการสง่เสรมิการเรยีนรู้ตลอดชวิีต และการสร้างความเสมอภาค

ทางการศึกษา สถาบันการเรยีนรูต้ลอดชวิีตของยูเนสโก (UNESCO 

Institute for Lifelong Learning – UIL) จึงได้จัดต้ังเครือข่าย

ระดับโลกด้านเมืองแห่งการเรียนรู้ของยูเนสโก (The UNESCO 

Global Network of Learning Cities – GNLC) เพื่อสนับสนุน 

ส่งเสริมให้รัฐบาลท้องถ่ิน หรือเทศบาลสามารถพัฒนากลยุทธ์

ในการสร้างเมืองแห่งการเรียนรู้ได้อยา่งเป็นรูปธรรม

     ในปัจจุบัน เครือข่ายเมืองแห่งการเรียนรู้มีท้ังหมด 356 เมือง 

จาก 79 ประเทศ โดยประเทศไทยมีสมาชิกท่ีเป็นเครือข่ายระดับ

โลกด้านเมืองแห่งการเรียนรู้รวมท้ังสิ้น 10 เมือง ได้แก่ เชียงราย 

(เป็นสมาชิกเม่ือปี พ.ศ. 2562) เชียงใหม่ ภูเก็ต ฉะเชิงเทรา 

(เป็นสมาชิกเม่ือปี 2563) สุโขทัย พะเยา หาดใหญ่ (เป็นสมาชิกปี 

พ.ศ. 2565) และกรุงเทพมหานคร ขอนแก่น ยะลา ได้รบัการรบัรอง

ให้เป็นสมาชิกล่าสุดในปี พ.ศ. 2567

สิทธิประโยชน์เมื่อได้เป็นสมาชิกเครือข่าย
ระดับโลกด้านเมืองแห่งการเรียนรู้ของยูเนสโก

ได้รบัคําแนะนําและสนับสนุน
เครื่องมือทางวิชาการ องค์ความรู ้
และกลยุทธ์ในการดําเนินงาน
เพื่อสรา้งเมืองแหง่การเรยีนรู้

รว่มแลกเปลีย่นความรู้
ประสบการณ์การดําเนินงาน

กับเครือขา่ยความรว่มมือระหว่างประเทศ
ผู้เชี่ยวชาญด้านการเรียนรู้ตลอดชีวิต

และเมืองท่ีเป็นสมาชิก GNLC 

มสีิทธิใ์นการสมัครเข้ารบัรางวัล
เมืองแหง่การเรยีนรู้

(UNESCO Learning City Award)
ซึ่งจะจัดให้มีการมอบรางวัลทุก ๆ 2 ปี 

สําหรับเมืองท่ีมีความคืบหน้า
ในการดําเนินงานตามแนวทางของ GNLC
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     รัฐบาลท้องถ่ิน หรือเทศบาลให้ความสําคัญกับการพัฒนา

คุณภาพการศึกษาและคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยเฉพาะ

กลุ่มคนเปราะบาง คนด้อยโอกาสไปพร้อมกับการดูแลทรัพยากร

ธรรมชาติ ส่งเสริมการจัดการศึกษาเพื่ อการพัฒนาท่ียั่งยืน  

ตลอดเวลาในชว่ง 10 ปีท่ีผ่านมา เมืองฮิวจ็อตซงิโกสามารถแก้ปัญหา

การไม่รูห้นังสอืของประชาชนมีอัตราลดลงได้กว่าคร่ึง หน่ึงในมาตรการ

ท่ีสาํคัญ คือ การใชอิ้นเทอรเ์น็ตและเทคโนโลยใีหม่ๆ  ในการเขา้ถึง

และขยายการศึกษาให้ครอบคลุมทุกคน

กรณีตัวอย่าง 3 เมืองโดดเด่น
ที่ได้รับรางวัลเมืองแห่งการเรียนรู้ 
(Learning City Award)   

ข้อมูลพ้ืนฐานของเมือง

เมืองแหง่การเรยีนรู ้ฮิวจ็อตซิงโก ประเทศเม็กซิโก 

ได้รับรางวัล Learning City Award 2021 (Member 2019)

จํานวนประชากร 90,000 คน

จํานวนปกีารศกึษาเฉลีย่ของประชากร 12.5 ปี

ด้านการศกึษา : ประชากรสว่นใหญม่กีารศกึษาต�าว่า

ระดับอุดมศกึษา และมปีระชากร 2.88% ทีไ่มรู่ห้นังสือ

ด้านเศรษฐกิจ :  อยูร่ะหว่างเปลีย่นผา่นจากเมือง

เกษตรกรรมไปสูเ่มอืงอุตสาหกรรม สว่นใหญส่รา้งรายได้

จากผลิตภัณฑ์แปรรูปจากผลไม้ และแหล่งท่องเที่ยว

ของเมือง 

ด้านชวิีตความเปน็อยู ่: ประชากร 51.7%  มฐีานะยากจน 

และอกี 12.6% มฐีานะยากจนมาก

Huejotzingo,
Mexico

ความมุ่งมั่นของผู้นําท้องถิ่น
ในการพัฒนาคน พัฒนาเมอืง

การดําเนินงานที่สําคัญ
การสรา้งความยั่งยืน และสุขภาพ 

    โครงการ Green and Healthy Huejotzingo programme 

    โดยใชก้ระบวนการมีสว่นรว่มเพื่อพฒันาระบบนิเวศสิง่แวดล้อม

    ของเมืองให้สะอาด ปลอดภัย และเป็นมิตรกับผู้อยูอ่าศัยในเมือง 

    ใช้กิจกรรมทําการเกษตรฟื้ นความสัมพันธ์ของครอบครัว

    และชุมชน  

การสรา้งความเสมอภาคและการมสีว่นรว่มทางสังคม

    จัดต้ังสภาเด็กและเยาวชนเพื่อสง่เสรมิให้เยาวชนท้ังชายหญงิ

    มีสว่นรว่มในการตัดสนิใจและสรา้งการเปล่ียนแปลง มีบทบาท

    ท้ังในครอบครัว โรงเรียน และชุมชน 

    พัฒนาหลักสูตรการเรียนรูท่ี้ครอบคลุมท้ังการศึกษาในระบบ 

    การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย มีจํานวนกว่า 

    100 หลักสูตร

    จัดโปรแกรมส่งเสริมการรู้หนังสือสําหรับผู้สูงอายุ และการ

    พัฒนาทักษะอาชีพของคนว่างงาน 

    เมืองสนับสนุนทนุการศึกษา และอุปกรณอิ์เล็กทรอนิกสเ์พื่อ

    การศึกษา เช่น คอมพิวเตอร์ แทปเล็ต ฯลฯ ให้กับนักเรียน

    ชั้นประถมศึกษา 

    ขยายการเข้าถึงอินเตอร์เน็ตและเทคโนโลยีสมัยใหม่  มีการ

    จัดทําห้องสมุดมือถือเพื่อให้ประชาชนเขา้ถึงการเรยีนรูไ้ด้ง่าย

    จัดเทศกาลเมืองการเรียนรู ้(learning festival) ท่ีมีประชากร 

    1 ใน 4 ของท้ังเมืองเข้ารว่มเป็นประจําทุกปี

การสง่เสรมิการประกอบอาชพี และการเปน็ผู้ประกอบการ

    รัฐบาลท้องถ่ิน หรือเทศบาลและภาคเอกชนในพื้นท่ีรว่มกัน

    จัดต้ังคณะทํางานสง่เสรมิการพฒันาศักยภาพผู้ประกอบการ

    ท่ีเป็นผู้หญิง และผู้ประกอบการรายยอ่ย

    เมืองสนับสนุนธุรกิจ กิจการขนาดเล็ก ครอบครัวท่ีได้รับการ

    พัฒนาทักษะผู้ประกอบการ 

    พัฒนาหลักสูตรโรงเรียนชาวนา เพ่ือให้ครอบครัวเกษตรกร 

    ผู้ผลิต และนักเรยีนได้แลกเปล่ียนความรูด้้านการเกษตรรว่มกัน 

    ซึ่งมุ่งเน้นเกษตรกรรมยั่งยืน และเทคโนโลยีทางการเกษตร

    ท่ีทันสมัย  

ท่ีมา

1.https://www.uil.unesco.org/en/learning-cities/huejotzingo 

2.https://unesco-uil.pageflow.io/gnlc-awardee-huejotzingo#316092 

3.https://citycracker.co/city-design/learning-city-award-2021/
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     หลังวิกฤตโควิด-19 เมืองโอซานให้ความสําคัญกับการพัฒนา

เมืองแห่งการเรียนรู้เพื่อสุขภาพของประชาชน รวมท้ังการสง่เสริม

พลังความเข้มแข็งให้กับชุมชนและประชาชน การพัฒนาชุมชน

การเรียนรู้สีเขียวท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม การพัฒนาระบบ

การศึกษาแบบอัจฉริยะโดยใช้เทคโนโลยี AI เข้ามาสนับสนุน 

ตลอดจนการให้คุณค่ากับการพัฒนาการศึกษาแห่งอนาคต 

และการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน ในปี ค.ศ. 2030

ข้อมูลพ้ืนฐานของเมือง

เมืองแหง่การเรยีนรู ้โอซาน ประเทศเกาหลใีต้ 

ได้รับรางวัล Learning City Award 2021 (Member 2016)

จํานวนประชากร : 207,122 คน

จํานวนปกีารศกึษาเฉลีย่ของประชากร :  11.4 ปี

ด้านประวัติศาสตร ์: เปน็เมืองเก่าแก่ทีม่ปีระวัติศาสตร์

ยาวนานกว่า 1,500 ปี

ด้านเศรษฐกิจ :  ขับเคล่ือนการพัฒนาเศรษฐกิจแบบ

ผสมผสานระหว่างเกษตรกรรมและอุตสาหกรรมสมยัใหม ่

เน่ืองจากเมืองเปน็แหล่งตลาดรายใหญข่องประเทศ 

ด้านชวิีตความเปน็อยู ่: เปน็สังคมผู้สูงอายุและอัตรา

ผู้สูงอายุเพิ่มขึ้นอยา่งรวดเรว็ ในขณะทีอั่ตราการเกิด

มแีนวโน้มลดลงมาก

Osan,
Republic of 
Korea

ความมุ่งมั่นของผู้นําท้องถิ่น
ในการพัฒนาคน พัฒนาเมอืง

การดําเนินงานที่สําคัญ
การสรา้งความยั่งยืน และสุขภาพ 

    เมืองโอซานต้ังเป้าหมายเป็น “เมืองแหง่การเรยีนรู ้100 ป ี

    ทีห่ลอมรวมประชาชนและการเรยีนรูใ้ห ้ เปน็หน่ึงเดยีวกัน 

    (100 – Year Learning City where citizens and learning 

    are united)” โดยเกิดจากความรว่มมือของหนว่ยงานระดับ 

    นโยบายและหนว่ยงานภาคการศึกษาท่ีมุง่สง่เสรมิการเรียนรู้

    ตลอดชีวิตเพื่อการพัฒนาคนอยา่งเต็มศักยภาพ 

    สรา้งวัฒนธรรมการสง่เสริมสุขภาพและการเดินให้กับประชาชน 

    โดยสร้างสวนสาธาณะรอบๆ เมือง

การสรา้งความเสมอภาคและการมสีว่นรว่มทางสังคม

    ขับเคล่ือนเมืองแห่งการเรียนรู้สําหรับผู้พิการ โดยกระทรวง

    ศึกษาธกิารมีบทบาทสง่เสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตตาม

    ความจําเป็นของผู้เรียนท่ีมีความพกิาร  รวมถึงให้ความรูเ้รื่อง

    สทิธต่ิางๆ และสง่เสรมิการมีสว่นรว่มกับชุมชนให้กับคนกลุ่มน้ี 

    ท้องถ่ินร่วมกับหน่วยงานจากภาคส่วนต่างๆ ในพื้นท่ี เช่น 

    พ้ืนท่ีในมหาวิทยาลัย สถานท่ีราชการ และสถานท่ีทางศาสนา ฯลฯ 

    ร่วมกันเปิดให้ใช้บริการเป็นแหล่งเรียนรู้ หลังเวลาทําการได้ 

    เพื่อเอ้ืออํานวยให้ทกุคนสามารถเขา้ถึงการเรยีนรูไ้ด้อยา่งยดืหยุน่ 

    และสามารถเดินมายังแหล่งเรยีนรูใ้กล้บา้น โดยใชเ้วลา 10 นาที 

    ซ่ึงปัจจุบันมีอยู่กว่า 216 แหล่งเรียนรู้ ส่งผลทําให้มีผู้มาใช้

    บรกิารแหล่งเรยีนรู้จํานวน 41,824 คนในชว่งก่อนโควิด – 19 

    โดยมีกลุ่มเป้าหมายเป็นประชาชนท่ัวไป ผู้สูงอายุ และกลุ่ม

    คนเปราะบาง ผู้ด้อยโอกาส อีกท้ังยงัได้จัดปรับสภาพแวดล้อม

    ท่ีเอ้ืออํานวยให้ผู้พกิารสามารถเขา้ถึงแหล่งเรยีนรู้ได้ง่าย เชน่ 

    มีลิฟท์ และท่ีจอดรถพิเศษ สําหรับผู้พิการ

การสง่เสรมิการประกอบอาชพี และการเปน็ผู้ประกอบการ 

    ยกระดับทักษะความชํานาญทางวิชาชีพให้กับประชาชน

    ผ่านหลักสูตรสง่เสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

    สามารถสะสมเครดิตชั่วโมงการเรียนรู้เทียบเท่าคุณวุฒิท่ีใช้

    ในการทํางานสถานประกอบการได้ 

ท่ีมา 

1. https://www.uil.unesco.org/en/learning-cities/osan 

2. https://unesco-uil.pageflow.io/gnlc-awardee-osan#316092

3. https://smartcity.go.kr
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     นครโอกายามะ มุง่ม่ันขบัเคล่ือนแนวคิดการศึกษาเพ่ือการพฒันา

อยา่งยัง่ยนื (ESD) โดยมีเป้าหมายเพ่ือให้ผู้เรียนได้รับความรู ้ทักษะ 

ค่านิยม และทัศนคติท่ีจําเป็นต่อความท้าทายใหม่ๆ ของโลก ไม่ว่า

จะเป็นการเปล่ียนแปลงทางสภาพภูมิอากาศ หรือการเปล่ียนแปลง

ทางสังคม มุ่งสู่การบรรลุเป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (SDGs)   

ต้ังแต่ปี  ค.ศ. 2005 นครโอกายามะได้จัดต้ังคณะกรรมการสง่เสรมิ

การศึกษาเพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืน  (Okayama ESD Promotion 

Commission) และริเริม่โครงการ ‘Okayama ESD Project’ ข้ึนมา 

โดยรฐับาลท้องถ่ิน หรือเทศบาลทําหน้าท่ีเป็นเพยีง ‘ผูส้ง่เสรมิและ

สนับสนุน’ ด้านองค์ความรู้และงบประมาณดําเนินกิจกรรมตาม

หลักการกระจายอํานาจการปกครองท้องถ่ิน ส่วนการออกแบบ

รูปแบบการเรียนรูท่ี้หลากหลายจะขึน้อยูกั่บหนว่ยงานจากภาคสว่น

ต่าง ๆ ในพื้นท่ีทําบทบาทหน้าท่ีน้ีโดยตรง ไม่ว่าจะภาคเอกชน 

สถาบันการศึกษา กลุม่ประชาสงัคม หรอื NGO  เมืองแหง่การเรยีนรู้

น้ีได้ใช้ระบบ ‘Whole City’ คือ การทําให้ท้ังเมืองเป็นเสมือนห้อง

เรยีนธรรมชาติของเด็กและเยาวชน มาต้ังแต่ปี ค.ศ.2015 จนเรยีก

ข้อมูลพ้ืนฐานของเมือง

เมืองแหง่การเรยีนรูน้ครโอกายามะ ประเทศญีปุ่น่

ได้รับรางวัล Learning City Award 2017 (Member 2016)

จํานวนประชากร : 705,310 คน

จํานวนปกีารศกึษาเฉลีย่ของประชากร :  12.5 ป ี

ด้านประวัติศาสตร ์:  เปน็เมืองใหญท่ีม่ปีระวัติศาสตร์

อันยาวนาน มกีารสืบทอดวัฒนธรรมและอนุรกัษ์

โบราณสถาน ปราสาท บ้านเรอืนโบราณ วิถชีวิีตผู้คน 

และธรรมชาติให้อยูคู่่กัน 

ด้านเศรษฐกิจ : เปน็เมืองท่องเทีย่วเชิงอนุรกัษ์ 

และเมืองท่องเทีย่วเชิงธรรมชาติ

Okayama, 
Japan

ความมุ่งมั่นของผู้นําท้องถิ่น
ในการพัฒนาคน พัฒนาเมอืง

ได้ว่าเป็นเมืองต้นแบบด้าน ESD ให้กับเมืองอ่ืนๆ ในญี่ ปุ่น  

จากผลการดําเนินงานท่ีเด่นชดัน้ี ทําให้นครโอกายามะได้รับรางวัล

ระดับสากล The UNESCO-Japan Prize on Education ในปี 

ค.ศ. 2016 ซึ่งได้สนับสนุนโดยความร่วมมือของรัฐบาลญ่ีปุ่นกับ

องค์กรยูเนสโก  รางวัลน้ีมอบให้กับเมืองท่ีมีผลงานโดดเด่นในการ

พัฒนาแบบองค์รวมท้ังด้านการศึกษา สังคม เศรษฐกิจ วัฒนธรรม 

และสิ่งแวดล้อมอันนําไปสูก่ารพัฒนาท่ียั่งยืน

การดําเนินงานที่สําคัญ
การสรา้งความยั่งยืน และสุขภาพ 

    มีการจัดต้ังคณะกรรมการสง่เสริมการศึกษาเพื่อการพัฒนา

    ท่ียัง่ยนื  (Okayama ESD Promotion Commission) เพื่อเป็น

    แกนกลางในการระดมการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ 

    เพื่อพัฒนาเมืองไปสู่การส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต และ

    การพัฒนาท่ียั่งยืนไปควบคู่กัน   

    จัดทําแผนพฒันาแบบองค์รวมของเมืองโดยมุง่เน้นการศึกษา

    เพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืน พัฒนาคนควบคู่กับการพัฒนาเมือง

    ให้เติบโตสอดคล้องกับบริบทวิถีชีวิตในปัจจุบันและอนาคต

    นักศึกษาของมหาวิทยาลัยท้องถ่ินทํางานรว่มกับผู้ประกอบการ

    เพื่อสงัคมและภาคประชาสงัคมเพื่อจัดการเรยีนรู้เรื่องเป้าหมาย

    การพฒันาท่ียัง่ยืน (SDG) และประเด็นเชงิสงัคมท่ีสาํคัญเพื่อ

    แลกเปล่ียนและหาแนวทางการแก้ไขท่ีใชไ้ด้จรงิ ซึ่งหลักสูตร

    ดังกล่าวมีผู้สนใจรว่มเรียนรู้เพิ่มขึ้นอยา่งต่อเน่ือง

    สนับสนุนการซ่อมสร้างและพัฒนารูปแบบการเดินทางท่ี

    เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม

การสรา้งความเสมอภาคและการมสีว่นรว่มทางสังคม

    เทศบาลทํางานร่วมกับศูนย์การเรียนรู้ชุมชนเพื่อสนับสนุน

    การพัฒนาทักษะอาชีพ และการสนับสนุนทุนในการพัฒนา

    อาชพีและการจ้างงานสําหรับให้กลุ่มเปราะบาง ผู้สูงอายุ ผู้พกิาร 

    โรงเรยีน มหาวิทยาลัย และผู้ประกอบการในพื้นท่ีรว่มกันจัดการ

    เรียนรู้สําหรับเด็กและเยาวชนในชุมชน เช่น วิธีการทํานา 

    และการเกษตร เพื่อให้เด็กเข้าใจวิถีชีวิตของชุมชน และเกิด

    การเรยีนรู้นอกห้องเรยีน 

    ส่งเสริมการพัฒนาทักษะการเป็นพลเมืองโลกควบคู่ไปกับ

    หลักสูตรการศึกษาเพื่อการพฒันาท่ียัง่ยนืในทกุระดับการศึกษา  

    จัดต้ังศูนยก์ารเรียนรู้ในชุมชน (Community Learning Center 

    – CLC) โดยจัดต้ังอยูใ่นโรงเรียนซึง่มีอยู ่รวม 37 แหง่ ถ่ายทอด

    ความรู้เร่ืองการศึกษาเพื่อการพฒันาท่ีย่ังยนื รวมท้ังทําหน้าท่ี

    เป็นศูนยป์ระสานงาน ให้ขอ้มูลขา่วสารความรู ้การแลกเปล่ียน

    เรยีนรู้ การสรา้งเครอืขา่ยกับเมืองต่างๆ รวมท้ังมีเครอืขา่ยกับ

    ศูนยก์ารเรยีนรู้ในชุมชนในต่างประเทศด้วย 

    เทศบาลมีการให้รางวัล ‘Good ESD Practice’ เพื่อสรา้งขวัญ

    และกําลังใจแก่ผู้ปฏิบติังานด้านน้ีในพื้นท่ี  

    เทศบาลเปิดโอกาสให้ภาคธุรกิจเอกชนเข้ามามีส่วนร่วม

    ในการสนับสนุนโครงการ ESD กับชุมชน โรงเรยีน มหาวิทยาลัย
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    ในพื้นท่ี ไปจนถึงการสร้างความร่วมมือท้ังในระดับชาติและ

    ระดับนานาชาติ

การสง่เสรมิการประกอบอาชพี และการเปน็ผู้ประกอบการ

    หน่วยงานภาครัฐลงทุนในหลักสูตรพัฒนาทักษะสําหรับ

    ประชาชน และสร้างการจ้างงานในเขตอุตสาหกรรมใหม่

    ของเมือง 

    จัดต้ังศูนย์สง่เสริมการเรียนรู้ตลอดชวิีตและการพฒันาอาชพี 

    (Lifelong Career Support Centre) เพื่อสนับสนุนการพฒันา

    ทักษะและการจ้างงานผู้สูงอายุ

    ส่งเสริมผู้ประกอบการและบริษัทใหม่ในการริเริ่มธุรกิจ โดย

    ให้เงินอุดหนุนค่าใช้จ่ายเริ่มต้น จัดต้ังคณะกรรมการร่วมกับ

    สถาบันการเงิน และจัดทําโครงการ เช่น Start-up Cafe 

    โดยบริษัทและผู้ประกอบการรว่มมือกันได้

ท่ีมา

1.https://www.uil.unesco.org/en/learning-cities/okayama-city

2.https://www.unesco.org/en/articles/

okayama-city-united-education-sustainable-development

3.https://research.eef.or.th/one-international-example-is-

the-world-class-learning-city-of-okayama-japan/

4.https://www.city.okayama.jp/kurashi/0000005549.html

5.https://www.thekommon.co/okayama-esd-project-for-learning-city/

ประโยชนข์องเมืองแห่งการเรียนรู้
     องค์กรยูเนสโก (UNESCO) กล่าวถึงประโยชน์ของการสร้าง

เมืองแห่งการเรียนรู้ไว้ในปฏิญญากรุงปักก่ิงว่าด้วย การสร้าง

เมืองแหง่การเรยีนรู้ (Beijing Declaration on Building Learning Cities) 

ปี ค.ศ. 2013 สรุปได้ดังน้ี 

     1) ระดับบุคคล เมืองแห่งการเรียนรู้ทําให้เกิดเสริมสร้างพลัง

ความเข้มแข็งให้กับพลเมือง ช่วยให้พลเมืองเข้าถึงโอกาสทาง

การเรียนรู้ตลอดทุกชว่งวัย มีโอกาสทางการศึกษาในระดับท่ีสูงขึ้น 

พฒันาคณุภาพชวิีตความเป็นอยู ่  รวมท้ังบม่เพาะการเป็นพลเมือง

ท่ีมีคุณภาพ (Active Citizenship) สามารถคาดการณ์อนาคตและ

กล้าเผชิญหน้ากับความท้าทายใหม่ๆ

นิยาม 
“เมืองแห่งการเรียนรู้” 
     เมอืงแหง่การเรยีนรู ้หมายถึง เมืองท่ีมีประชาชนอยูอ่าศัยไมว่่า

จะเป็นชุมชนเมืองขนาดเล็ก เมืองขนาดใหญ่ และระดับภูมิภาค 

สามารถระดมทรัพยากรจากทุกภาคส่วนและใช้ทรัพยากรอย่างมี

ประสทิธภิาพเพื่อสง่เสรมิการเรียนรู้ตลอดชีวิต (lifelong learning) 

ให้กับประชาชนทุกคน ทกุกลุ่มอยา่งครอบคลุม โดยมีการใชน้วัตกรรม 

และเทคโนโลยีเพื่อส่งเสริมให้เกิดการเรียนรู้ มีการเรียนรู้อย่างมี

คณุภาพ และสง่เสรมิวัฒนธรรมการเรยีนรู้ตลอดชว่งชีวิต เป็นสังคม

ท่ีทุกคนสามารถอยูร่ว่มกันได้อยา่งสามัคคีกลมเกลียวกัน

     2) ระดับครอบครัว และชุมชน เมืองแห่งการเรียนรู้ทําให้

เกิดการฟื้ นฟกูารเรยีนรู้ของครอบครวัและชุมชนให้กลับมามีชวิีตชีวา 

     3) ระดับองค์กร เมืองแห่งการเรียนรู้ทําให้เกิดองค์กรแห่ง

การเรียนรู้ เกิดการเรียนรู้ในท่ีทํางาน การเรียนรู้การใช้เทคโนโลยี

สมัยใหม่ การยกระดับคุณภาพการเรียนรู้ และการสร้างวัฒนธรรม

การเรียนรู้ตลอดชีวิต 

     4) ระดับสังคม เมืองแห่งการเรียนรู้ ทําให้เกิดการรวมกลุ่มทาง

สังคม พลเมืองมีอํานาจในการตัดสินใจ เข้ามามีส่วนร่วมในการ

ดูแลชุมชน สร้างสังคมสมานฉันท์ มีส่วนในพัฒนาทางเศรษฐกิจ

และความรุง่เรืองทางวัฒนธรรม และเกิดการพัฒนาท่ียั่งยืน
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เกณฑ์สํารวจความพร้อมของพ้ืนที่เพ่ือพัฒนา
เมืองแห่งการเรียนรู้เพ่ือลดความเหลื่อมลํ้าทางการศึกษา

1

2

Wider benefits
of building a
learning city

Major building
blocks of a
learning city

Fundamental
conditions
for a building a
learning city

พ้ืนฐานสําคัญของการสร้างเมืองแห่งการเรียนรู้
3 ประการ ได้แก่
(1) ความมุ่งม่ันและความเข้มแข็งของผู้นํา
(2) การบริหารเมืองและการมีสว่นรว่มของผู้มีสว่นได้สว่นเสีย
(3) การจัดสรรและบริหารทรัพยากรอยา่งมีประสิทธภิาพ

1

องค์ประกอบสําคัญที่จะนําไปสู่การเป็น
เมืองแห่งการเรียนรู้ 6 ประการ ได้แก่
(1) การเรียนรู้ในระบบการศึกษาแบบบูรณาการ
(2) การสง่เสริมการเรียนรู้ในครอบครัวและชุมชน
(3) การเรียนรู้ในสถานท่ีทํางานอยา่งมีประสิทธภิาพ
(4) การใช้เทคโนโลยีเก่ียวกับการเรียนรู้ท่ีทันสมัย
(5) การเพิ่มประสิทธภิาพของการเรียนรู้
(6) การสร้างวัฒนธรรมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอยา่งเข้มแข็ง

2

ประโยชน์ในวงกว้างจากการส่งเสริม
เมืองแห่งการเรียนรู้ 3 ประการ ได้แก่
(1) การเพิ่มอํานาจของประชาชนและความเป็นอันหน่ึงอันเดียวกัน
      ของสังคม
(2) การพัฒนาทางเศรษฐกิจและความรุง่เรืองทางวัฒนธรรม
(3) การพัฒนาอยา่งยั่งยืน

3

เมืองแห่งการเรียนรู้
คุณลักษณะของเมืองแห่งการเรียนรู้ (UNESCO)

(หมายเหตุ : เป็นเกณฑ์ท่ีศึกษาและพัฒนาขึ้นโดย กองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา รว่มกับมหาวิทยาลัยพะเยา) 

ความมุ่งม่ัน 
และวิสัยทัศน์ของผู้นําเมือง

3 การจัดการศึกษาเพื่อสง่เสริมความสร้างสรรค์
ท้ังในระบบและนอกระบบโรงเรียน

5
การจัดกิจกรรมแบบการศึกษาเพื่อการพัฒนา
ท่ียั่งยืน (Education for SDGs) และสง่เสริม
โอกาสทางการศึกษาเพื่อลดความเหล่ือมล�า 
ตลอดจนการสร้างงาน อาชีพ รายได้ของคนในเมือง

7 ในพื้นท่ีมีประชากร 
10,000 คนขึ้นไป

9 เครือขา่ยเข้มแข็ง มีอยา่งน้อย 
1 เครือขา่ยท่ีสามารถทําวิจัย
เชิงปฏิบัติการแบบมีสว่นรว่ม
เพื่อรองรับการเรียนรู้ของเมืองได้ 

คณะทํางานมีความเป็นทีม
และเป็นนักปฏิบัติ รักการเรียนรู้

4การเปิดโอกาสให้มีการเข้าถึง
กิจกรรมและแหล่งเรียนรู้

6การแบง่ปันทรัพยากรท้ังรูปแบบเงินทุน 
งบประมาณ และทรัพยากรอ่ืน ๆ ท่ีไม่ใชเ่งิน

8มีประวัติศาสตร์เมืองแห่งการเรียนรู้
ท่ีเป็นคุณค่าและเอกลักษณ์เฉพาะของท้องถ่ิน

10ความเป็นระบบและการบริหาร
จัดการฐานข้อมูลเมืองเบื้องต้น
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กรอบแนวทางการพัฒนาเมืองแห่งการเรียนรู้
เพ่ือลดความเหลื่อมลํ้าทางการศึกษา สรา้งกลไกงาน 4 ดา้น ดงันี้

     การจัดต้ังคณะกรรมการเมืองแห่งการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม

จากทุกภาคส่วน การวางแผนยุทธศาสตร์หรือนโยบายในการ

ขบัเคล่ือนเมืองแหง่การเรียนรู ้การระดมทรพัยากรและความรว่มมือ

ของภาคีเครือขา่ยในพื้นท่ี เป็นต้น

1 กลไกเชิงโครงสร้างในการขับเคลื่อน
เมืองแห่งการเรียนรู้ 

      กลไกเชิงกระบวนการ 
               การลงพื้นท่ีเก็บข้อมูลพื้นฐานของเมือง การใช้ข้อมูลต้นทุนและศักยภาพ

ของพื้นท่ีในการพัฒนาโจทย์การทํางานของพื้นท่ี  การกําหนดพื้นท่ีแกนกลาง

ขับเคล่ือนงาน (Core Zone) ท่ีผูกโยงกับปัญหาสําคัญและกลุ่มเป้าหมายของเมือง  

การพัฒนาแหล่งเรียนรู้ การจัดเวิร์คช็อป (Workshop) เพื่ อพัฒนาศักยภาพ

นักจัดการเมือง คณะทํางาน และเครือขา่ย เป็นต้น

2

7



      

     การจัดทําหลักสูตรท้องถ่ิน  การจัดกิจกรรมเพื่อส่งเสริมทักษะ

การเรียนรู้แก่เด็กและเยาวชน การสร้างฐานข้อมูลเปิดท่ีทุกคน

สามารถเข้าถึงได้ เป็นต้น

3 กลไกเชิงเครื่องมือ และการเรียนรู ้

       
               

     การจัดเวทีเสวนา (Forum) การจัดงานเทศกาลการเรียนรู้ 

(Learning Festival) การจัดนิทรรศการเพื่อสร้างการรับรู้ในพื้นท่ี 

การประชาสัมพันธกิ์จกรรมผ่านสื่อ เป็นต้น

4 กลไกการสื่อสารและขยายผล
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หลักสูตรนักจัดการเมืองแห่งการเรียนรู้  
(City Administrator - CA)

หลักสูตร

(CITY ADMINISTRATOR)

45 ชั่วโมง

แห่งการเรียนรู้
นักจัดการเมือง

     เป็นหลักสูตรท่ีพัฒนาคนให้มีคุณสมบัติ
ขับเคลื่อนเมืองแห่งการเรียนรู้
     หลกัสูตรนีส้รา้งขึน้ดว้ยความรว่มมือระหวา่ง
มหาวิทยาลัยพะเยา กองทุนเพ่ือความเสมอภาค
ทางการศึกษา (กสศ.) และ หน่วยบริหารและ
จัดการทุนด้านการพัฒนาระดับพ้ืนที่ (บพท.)

ความรู้เกี่ยวกับ
เมืองแห่งการเรียนรู้

(6 ชั่วโมง)

CASE การจัดการ
เมืองแห่งการเรียนรู้

(6 ชั่วโมง)

การวัดประเมินผล
เมืองแห่งการเรียนรู้
(6 ชั่วโมง)

ปฏิบัติจริงบนพ้ืนที่
(9 ชั่วโมง / 6 เดือน)

เวทีแลกเปลี่ยน
เรียนรู้เครือข่าย

(6 ชั่วโมง)
LEARNING FESTIVALS
(6 ชั่วโมง)

เวทีแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ผู้รับทุน
(6 ชั่วโมง)

กลุ่มวิชา
ที่ 1

กลุ่มวิชา
ที่ 2

กลุ่มวิชา
ที่ 3

กลุ่มวิชา
ที่ 4

กลุ่มวิชา
ที่ 5

กลุ่มวิชา
ที่ 6

กลุ่มวิชา
ที่ 7
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10

เครื่องมือที่ใช้ในการพัฒนาเมืองแห่งการเรียนรู้
     เครื่องมือท่ีใช้ในการพัฒนาเมืองแห่งการเรียนรู้มีหลากหลาย อาทิ การจัดทําแผนท่ีแบบมีสว่นรว่ม  การออกแบบโมเดลธุรกิจของกิจการ

เพื่อสงัคม (Social Business Model Canvas)  เกมสถานการณจํ์าลอง (Gaming simulation) กระบวนการคิดเชิงออกแบบ (Design Thinking) 

เป็นต้น ซึ่งแต่ละเครื่องมือเน้นกระบวนการมีส่วนร่วมในการระดมความคิด วิเคราะห์ทรัพยากร ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และข้อมูลต่างๆ 

การคัดเลือกความคิด และการเสนอชุดความคิดท่ีจะนํามาใช้ในการแก้ปัญหาของคนและชุมชนน้ันๆ รวมถึงมีการเรียนรู้ร่วมกัน

ผ่านกระบวนการแก้ปัญหาอยา่สร้างสรรค์

คณะผู้จัดทํา
ผู้ชว่ยอธกิารบดี มหาวิทยาลัยพะเยา 
และหัวหน้าโครงการสนับสนุนวิชาการพัฒนาพื้นท่ีตัวแบบเมืองแห่งการเรียนรู้
เพื่อลดความเหล่ือมล�าทางการศึกษา

รศ.ดร. ผณินทรา  ธรีานนท์

นักวิชาการอาวุโส  สํานักพัฒนาการเรียนรู้เชิงพื้นท่ี 
กองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา

นางสาววรฎิฐา  แก้วเกตุ

นักวิชาการ  สถาบันวิจัยเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา 
กองทุนเพื่อความเสมอภาคทางศึกษา

นางสาวกิติพร ทัพศาสตร์

นางสาวรตันาภรณ์ รตันากรณ์ไพบูลย ์City Unit มหาวิทยาลัยพะเยา

นางสาวมารศร ีเงินเย็น City Unit มหาวิทยาลัยพะเยา

นางสาวอภิชญา ใจด้วง City Unit มหาวิทยาลัยพะเยา

นางสาวนันทภัส สําเภาเงิน City Unit มหาวิทยาลัยพะเยา

ติดตามข้อมูลข่าวสาร
ได้ที่

www.citaunit.com

        : การจัดการศกึษาเชิงพื้นที่
          เพื่อลดความเหล่ือมล�า
https://www.facebook.com/eef20provinces

tiktok

: Phayao live&learn
https://www.facebook.com/profile.php?id=100064310160580

“City Crush”



เมืองแห�ง

ที่ทุกคนเข�าถึงได�

ร�วมขับ
เคลื่อน

การเร�ยนรู�

www.eef.or.th
02-079-5475
warittha@eef.or.th

กองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา
อาคารเอส. พี. (อาคารเอ) ชั้น 13 เลขที่ 388
ถนนพหลโยธิน แขวงสามเสนใน เขตพญาไท

กรุงเทพมหานคร 10400

Area - Based Education 
สร้างสานพ้ืนที่ สร้างสรรค์ความร่วมมือ

ดาวน์โหลดเอกสาร
ห้อง E


