
ฉบับที่ 2

จิินตภาพใหม่่การศึึกษา เพื่่�อสร้้างการเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิตและความเสมอภาคทางการศึึกษา

ผู้้�นำำ�ทั่่�วโลกรวมตััวกัันในประเทศไทยเพื่่�อสร้้างระบบการศึึกษาที่่�ครอบคลุุมและเพิ่่�มโอกาสในการเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิตสำำ�หรัับทุุกคน

ดร.ไกรยส ภััทราวาท
ผู้้�จัดัการกองทุนุเพื่่�อความเสมอภาคทางการศึกึษา

	 จากวิิกฤตการณ์์ความขััดแ ย้้งและความ 
ไม่่แน่่นอนที่่�เพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�องทั่่�วโลกในช่่วง 
สองทศวรรษที่่�ผ่่านมา ทำำ�ให้้มีีความจำำ�เป็็นยิ่่�งขึ้้�นที่่� 
บุคุลากรทางการศึึกษาและผู้้�วางนโยบายจะต้้องทบทวน 
และปฏิริููประบบการศึึกษาใหม่ เพื่่�อเตรีียมความพร้อม 
ให้้กัับคนรุ่่�นต่อไปสำำ�หรับความท้้าทายที่่�รออยู่่�ข้างหน้า  
ความต้้องการการเปลี่่�ยนแปลงที่่�เร่่งด่่วนนี้้�ได้้ถููกยก 
มาเป็็นประเด็็นสำำ�คััญในการอภิิปรายในการประชุุม
นานาชาติิ เพื่่� อความเสมอภาคทางการศึึกษา 

ครั้้�งที่่� 3 ภายใต้้หััวข้้อ ‘จิินตภาพใหม่่การศึึกษา ร่่วม
สร้้างการเรีียนรู้�ตลอดชีีวิิตเพ่ื่�อเยาวชนและประชากร
วััยแรงงาน’ ซึ่่�งจััดขึ้้�นระหว่่างวัันที่่� 18-19 ตุุลาคม 2567 
ณ อาคารอิิมแพ็็ค ฟอรั่่�ม เมืืองทองธานีี ประเทศไทย 
และเป็็นการประชุุมท่ี่�ผู้้�มีีส่ วนได้้ส่่วนเสีียจาก 
ทั่่�วโลกมาร่่วมกัันคิิดค้้นแนวปฏิิบััติิทางการศึึกษา 
ที่่�สร้้างสรรค์์และเท่่าเทีียม
	 ในโลกปััจจุุบัันที่่�มีีลัักษณะผัันผวน ไม่่แน่่นอน 
ซัับซ้้อน และคลุุมเครืือ (Volatility, Uncertainty, 
Complexity, and Ambiguity) ความจำำ�เป็็นในการ 
มีีระบบการศึึกษาที่่�ปรัับเปลี่่�ยนและยืืดหยุ่่�นได้้จึึงมีี 
ความสำำ�คััญมากขึ้้�นกว่่าที่่�เคยเป็็นมา การประชุุม 
ระดับัผู้้�นำำ�ว่าด้้วยการพลิกิโฉมการศึึกษา (Transforming 
Education Summit) ซ่ึ่�งจัดัโดยเลขาธิกิารสหประชาชาติิ 
ในปีี 2565 ได้้เน้้นย้ำำ��ถึึงความต้้องการเร่่งด่่วนในการ
แก้้ไขวิิกฤตการศึึกษาโลก ที่่�แม้้จะมีีความพยายาม
แก้้ไขในระดัับโลกแล้้ว แต่่เป้้าหมายที่่� 4 ของการ
พััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน (Sustainable Development Goal 4) 
ซึ่่�งมุ่่�งหวัังสร้้างหลัักประกัันว่่าทุุกคนมีีการศึึกษาที่่�มีี
คุุณภาพอย่่างครอบคลุุมและเท่่าเทีียม และสนัับสนุุน 
โอกาสในการเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิต ยังัคงไม่่บรรลุุผลสำำ�เร็็จ 
มีีเด็็กและเยาวชนทั่่�วโลก 244 ล้้านคน ยัังคงอยู่่�นอก
ระบบการศึึกษา ในขณะที่่�วััยผู้�ใหญ่่ 763 ล้้านคน 
ยัังขาดทัักษะพื้้�นฐานด้้านการอ่่านออกเขีียนได้้และ

การคิิดคำำ�นวณ การเพิ่่�มข้ึ้�นของจำำ�นวนเยาวชนที่่�ไม่่ได้้ 
อยู่่�ในระบบการศึึกษา การทำำ�งาน หรืือการฝึึกอบรม 
(Not in Education, Employment, or Training: NEETs) 
ยิ่่�งตอกย้ำำ��ถึึงความจำำ�เป็็นเร่่งด่่วนในการพััฒนาทัักษะ 
และการศึึกษามากยิ่่�งขึ้้�น
	 องค์์ประกอบสำำ�คััญในการเปลี่่�ยนแปลงระบบ
การศึึกษาคืือ การพััฒนาบุุคลากรให้้มีีทัักษะทั้้�งทาง
ด้้านวิชิาการและความรู้้�ทั่่�วไปที่่�จำำ�เป็็นต่อการจ้้างงาน 
รวมถึึงการมีีคุุณภาพชีีวิิตท่ี่�ดีี รายงานขององค์์การ
แรงงานระหว่่างประเทศ (International Labour 
Organization) เปิิดเผยว่่า ทัักษะที่่�จำำ�เป็็นสำำ�หรับ
ศตวรรษที่่� 21 คืือ ทัักษะทางสัังคมและอารมณ์์ 
ความสามารถทางด้้านการคิิดและการเรีียนรู้้� ทัักษะ
ด้้านดิิจิิทััล และความสามารถสำำ�หรับงานสีีเขีียว 
(green jobs) เมื่่�อระบบการศึึกษาวิิวััฒนาการขึ้้�น 
ความต้้องการการส่่งเสริิมการเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิตเพื่่�อ
เตรีียมคนรุ่่�นต่่อไปให้้พร้้อมรัับมืือกัับความท้้าทายที่่�
จะต้้องเผชิิญจึึงเพิ่่�มขึ้้�น
	 การประชุุมนานาชาติิเพื่่�อความเสมอภาค
ทางการศึึกษานี้้� สอดคล้้องกัับปฏิิญญาโลกว่่าด้้วย 
การศึึกษาเพื่่�อมวลชน หรืือปฏิิญญาจอมเทีียน และ
เป็็นแรงผลักดัันสำำ�คััญในการส่่งเสริิมการศึึกษาที่่� 
มุ่่�งเน้้นความเสมอภาคสำำ�หรัับเด็็กและเยาวชนที่่� 
ด้้อยโอกาส

กลุ่่�มพัันธมิิตรเพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา ร่่วมกัับองค์์การยููเนสโก องค์์การยููนิิเซฟ และพัันธมิิตร จััดการประชุุมนานาชาติิเพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา 
ครั้้�งที่่� 3 หรืือ All For Education ครั้้�งที่่� 3 ณ อาคารอิิมแพ็็ค ฟอรั่่�ม วัันที่่� 18-19 ตุุลาคม 2567 โดยจััดขึ้้�นพร้้อมกัับการประชุุมวิิชาการนานาชาติิ รางวััลสมเด็็จเจ้้าฟ้้า
มหาจัักรีี การประชุุมในปีีนี้้� ภายใต้้หััวข้้อ ‘จิินตภาพใหม่่การศึึกษา ร่่วมสร้้างการเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิตเพื่่�อเยาวชนและประชากรวััยแรงงาน’ มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อส่่งเสริิมการ
ศึึกษาที่่�เท่่าเทีียมอย่่างต่่อเนื่่�อง มีีความยืืดหยุ่่�นและเหมาะสมกัับความต้้องการของคนทุุกช่่วงวััย อัันเป็็นการเสริิมสร้้างการเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิต



Ms. Severine Leonardi
รองผู้้�แทนองค์์การยููนิิเซฟ ประเทศไทย

	 การประชุุมนานาชาติิเพ่ื่�อความเสมอภาคทาง 
การศึึกษา ครั้้�งที่่� 3 ในหัวข้อ ‘จินิตภาพใหม่การศึึกษา 
ร่่วมสร้้างการเรีียนรู้�ตลอดชีีวิิตเพ่ื่�อเยาวชนและ
ประชากรวััยแรงงาน’ มุ่่� งเน้้นการพััฒนาทัักษะ 
การเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิต และการกระจายอำำ�นาจทาง 
การศึึกษา และมีีเป้้าหมายขยายขอบเขตให้้ครอบคลุมุ 
มากขึ้้�น โดยดึึงกลุ่่�มผู้้�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องจากหลากหลาย 
ภาคส่่วนเข้้ามาร่่วมแก้้ไขปััญหาสำำ�คััญ เช่่น ข้้อจำำ�กััด 
ในการพััฒนาทัักษะ โอกาสในการเรีียนรู้�ตลอดชีีวิิต 
และกลไกในการปรัับปรุุงการติิดตามและประเมิินผล
ทางการศึึกษา โดยเฉพาะในกลุ่่�มเยาวชนและวััยรุ่่�น
ชายขอบ
	 จากการอภิิปรายและการนำำ�เสนอเชิิงวิิชาการ 
ของผู้้�เชี่่�ยวชาญ รวมถึึงการแลกเปลี่่�ยนประสบการณ์์ 
การประชุุมครั้้�งนี้้�มีีเป้้าหมายที่่�จะบรรลุุวััตถุุประสงค์์
ดัังต่่อไปนี้้�
• 	ข้้อเสนอแนะการทำำ�กลยุุทธ์์ที่่�สามารถนำำ�ไป

ปฏิิบััติิได้้ เพื่่�อสร้้างเส้้นทางการเรีียนรู้้�ที่่�ยืืดหยุ่่�น
และปรัับเปลี่่�ยนระบบการศึึกษา

• 	ความสำำ�คััญของการเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิต สร้้างความ 
ตระหนักรู้้�ของสาธารณชนเกี่่�ยวกัับการเรีียนรู้้�
ตลอดชีีวิิต โดยเฉพาะสำำ�หรัับกลุ่่�มเปราะบางและ
บุุคคลที่่�ไม่่ได้้อยู่่�ในระบบการศึึกษา การทำำ�งาน  
หรืือการฝึึกอบรม รวมถึึงการแบ่่งปัันกลยุุทธ์์ที่่� 
สามารถนำำ�ไปปฏิิบััติิได้้ให้้กัับบุุคลากรทางการ
ศึึกษา เพื่่�อใช้้ในการดำำ�เนิินการต่่อไป

	ทั้้ �งนี้้� คาดว่่า ผู้้�เข้้าร่่วมการประชุุมจะได้้รัับข้้อมููล 
เชิิงลึึกของแนวโน้้มโลกเกี่่�ยวกับัการเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิติ 
ข้้อจำำ�กัดัด้้านทักัษะ และความสำำ�คัญัของการฝึึกอบรม 
ด้้านเทคนิิคและการอาชีีวศึึกษา (Technical and 
Vocational Education and Training) นอกจากนี้้� 

การประชุุมนี้้�ยัังเป็็นโอกาสในการสร้้างเครืือข่่าย  
ความร่่วมมืือ และการแบ่่งปัันความรู้้�ระหว่่างผู้้�มีีส่่วน 
เกี่่�ยวข้้องที่่�หลากหลายอีีกด้้วย
	 การประชุุมยัังเน้้นย้ำำ��บทบาทของการฝึึกอบรม
ด้้านเทคนิิคและการอาชีีวศึึกษาในการส่่งเสริิมการ
จ้้างงานและโอกาสที่่�เท่่าเทีียมมากข้ึ้�น รวมถึึงการ
สนัับสนุุนการเปลี่่�ยนแปลงทางเศรษฐกิิจอย่่างยั่่�งยืืน 
โดยมีีการสร้้างข้้อเสนอแนวนโยบายเชิิงกลยุุทธ์์ที่่�
มุ่่�งเน้้นการศึึกษาด้้านการอาชีีวศึึกษาที่่�ครอบคลุุม  
การพัฒันาหลักัสููตร  การฝึึกอบรมครูู และการบููรณาการ 
เทคโนโลยีีด้้านการศึึกษา ซึ่่�งเป็็นแนวทางสำำ�หรัับผู้้�ที่่�
มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องในการดำำ�เนิินการต่่อไป
	 การประชุุมนานาชาติิเพื่่�อความเสมอภาค
ทางการศึึกษา ครั้้�งที่่� 3 จััดขึ้้�น 2 วััน ประกอบด้้วย
การประชุุมใหญ่่และการประชุุมคู่่�ขนานห้้องย่่อย ซึ่่�ง
ในแต่่ละช่่วงการอภิิปรายแบ่่งเป็็น 2 ห้้องประชุุมย่่อย 
หัวัข้อสำำ�คัญัของการอภิปิรายคืือ ภููมิทิัศัน์์ของการศึึกษา 
ระดัับโลกและระดัับภููมิิภาค การเรีียนรู้้�ทัักษะใหม่่และ 
เพิ่่�มการเรีียนรู้้�ทักษะท่ี่�จำำ�เป็็นในด้้านสัังคมท่ี่�ยั่่�งยืืน 
และระบบการเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิตเพื่่�อการเปลี่่�ยนแปลง
	ผู้ �เข้้าร่่วมการประชุุมประกอบด้วยตััวแทนจาก 
หน่่วยงานภาครัฐั องค์์กรเอกชนเพื่่�อสาธารณประโยชน์  
ผู้้�ให้้บริกิารด้้านการศึึกษา นักัวิชิาการผู้้�กำำ�หนดนโยบาย 
และสมาชิิกกลุ่่� มพัันธมิิตรเพ่ื่�อความเสมอภาค
ทางการศึึกษา (Equitable Education Alliance) 
ซึ่่�งเป็็นเครืือข่่ายของผู้้�ปฏิิบััติิงานที่่�ทุ่่�มเทในการ 
ส่่งเสริิมความเสมอภาคทางการศึึกษา 
	 การประชุุมนานาชาติิเพื่่�อความเสมอภาค
ทางการศึึกษา ครั้้�งที่่� 3 จััดขึ้้�นโดย กองทุุนเพื่่�อความ
เสมอภาคทางการศึึกษา (กสศ.) ร่่วมกัับ กระทรวง
ศึึกษาธิิการ เยาวชน และกีีฬา ประเทศกััมพููชา, 

สถาบัันการศึึกษาตลอดชีีวิิตแห่่งชาติิ ประเทศ
สาธารณรััฐเกาหลีี, สำำ�นัักงานบริิหารจััดการของ  
Kartu Prakerja กระทรวงประสานงานด้้านเศรษฐกิิจ 
สาธารณรัฐอิินโดนีีเซีีย, องค์์การรััฐมนตรีีศึึกษา 
แห่่งเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้, สำำ�นัักงานยููเนสโก 
กรุุงเทพฯ, สำ ำ�นัักงานข้้าหลวงใหญ่่ผู้้ �ลี้้�ภััยแห่่ง
สหประชาชาติิ ภููมิิภาคเอเชีีย-แปซิิฟิิก, องค์์การ
ยููนิิเซฟ ภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออกและแปซิิฟิิก และ
องค์์การยููนิเซฟ ประเทศไทย
	 การประชุุมครั้้�งนี้้� มุ่่�งหมายให้้เป็็นการประชุุม
ที่่�สำำ�คััญในการการขัับเคลื่่�อนความร่่วมมืือระดัับโลก 
เพ่ื่�อสร้้างจิินตภาพใหม่และปรับเปลี่�ยนระบบการศึึกษา 
ให้้มีีความเสมอภาค ครอบคลุุม และตอบสนอง 
ความต้้องการของผู้้�เรีียนทุุกคน

Ms. Marina Patrier
รองผู้้�อำำ�นวยการ
สำำ�นัักงานยููเนสโกส่่วนภููมิิภาค
ณ กรุุงเทพมหานคร

ต้้นเดืือนที่่�ผ่่านมา เราได้้ฉลองวัันครููโลก และ 
สัปัดาห์์นี้้� มููลนิธิิริางวััลสมเด็จ็เจ้้าฟ้้ามหาจักัรีี 
ได้้จััดงานเพื่่�อยกย่่องครููดีีเด่่นที่่�สามารถ
เปลี่่�ยนแปลงชีีวิิตของนัักเรีียนทั่่�วทั้้�งภููมิภาค

การประชุุมครั้้�งนี้้� มีีความสำำ�คัญอย่่างมาก 
ทั้้�งในเชิิงสััญลัักษณ์์ของความมุ่่�งมั่่�นในการ
แก้้ไขปััญหาความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางการศึึกษา 
โดยเฉพาะประเด็็นเด็็กและเยาวชนหลุุดออก

ของเราได้้ ในขณะที่่�เรายกย่่องผลงานของครูู เราต้้อง
ตระหนัักถึึงปััญหาเชิิงโครงสร้้างที่่�ครููเหล่่านั้้�นเผชิิญอยู่่� 
รวมทั้้�งความท้้าทายของระบบการศึึกษาด้้วย ทุุกการ 
ปฏิริููปการศึกึษาจะต้้องมีคีรููเป็็นศููนย์์กลางในการตัดัสินิใจ 
ประสบการณ์์ตรงของครููทำำ�ให้้ครููมีีข้้อมููลเชิิงลึึกที่่�มีี
คุุณค่่าและสามารถนำำ�มาปฏิิบััติิได้้ผลจริิงในห้้องเรีียน ครูู
เข้้าใจถึงความท้้าทายที่่�นักเรีียนเผชิญอยู่่� และมัักรู้้�ถึึงวิิธีี
แก้้ไขปััญหานั้้�น แต่่บ่่อยครั้้�งที่่�เสีียงของพวกเขากลัับถููก
เพิิกเฉย

จากระบบการศึึกษา และการแสดงความมุ่่�งมั่่�นตั้้�งใจของ
ประเทศไทยและนานาชาติ ิ ในการร่่วมมืือกัันขับัเคลื่่�อนเรื่่�อง
ปวงชนเพื่่�อการศึกึษา หรืือ ‘All for Education’ ซึ่่�งทุกุภาค
ส่่วนในสัังคมต้องร่่วมกัันผลักดัันเรื่่�องความเสมอภาค
ทางการศึึกษา และทำำ�ให้้เด็็กและเยาวชนทุุกคนสามารถ
เข้้าถึึงและคงอยู่่�ในระบบการศึึกษา โดยที่่�ไม่่ถููกจำำ�กัดทาง
เศรษฐกิิจ สังัคม วัฒันธรรม เพศ ภาษา สุขุภาพ อายุุ หรืือ
ข้้อจำำ�กัดัอื่่�นใด

นายสุุรศัักดิ์์� พัันธ์์เจริิญวรกุุล 
รััฐมนตรีีช่่วยว่่าการ
กระทรวงศึึกษาธิิการ



วิิทยากร: Ms. Denni Puspa Purbasari ผู้้�อำำ�นวยการบริิหาร Programme Management Office of Prakerja 
กระทรวงประสานงานด้้านเศรษฐกิิจของอิินโดนีีเซีีย, Mr. Eklavya Bhave หััวหน้้าฝ่่ายเอเชีีย Coursera, 
และ Ms. Cristina Mereuta ผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้านการพััฒนาทุุนมนุุษย์์อาวุุโส European Training Foundation

	 เพื่่�อตอบสนองต่่อความสำำ�คัญที่่�เพิ่่�มมากขึ้้�นทั่่�วโลกในด้้านการเรีียนรู้�ตลอดชีีวิิต นัักกำำ�หนดนโยบาย 
ทั่่�วโลกได้้นำำ�แผนการดำำ�เนิินการที่่�เป็็นมิิตรมาใช้้เพื่่�อตอบสนองความต้้องการของผู้้�เรีียน จากการสำำ�รวจของ 
LinkedIn ในปีี 2566 พบว่่า 41% ของทัักษะที่่�ตลาดแรงงานต้้องการจะเปลี่่�ยนแปลงไปในระหว่่างปีี 2558 
ถึึง 2568 ในขณะที่่� ประมาณ 90% ของแรงงานอิินโดนีีเซีียไม่่เคยเข้้าร่่วมการฝึึกอบรมอย่่างเป็็นทางการเลย 
เพื่่�อแก้้ปััญหานี้้� รััฐบาลอิินโดนีีเซีียได้้ลงทุุนมหาศาลในโครงการ Prakerja ซึ่่�งเป็็นโครงการที่่�ออกแบบมา 
เพื่่�อส่่งเสริิมการเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิตสำำ�หรัับประชากรที่่�มีีอายุุระหว่่าง 18-60 ปีี โครงการนี้้�ได้้มีีการนำำ�เสนอ
หลักัสููตรหลายพันัหลักัสููตรที่่�มุ่่�งเน้้นการพัฒันาทักัษะให้้กับัผู้้�เรีียนมากกว่่าสองล้้านคนต่อปีี โดยได้้รัับความร่่วมมืือจากภาคเอกชนในการออกแบบหลักัสููตรการฝึึกอบรม
	 ความก้้าวหน้้าอย่่างรวดเร็็วของนวัตกรรมและเทคโนโลยีีได้้เปลี่่�ยนแปลงภููมิิทััศน์์ของการเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิตไปอย่่างสิ้้�นเชิิง ทำำ�ให้้คนสามารถเข้้าถึึงโปรแกรมฝึึก 
อบรมได้้โดยไม่่มีีข้้อจำำ�กััดด้้านเชื้้�อชาติิ สถานที่่� หรืือฐานะทางการเงิิน ตััวอย่่างเช่่น Coursera ได้้สร้้างระบบนิิเวศการเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิตที่่�มีีผู้้�ใช้้งานมากกว่่า 155 ล้้าน
คนและมีีหลัักสููตรมากกว่่า 7,000 หลัักสููตร แพลตฟอร์์มนี้้�กำำ�ลัังจะกลายเป็็นแพลตฟอร์์มออนไลน์์ระดัับโลกที่่�สำำ�คััญ ที่่�ช่่วยส่่งเสริิมความเสมอภาคทางการศึึกษาและ
การพััฒนาทัักษะอาชีีพ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งสำำ�หรัับผู้้�ที่่�อยู่่�ในพื้้�นที่่�ห่่างไกล

PARALLEL SESSION 1

PLENARY 1

ภููมิิทััศน์์ด้้านการศึึกษาในประเด็็นความเสมอภาคในการพััฒนาทัักษะและการเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิตในระดัับภููมิิภาค และระดัับนานาชาติิ

1.1 การเพิ่่�มและสร้้างทัักษะใหม่่
เพื่่�อยกระดัับทัักษะที่่�เหมาะสมกัับสัังคมที่่�มีีความยืืดหยุ่่�นสููง

1.2 กลยุุทธ์์ในการเชื่่�อมโยงแรงงาน
จากภาคการศึึกษาสู่่�ตลาดแรงงานอย่่างไร้้รอยต่่อ

วิิทยากร: นางสาวปฏิิมา จงเจริิญธนาวััฒน์์ ผู้้�อำำ�นวยการกองศึึกษาและ
วิจิัยัเชิงิยุทุธศาสตร์์ สำำ�นักังานสภาพัฒันาการเศรษฐกิจิและสังัคมแห่่งชาติิ 
ประเทศไทย Mr. Herve Morin หััวหน้้าโครงการ UPSHIFT องค์์การ
ยููนิิเซฟภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออกและแปซิิฟิิก และ Ms. Catia Malaquias  
ผู้้�ก่อตั้้�งร่่วม กลุ่่�มพันัธมิติร Australian Alliance for Inclusive Education

วิิทยากร: Dr. Stephen Yam-Wing Yip ผู้้�อำำ�นวยการโครงการสำำ�นัักวิิจััย 
และพััฒนา The Education University of Hong Kong/ผู้้�แทนเครืือข่่าย 
UNESCO-UNEVOC, Dr. Kenji Kuno ที่่�ปรึึกษาอาวุุโส องค์์กร Japan 
International Cooperation Agency (JICA) และ ผศ.ดร.เกีียรติิอนัันต์์ 
ล้้วนแก้้ว คณะเศรษฐศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์ ประเทศไทย

	ป ระเด็็นการเปลี่่�ยนผ่่านจากการศึึกษาสู่่�การทำำ�งานอย่่างราบรื่�น 
ได้้รัับความสนใจจากกลุ่่�มผู้้�ประกอบการ เน่ื่�องจากหลัักสููตรการเรีียน 
การสอนในปัจจุุบัันมักไม่่ได้้สร้้างบััณฑิิตให้้มีีทัักษะเชิิงปฏิิบััติิที่่�พร้้อม
ทำำ�งานตามที่่�โมเดลทางธุุรกิิจต้้องการ ผู้้�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้อง ผู้้�กำำ�หนด
นโยบาย ผู้้�นำำ�ทางธุุรกิิจ และนัักรณรงค์์ทางสัังคม ต่่างรัับรู้้�ถึึงประเด็็น
ปััญหานี้้�  และต่่างสนัับสนุุนให้้มีีนโยบายการศึึกษาท่ี่�ให้้ความสำำ�คัญกัับ 
การพััฒนานัักเรีียนให้้มีีทัักษะที่่�พร้้อมสู่่�การเข้้าทำำ�งาน 
	 ในฮ่่องกง โรงเรีียนต้้นแบบได้้นำำ�เกณฑ์์มาตรฐานต่่าง ๆ มาใช้้ 
เพื่่�อปรัับปรุุงการเปลี่่�ยนผ่่านจากการศึึกษาสู่่� การทำำ�งาน โรงเรีียน
ต้้นแบบเหล่่านี้้�ได้้นำำ�โครงการฝึึกอบรมอาชีีพท่ี่�ปรัับให้้เหมาะกัับ
นักัเรีียน โดยในปี 2565 สามารถเพ่ิ่�มประสิทิธิผิลการทำำ�งานได้้ถึึงสองเท่่า 
และมากกว่่าค่่าเฉล่ี่�ยขององค์์การเพ่ื่�อความร่่วมมืือและการพััฒนา 
ทางเศรษฐกิิจ (Organisation for Economic Co-operation and 
Development) หลัังจากดำำ�เนิินการมาเพีียงหนึ่่�งปีี  
	 กลุ่่�มผู้้�มีีความต้้องการพิเิศษควรได้้รัับความเสมอภาคในการศึึกษา
และโอกาสการทำำ�งาน โดยไม่่ถููกกีีดกัันจากสภาพแวดล้้อมปกติิ ดังันั้้�น การ 
ดำำ�เนินิการควรมุ่่�งเน้้นไปที่่�การส่่งเสริมิความเท่่าเทีียม ด้้วยการการปรับัเปลี่่�ยน 
ระบบการศึึกษา รวมถึึงการปรัับปรุุงเนื้้�อหา วิิธีีการสอน และกลไกการ
ประเมิินผล ส่่วนของสถานที่่�ทำำ�งาน นายจ้้างควรสร้้างโมเดลการจ้้าง 
งานใหม่ท่ี่�สามารถรองรับัการจ้้างงานในกลุ่่�มผู้้�มีีความต้้องการพิิเศษ โดย
ให้้สิทิธิปิระโยชน์และโอกาสในสายอาชีีพเช่่นเดีียวกัับทุุกคน
	น อกจากนี้้� ทัักษะทางอารมณ์์และสัังคม (soft skills) ก็็มีีความสำำ�คััญ
มากขึ้้�นเรื่่�อย ๆ ในตลาดแรงงานที่่�มีีการพััฒนาอย่่างรวดเร็็ว จากการ 
สำำ�รวจของ World Economic Forum พบว่่า ภายในปีี 2568 ทัักษะการคิิด 
เชิิงวิิเคราะห์์ นวััตกรรม การเรีียนแบบลงมืือทำำ� (active learning) และ
กลยุุทธ์์การเรีียนรู้้� จะเป็็นทัักษะที่่�ได้้รัับความต้้องการมากที่่�สุุด

	 ในบริบิทของจินิตภาพใหม่การศึึกษา เพ่ื่�อสร้้างการเรีียนรู้�ตลอดชีีวิติ 
เพื่่�อเยาวชนและประชาชนวััยแรงงานท่ามกลางความพยายามในการ
รัับมืือกัับการเปลี่่�ยนผัันในโลกนั้้�น การประชุุมครั้้�งนี้้� ได้้เน้้นย้ำำ��ถึึง 
ความจำำ�เป็็นเร่่งด่่วนในการยกระดัับทัักษะและพััฒนาทัักษะใหม่่ให้้กัับ
เยาวชนกลุ่่�มที่่�ไม่่ได้อ้ยู่่�ในระบบการศึึกษา การจ้้างงาน หรืือการฝึกึอบรม 
(Not in Education, Employment, or Training: NEETs) และกลุ่่�มชายขอบ 
ท่ี่�ถููกกีีดกัันทางสัังคม เพื่่�อสร้้างสัังคมที่่�มีีความยืืดหยุ่่�นและไม่่มีีใครถููก
ทอดทิ้้�งไว้้ข้้างหลััง 
	 การบรรลุุเป้้าหมายนี้้� ต้้องอาศััยความร่่วมมืือจากหลายภาคส่่วน  
อีีกทั้้�งชุมุชนท้องถิ่่�นยังัสามารถมีีบทบาทสำำ�คัญัในการแก้้ไขปัญหาที่่�เกิิดข้ึ้�น 
ในเยาวชนกลุ่่� ม NEETs และกลุ่่� มชายขอบ นอกจากนี้้� โครงการ
การฝึึกอบรมควรออกแบบให้้มีีรููปแบบเฉพาะและเหมาะสมกัับความ 
ต้้องการของแต่่ละกลุ่่�ม รวมถึึงการสร้้างระบบการศึึกษาที่่�ครอบคลุมุสำำ�หรับ 
กลุ่่�มผู้้�มีีความต้้องการพิเิศษ แม้้ว่่าเทคโนโลยีีจะสามารถใช้้ในการยกระดัับ 
ทัักษะและพััฒนาทัักษะใหม่่ได้้ แต่่ต้้องให้้ความสำำ�คััญในการพิิจารณาถึึง 
อุุปสรรคในการเข้้าถึึงเทคโนโลยีีที่่�บางคนต้้องเผชิิญ
	น อกจากนี้้� ควรตระหนักว่่า ครููเป็็นปัจจััยสำำ�คัญัในการช่่วยยกระดับั 
ทักัษะ (reskill) และพัฒันาทักัษะใหม่ (upskill) ให้้กับัเยาวชนกลุ่่�ม NEETs 
และกลุ่่�มชายขอบ เพื่่�อให้้แน่่ใจว่่าพวกเขาสามารถอยู่่�ในสัังคมได้้อย่่างมีี 
ประสิิทธิิภาพ ดัังนั้้�น ครููจึึงต้้องมีีความมั่่�นใจในการถ่่ายทอดหลัักสููตรให้้ 
บรรลุุเป้้าหมายนี้้�
	 เม่ื่�อผู้้�เรีียนได้้รัับการฝึึกอบรมเพื่่�อยกระดัับทัักษะและพััฒนาทัักษะ 
ใหม่่แล้้ว การประสานงานระหว่่างผู้้�กำำ�หนดนโยบาย นายจ้้าง และสัังคม 
โดยรวมจึึงเป็็นสิ่่�งสำำ�คัญั เพื่่�อความมั่่�นใจว่่าผู้้�จบการศึึกษาสามารถปรับตัวั 
เข้้ากัับตลาดแรงงานได้้สำำ�เร็็จ รวมทั้้�งการเสริิมสร้้างโอกาสการจ้้างงาน 
ที่่�เท่่าเทีียมกััน และการปรัับปรุุงสภาพแวดล้้อมในที่่�ทำำ�งาน อาทิิ การนำำ� 
หลัักการออกแบบสากลมาใช้้กัับพนัักงานผู้้�มีีความต้้องการพิเิศษ



	 เพื่่�อลดช่่องว่่างทางการศึึกษา การประชุุมนี้้�จึึงมุ่่�งเน้้นให้้ความสำำ�คััญกัับการสร้้างระบบการศึึกษาที่่�มีี 
ความยืืดหยุ่่�นมากขึ้้�น เพื่่�อให้้ผู้้�เรีียนสามารถเข้้าถึึงการศึึกษาได้้อย่่างเท่่าเทีียม
	 วิิทยากรเน้้นย้ำำ��ว่่า มีีอุปสรรคหลายอย่่างท่ี่�จำำ�กััดการเข้้าถึึงระบบการศึึกษาแบบดั้้�งเดิิม ซึ่่�งรวมถึึง
สถานภาพทางเศรษฐกิิจ อายุุ เชื้้�อชาติิ เพศ และสถานะความเป็็นผู้้�ลี้้�ภััย

	 การลงทุุนในนวััตกรรมและเทคโนโลยีีคืือกุุญแจสำำ�คััญในการกำำ�จััดความไม่่เท่่าเทีียมและลดจำำ�นวนเด็็ก
และเยาวชนที่่�ไม่่ได้้อยู่่�ในระบบการศึึกษา การจ้้างงาน หรืือการฝึึกอบรม (Not in Education, Employment, 
or Training: NEETs) อย่่างไรก็็ดีี โครงการนวััตกรรมกระแสหลัักมัักจะมองข้้ามเยาวชน และให้้ความสำำ�คััญ
กัับความรู้้�เชิิงปฏิิบััติิและความคิิดสร้้างสรรค์์ มากกว่่าความเช่ี่�ยวชาญทางเทคนิิค การลงทุุนใน “ทัักษะ

	ทั้้ �งนี้้� แนวทางแก้้ปััญหาต่่างๆได้้ถููกหยิิบยกขึ้้�นมาอภิิปรายเพื่่�อช่่วยให้้ผู้้�เรีียนสามารถเข้้าถึึงการศึึกษาที่่�มีีคุณภาพได้้ ยกตััวอย่่างเช่่น ในสาธารณรัฐเกาหลีี 
รััฐบาลได้้ก่่อตั้้�งระบบธนาคารหน่่วยกิิต (Academic Credit Bank System) และการสอบประกาศนีียบัตรระดัับปริิญญาตรีีสำำ�หรัับการศึึกษาด้้วยตนเอง (Bachelor’s 
Degree Examination For Self-education) เพื่่�อเป็็นทางเลืือกสำำ�หรัับผู้้�ที่่�ต้้องการเรีียน แต่่มีีข้้อจำำ�กััดทางการเงิินและเวลา ทำำ�ให้้ไม่่สามารถเข้้าเรีียนในระบบการศึึกษา
แบบปกติิได้้
	ทั้้ �ง 2 โครงการนี้้� ผู้้�เรีียนสามารถเลืือกเรีียนในรููปแบบท่ี่�เหมาะสมกัับตััวเอง ซึ่่�งช่่วยประหยััดค่่าใช้้จ่่าย และสามารถได้้รัับปริิญญาเทีียบเท่่ากัับคนที่่�เรีียนในระบบ 
การศึึกษาปกติิ
	 ในระดัับชุุมชน ความพยายามที่่�จะปิิดช่่องว่่างทางการศึึกษาก็็มีีความสำำ�คัญ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง สำำ�หรับประชากรชนพื้้�นเมืือง ยกตััวอย่่างประเทศฟิิลิิปปิินส์์ 
ชุุมชนท้้องถิ่่�นร่่วมมืือกัับรััฐบาลกลางดำำ�เนิินการโครงการท้้องถิ่่�น (homegrown approach) หรืือที่่�รู้้�จัักกัันในชื่่�อ SAGYON Edukasyon โครงการนี้้�ทำำ�ให้้คนพื้้�นเมืือง
สามารถเข้้าถึึงระบบการศึึกษาได้้ในขณะที่่�ยัังคงรัักษาความเชื่่�อมโยงทางวััฒนธรรมกัับรากเหง้้าของตน
	 อย่่างไรก็็ดีี การปิิดช่่องว่่างทางการศึึกษาต้้องได้้รัับความร่่วมมืืออย่่างใกล้้ชิิดจากรััฐบาล ชุุมชน ครูู ผู้้�ปกครอง และผู้้�เรีียน เพื่่�อให้้มั่่�นใจว่่าไม่่มีีใครถููกทิ้้�งไว้้ข้้างหลััง

เพื่่�อการสร้้างสรรค์์นวัตกรรม” สำำ�หรัับกลุ่่�มเยาวชนด้้อยโอกาส จะทำำ�ให้้เราสามารถทำำ�ลายวงจรความยากจนและความไม่่เท่่าเทีียมที่่�สืืบทอดกัันมา การสนัับสนุุน
นวััตกรรมระดัับรากหญ้้าโดยพุ่่�งเป้้าไปที่่�นโยบายควรถููกบรรจุุไว้้ในวาระของผู้้�กำำ�หนดนโยบาย ความร่่วมมืือเพื่่�อยกระดัับนวัตกรรมและเทคโนโลยีีในชุมชนท้้องถิ่่�น 
สามารถพััฒนาการเติิบโตอย่่างยั่่�งยืืน ซึ่่�งไปในแนวทางเดีียวกัับเป้้าหมายแห่่งการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืน (Sustainable Development Goals)
	 การฝึึกอบรมด้้านเทคนิิคและการอาชีีวศึึกษา (Technical and Vocational Education and Training) ที่่�ครอบคลุุม ทำำ�ให้้แน่่ใจว่่าทุุกคนมีีโอกาสที่่�เท่่าเทีียมกััน และ
ส่่งเสริิมการเข้้าถึึงภายใต้้กรอบของการเปลี่่�ยนผ่่านสีีเขีียวและดิิจิิทััล (green and digital transitions)โดยไม่่ถููกจำำ�กััดภายใต้้ประสบการณ์์ ความสามารถ หรืือสภาวะ
แวดล้้อมใดก็็ตาม ยิ่่�งไปกว่่านั้้�น จากการสำำ�รวจภาพรวมตลาดแรงงานของธุุรกิิจสีีเขีียว (Global Green Skills Report) ในปีี 2565 พบว่่า ทัักษะสีีเขีียว (green skills) 
มีีความสำำ�คััญมากขึ้้�นสำำ�หรัับเส้้นทางอาชีีพ เช่่น ด้้านการบริิการ การผลิิต พลัังงานและการทำำ�เหมืือง การบริิหารงานภาครััฐ และการก่่อสร้้าง

วิทิยากร: Ms. Min-Seon Park ผู้้�เชี่่�ยวชาญโครงการ สถาบันั National Institute for Lifelong Education 
(NILE) สาธารณรััฐเกาหลีี, Dr. Jesus C. Insilada ครููรัับรางวััลเจ้้าฟ้้ามหาจัักรีี ประจำำ�ปีี พ.ศ. 2560 
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สหประชาชาติิ (UNHCR) ประจำำ�ประเทศไทย

วิิทยากร: Mr. Obaidur Rahman ที่่�ปรึึกษาด้้านการจ้้างงานเยาวชนระดัับภููมิิภาคเอเชีีย องค์์กร Save the 
Children, Mr. Israruddin ผู้้�อำำ�นวยการ Partnership, THK Initiatives, and Policy Lab มููลนิิธิิ United in 
Diversity Foundation ประเทศอิินโดนีีเซีีย และ Dr. Margarita Pavlova ภาควิิชาการศึึกษานานาชาติิและ
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การศึึกษาเป็็นสิ่่�งสำำ�คัญอย่่างยิ่่�ง ที่่�สามารถสร้้างการ 
เปลี่่�ยนแปลงที่่�มีีความหมายในสัังคมได้้ ดิิฉัันขอส่่งสารไปยััง 
ผู้้�กำำ�หนดนโยบายว่่า โปรดให้้ความสำำ�คัญักับัการนำำ�เด็็กที่่�หลุุด 
ออกจากระบบการศึึกษากลัับเข้้าสู่่�ระบบการศึึกษา พิิจารณา
การจััดสรรงบประมาณด้้านการศึึกษาใหม่่ ปรัับปรุุงการ 
ประเมิินผลที่่� ไม่่สอดคล้้องกัับการพััฒนาของผู้้� เ รีียน 
พิิจารณาจััดการหน้้าที่่�ความรับผิิดชอบของครูู และทำำ�ให้้
แน่่ใจว่่าเด็็กจะมีีส่่วนร่่วมในกระบวนการกำำ�หนดนโยบาย

นางสาวนดา บิินร่่อหีีม 
ประธานสภาเด็็กและเยาวชนแห่่งประเทศไทย

PARALLEL SESSION 2

2.1 การขยายโอกาสการเรีียนรู้้�ที่่�ยืืดหยุ่่�นเพื่่�อลดช่่องว่่างทางการศึึกษา

2.2 การพััฒนาระบบอาชีีวศึึกษาที่่�ตอบสนองความหลากหลายของผู้้�เรีียน
โดยใช้้ทัักษะด้้านดิิจิิทััล และทัักษะการเป็็นมิิตรกัับสัังคมและสิ่่�งแวดล้้อมส่่งเสริิมเพื่่�อการเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิต


