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กองทุุนเพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา (กสศ.) ก่่อตั้้�งขึ้้�นตามเจตนารมณ์์ของ
รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พ.ศ. 2560 (มาตรา 54) โดยมีีพระราชบััญญััติิกองทุุน 
เพื่่�อความเสมอภาคทางการศึกึษา พ.ศ. 2561 เป็็นกฎหมายเฉพาะเพื่่�อรองรัับ โดย กสศ. ทำำ�หน้าที่่�
เป็็นกลไกเชิิงนวััตกรรมในการสร้้างความเสมอภาคทางการศึึกษา ช่่วยเหลืือผู้้�ขาดแคลน 
ทุุนทรััพย์์ ลดความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางการศึึกษา เสริิมสร้้างและพััฒนาคุุณภาพและประสิิทธิิภาพ
ครูู ทั้้�งนี้้� เพื่่�อให้้คนไทยมีีโอกาสได้้รัับการศึึกษาอย่่างมีีคุุณภาพและทั่่�วถึึง เพื่่�อตััดวงจรความ
ยากจนข้้ามรุ่่�น ซ่ึ่�งเป็น็สาเหตุสำำ�คััญของความเหลื่�อมล้ำำ��ที่่�นำำ�ไปสู่่�อุปสรรคสำำ�คััญในการพััฒนา
ประเทศ

การดำำ�เนิินงานภายใต้้แผนกลยุุทธ์์ กสศ. ปีี 2565-2567 ที่่�ผ่่านมา ซึ่่�งเป็็นแผนกลยุุทธ์์
ฉบัับที่่�สองนั้้�น กสศ. ได้้ยกระดัับการทำำ�งานให้้สามารถร่วมแก้้ไขปััญหาเชิิงระบบที่่�ซัับซ้้อน
และฝังัรากในประเทศไทยมาหลายสิบิปีให้ม้ีปีระสิทิธิภาพยิ่่�งขึ้้�น โดย กสศ. ทำำ�หน้าที่่�เป็น็กลไก
เหนี่่�ยวนำำ�ให้้เกิิดความร่่วมมืือในการปฏิิรููประบบการศึึกษาในจุุดที่่�ส่่งผลแก้้ไขปััญหาความ
เหลื่่�อมล้ำำ��เชิงิระบบ ร่ว่มไปกัับการช่ว่ยเหลืือกลุ่่�มเด็ก็และเยาวชนที่่�เปราะบางยากลำำ�บากตาม
ความคาดหวัังของสัังคม แต่่จากสถานการณ์์และแนวโน้้มสำำ�คััญ ทั้้�งในประเทศและระดัับ
นานาชาติิ ต่่างส่่งผลให้้โจทย์ของความเหลื่�อมล้ำำ��ทางการศึึกษามีีมิิติิความซัับซ้อนมากยิ่่�งขึ้้�น 
อัันเป็็นผลกระทบที่่�สืืบเน่ื่�องจากการแพร่ระบาดของโควิิด-19 ต่่อสภาวะเศรษฐกิิจสัังคมของ
ไทยและนานาชาติิ รวมทั้้�งจากแนวโน้้มโครงสร้้างประชากรไทยที่่�มีกีารหดตััวลงในอััตราเร่่งสูงู 
โดยในปีี 2566 ไทยได้้เป็็นสัังคมสููงอายุุอย่่างสมบููรณ์์ มีีประชากรอายุุ 60 ปีีขึ้้�นไป คิิดเป็็น  
1 ใน 5 ของจำำ�นวนประชากรทั้้�งประเทศ สวนทางกัับประชากรวััยเรีียนและวััยแรงงานที่่�มีี
แนวโน้้มลดลง โดยเฉพาะกลุ่่�มอายุุ 3-21 ปีี ที่่�จะมีีสััดส่่วนลดลงอย่่างต่่อเนื่่�อง

โจทย์เหล่่านี้้�ล้้วนเป็็นความท้้าทายสำำ�คััญต่่อการดำำ�เนิินงานของ กสศ. ในระยะสามปีี
ต่่อจากนี้้� (ปีี 2568-2570) ในการกำำ�หนดกลยุุทธ์์และมาตรการเร่่งด่่วนเพื่่�อระดมและ 
เหนี่่�ยวนำำ�ความร่่วมมืือจากทุุกภาคส่่วนให้้ตระหนัักและเร่่งมืือพััฒนาทุุนมนุุษย์์ของประเทศ 
โดยเฉพาะกลุ่่�มเป้้าหมายเด็็กและเยาวชนเปราะบางที่่�หลุดุออกจากระบบการศึกึษาให้้มีโีอกาส
กลัับเข้้าสู่่�ระบบการศึึกษาที่่�ยืืดหยุ่่�นหรืือได้้รัับการพััฒนาอย่่างเต็็มศัักยภาพ ตลอดจนพััฒนา
หลัักประกัันโอกาสทางการศึึกษาและสัังคมที่่�มีีการบููรณาการการทำำ�งานร่่วมกัันอย่่างเป็็น
ระบบ

แผนกลยุุทธ์์ระยะ 3 ปีีข้้างหน้้า (ปีี 2568-2570) ฉบัับนี้้� จึึงมุ่่�งเน้้นกระบวนการ 
มีสี่ว่นร่ว่มในทุกุขั้้�นตอน นัับตั้้�งแต่ก่ระบวนการรัับฟังัความคิดิเห็น็จากทุกุภาคส่ว่น ทุกุภูมูิภิาค
ของประเทศไทย ประมวลความคิดิเห็น็และความรู้้�เชิงิวิชิาการสำำ�คััญ มาจััดทำำ�เป็น็แผนกลยุทุธ์์
ที่่�ทุกุฝ่่ายเห็น็ร่ว่มกััน เพื่่�อให้ส้ามารถนำำ�ไปใช้บ้รรลุุเป้า้หมายในการทำำ�งานร่ว่มกัับทุกุภาคส่ว่น
ในช่่วงเวลา 3 ปีจีากนี้้� สู่่�การสร้้างการเปลี่่�ยนแปลงเชิงิระบบที่่�ยั่่�งยืืน (Sustainable Systems 
Change) ที่่�ทุุกคนร่่วมเป็็นเจ้้าของอย่่างแท้้จริิง เพื่่�อให้้บรรลุุตามวิิสััยทััศน์ของ กสศ. คืือ  
“เด็็ก เยาวชน และประชาชนที่่�ขาดแคลนทุุนทรััพย์์หรืือด้้อยโอกาสทุุกคนสามารถเข้้าถึึง 
การศึึกษาและการเรีียนรู้้�ที่่�มีีคุุณภาพได้้เต็็มตามศัักยภาพ” อย่่างยั่่�งยืืน
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กองทุุนเพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา (กสศ.) ได้้ขัับเคลื่่�อนภารกิิจเพื่่�อสร้้างความ
เสมอภาคทางการศึึกษา นัับตั้้�งแต่่วัันที่่�จััดตั้้�งตามพระราชบััญญััติิกองทุุนเพื่่�อความเสมอภาค
ทางการศึึกษา พ.ศ. 2561 โดยตลอดระยะเวลาของการขัับเคลื่่�อนภารกิิจสำำ�คััญนี้้� กสศ. 
ตระหนัักดีีว่่า การสร้้างความเสมอภาคทางการศึึกษาให้้เกิิดเป็็นระบบที่่�ยั่่�งยืืนให้้กัับประเทศ
เป็็นเรื่่�องที่่� กสศ. ไม่่สามารถดำำ�เนิินการได้้โดยลำำ�พััง ด้้วย กสศ. เป็็นองค์์กรขนาดเล็็กและ 
มีีทรััพยากรจำำ�กััด ในขณะที่่�ต้้องทำำ�งานในประเด็็นใหญ่่ ซัับซ้้อน และเป็็นปััญหาที่่�สะสม 
มานานหลายทศวรรษ จึึงจำำ�เป็็นต้้องอาศััยการเหนี่่�ยวนำำ�ความร่่วมมืือจากทุุกภาคส่่วน 
เพื่่�อร่ว่มขัับเคลื่่�อนความเสมอภาคทางการศึกึษา และร่ว่มกัันเป็น็เจ้า้ของโจทย์ค์วามเสมอภาค
ทางการศึึกษาของประเทศและของชุุมชนท้้องถิ่่�นในพื้้�นที่่�ต่่าง ๆ ของประเทศไทย โดยการ
สร้้างโอกาสทางการศึึกษาและการเรีียนรู้้�ให้้กัับเด็็ก เยาวชน และประชาชนผู้้�ขาดแคลน 
ทุุนทรััพย์์หรืือด้้อยโอกาส รวมท้ั้�งการพััฒนาระบบนิเวศที่่�เอื้้�อต่่อการศึึกษาและการเรีียนรู้้� 
ด้้วยการพััฒนาคุุณภาพครููและหน่่วยจััดการเรีียนรู้้�ที่่�มีีทางเลืือกและยืืดหยุ่่�น เพื่่�อให้้สามารถ
เข้้าถึึงการศึึกษาและการเรีียนรู้้�ที่่�มีีคุุณภาพได้้ ซึ่่�งทั้้�ง 3 ประเด็็นเป็็นเป้้าประสงค์์สำำ�คััญที่่�เป็็น
ฉากทััศน์์ความเสมอภาคทางการศึึกษาไทยที่่� กสศ. ได้้วางไว้้สำำ�หรัับแผนกลยุุทธ์์ฉบัับนี้้� 

โดยแผนกลยุุทธ์ฉบัับนี้้� ซ่ึ่�งเป็น็ 3 ปีทีี่่�สาม (ปีี 2568-2570) ของ กสศ. ที่่�ได้้มีกีารทบทวน
ผลการดำำ�เนิินงานที่่�เกิิดขึ้้�นจากแผนกลยุุทธ์์ปีี 2565-2567 มีีกระบวนการรัับฟัังความคิิดเห็็น
ของคณะกรรมการที่่�ปรึกษา คณะอนุุกรรมการ และผู้้�มีสี่ว่นได้้ส่ว่นเสีียทุกุภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้อง
ครอบคลุุมพื้้�นที่่�ทั้้�ง 4 ภาคของประเทศ รวมทั้้�งการวิิเคราะห์์สถานการณ์์แนวโน้้มด้้าน 
ความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางการศึกึษาและการพััฒนาทุนุมนุุษย์ภ์ายหลัังการแพร่ระบาดของโควิิด-19 
ตลอดจนทิิศทางด้้านเศรษฐกิิจและสัังคมที่่�จะส่่งผลกระทบ เพื่่�อให้้แผนกลยุุทธ์์ดัังกล่่าว 
ตอบโจทย์์และรองรัับต่่อการเปลี่่�ยนแปลงที่่�เกิิดขึ้้�น รวมถึึงมีีความสอดรัับกัับเป้้าหมายของ
แผนระดัับชาติิและนโยบายสำำ�คััญของรััฐบาล โดยมุ่่�งเน้้นบทบาทของ กสศ. ในการเป็็นตััวเร่ง่
การเปลี่่�ยนแปลงเชิิงระบบ (Catalyst for Change) ผ่่านกลยุุทธ์์การพััฒนาและต่่อยอด 
ทุุนความรู้้� ทุุนข้้อมููล ทุุนนวััตกรรม และทุุนภาคีีเครืือข่่าย เพื่่�อสร้้างผลทวีคููณ (Multiplier 
Effects) ให้้แก่่ทรััพยากรด้้านบุุคลากร และเงิินทุุนที่่� กสศ. ได้้รัับการสนัับสนุุนจากภาครััฐ 
และภาคเอกชน ให้้เกิิดผลลััพธ์์และผลกระทบด้้านความเสมอทางการศึึกษาที่่�ผู้้�มีส่่วนได้ ้
ส่่วนเสีียคาดหวัังให้้เกิิดผลในระยะยาวให้้กัับประเทศไทยอย่่างยั่่�งยืืน 

ทั้้�งนี้้� กสศ. ขอขอบคุณุคณะกรรมการบริหิาร ที่่�ปรึกึษา คณะอนุกุรรมการ ภาคีเีครืือข่่าย
ทางสัังคมทุุกภาคส่่วน และบุุคลากรทุุกท่่านที่่�มีีส่่วนร่่วมในกระบวนการจััดทำำ�แผนกลยุุทธ์ 
กสศ. ปีี 2568-2570 ฉบัับนี้้� และหวัังเป็็นอย่่างยิ่่�งว่่าภาคีีเครืือข่่ายทุุกภาคส่่วนจะร่่วมเป็็น
พลัังสำำ�คััญในการขัับเคลื่่�อนแผนกลยุุทธ์์ฉบัับนี้้�ให้้บรรลุุตามเป้้าประสงค์์ต่่อไป
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กองทุุนเพ่ื่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา (กสศ.) จััดตั้้�งข้ึ้�นตามพระราชบััญญััติกองทุุนเพื่่�อความ
เสมอภาคทางการศึกึษา พ.ศ. 2561 โดยมีวีััตถุปุระสงค์เ์พื่่�อสร้า้งความเสมอภาคทางการศึกึษาและส่ง่เสริมิ 
สนัับสนุุน ให้้ความช่่วยเหลืือแก่่เด็็กและเยาวชนซึ่่�งขาดแคลนทุุนทรััพย์์หรืือด้้อยโอกาส เสริิมสร้้างและ
พััฒนาคุณุภาพและประสิิทธิภิาพครูแูละสถานศึกึษา รวมท้ั้�งการศึกึษาวิิจััยและพััฒนาองค์์ความรู้้�เพื่่�อพััฒนา
ทรััพยากรมนุุษย์์ เพื่่�อนำำ�ไปใช้้ในการลดความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางการศึึกษา 

จากวััตถุประสงค์์การจััดต้ั้�ง กสศ. ได้้ดำำ�เนิินตามพัันธกิิจในการสร้้างความเสมอภาคทางการศึึกษา  
โดยเหนี่่�ยวนำำ�ทุุกภาคส่่วนร่่วมขัับเคลื่่�อนการส่่งเสริิมโอกาสทางการศึึกษา เพื่่�อลดความเหลื่�อมล้ำำ��และ 
เพ่ื่�อพััฒนาคุุณภาพครูู และสถานศึึกษาตามแผนกลยุุทธ์์ กสศ. ปีี 2565-2567 จนบรรลุุเป้้าประสงค์ ์
และเกิิดผลลััพธ์์การดำำ�เนิินงานที่่�สำำ�คััญใน 2 มิิติิ คืือ 

มิิติิการเปลี่่�ยนแปลงต่่อกลุ่่�มผู้้�รัับประโยชน์์ ได้้แก่่ การช่่วยเหลืือ

สนับัสนุนุเด็ก็และเยาวชนผู้้�ขาดแคลนทุนุทรัพัย์ห์รือืด้้อยโอกาส ให้เ้ข้า้ถึงึการศึกึษาและการเรียีนรู้้�อย่า่ง
ต่่อเนื่่�องและป้้องกัันการหลุุดออกนอกระบบการศึึกษาในระหว่่างทาง ตลอดจนการร่่วมมืือกัับหน่วยงาน
ภาครััฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสัังคมเพื่่�อเพิ่่�มโอกาสการศึกึษาต่่อให้้เด็ก็และเยาวชนผู้้�ขาดแคลนทุนุทรััพย์
หรืือด้้อยโอกาส การพััฒนาครููและสถานศึึกษา เพื่่�อลดช่่องว่่างของผลลััพธ์์การเรีียนรู้้�และพััฒนาต้้นแบบ
การจััดการศึึกษา อาทิิ ครููรััก(ษ์์)ถิ่่�น นวััตกรรมการจััดการเรีียนการสอน ต้้นแบบโรงเรีียนพััฒนาตนเอง 
(Teacher and School Quality Program: TSQP) การพััฒนาเยาวชนและประชากรวััยแรงงาน 
นอกระบบ โดยมีีหน่่วยจััดการเรีียนรู้้�โดยใช้้ชุุมชนเป็็นฐาน สร้้างการเรีียนรู้้�ที่่�นำำ�ไปใช้้แก้้ไขปััญหาในพื้้�นที่่�
และสภาพแวดล้้อมที่่�เอื้้�อต่่อการเรียีนรู้้�ให้้เกิดิทัักษะอาชีพี ทัักษะชีวิีิต ทัักษะการเงินิ และเศรษฐกิิจครััวเรืือน 

และพััฒนาฐานข้้อมููล เพื่่�อนำำ�ไปผลัักดัันให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงเชิิงนโยบายและความร่่วมมืือกัับเครืือข่่าย
ในระดัับต่า่ง ๆ  เพ่ื่�อผลัักดัันภารกิจิส่ง่เสริมิความเสมอภาคทางการศึกึษาร่ว่มกััน อาทิ ิระบบสารสนเทศเพื่่�อ
ความเสมอภาคทางการศึึกษา (iSEE) และฐานข้้อมููลการคััดกรองนัักเรีียนยากจน (CCT) ที่่�ถููกนำำ�ไปใช้้โดย
หน่ว่ยงานต้น้สัังกััดเพื่่�อการจััดสรรเงินิอุดุหนุนุปัจัจััยพื้้�นฐานนัักเรียีนยากจนและนำำ�ไปสู่่�การให้เ้กิดิโครงการ
พาน้้องกลัับมาเรีียน การนำำ�นวััตกรรมการจััดการเรีียนการสอนในห้้องเรีียนที่่�ถููกสร้้างโดยโรงเรีียนต้้นแบบ
ไปขยายผลต่่อในโรงเรีียนใกล้้เคีียง ระบบสารสนเทศสนัับสนุุนการพััฒนาคุุณภาพโรงเรีียน (Q-Info)  

มิิติิการเปลี่่�ยนแปลงเชิิงระบบ โดยศึึกษาวิิจััย พััฒนานวััตกรรม องค์์ความรู้้�
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บทสรุปผู้บริหาร
(Executive Summary)



แผนกลยุทุธ์ ์กสศ. ปี ี2568-2570 ภายใต้วิ้ิสััยทััศน์ ์“เด็ก็ เยาวชน และประชาชนที่่�ขาดแคลน
ทุนุทรัพัย์์หรือืด้อ้ยโอกาสทุกุคนสามารถเข้้าถึงึการศึกึษาและการเรียีนรู้้�ที่่�มีคีุณุภาพ 
ได้้เต็็มตามศัักยภาพ” การขัับเคลื่่�อนภารกิิจของ กสศ. ยัังมุ่่�งเน้้นการตอบสนองความท้้าทายที่่�สำำ�คััญ
ในการสร้้างความเสมอภาคทางการศึึกษา ซึ่่�งจากการวิิเคราะห์์สถานการณ์์และแนวโน้้มสำำ�คััญที่่�ทำำ�ให้้เกิิด
ช่่องว่่างและส่่งผลกระทบต่่อความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางการศึึกษาที่่�ประเทศไทยต้้องเผชิิญ เช่่น การพััฒนาระบบ
การศึึกษา การเรีียนรู้้� และการพััฒนาทัักษะแรงงานเพื่่�อให้้สามารถหลุุดพ้้นจากกัับดัักรายได้้ปานกลาง  
ผลสััมฤทธิ์์�ทางการเรีียนรู้้�ของนัักเรีียนต่่างเศรษฐฐานะ โอกาสทางการศึึกษาและการเรีียนรู้้�ของกลุ่่�มที่่�มีี
ความต้้องการจำำ�เป็็นพิิเศษ ช่่องว่่างของคุุณภาพโรงเรีียนขนาดใหญ่่และขนาดเล็็ก ปััญหาการหลุุดออก 
นอกระบบการศึกึษาของเด็ก็และเยาวชนทั้้�งในและนอกระบบการศึกึษา ซึ่่�งเป็น็โจทย์ก์ารปฏิริูปูการศึกึษา
ขนาดใหญ่และสำำ�คััญของประเทศ ทำำ�ให้ ้กสศ. มุ่่�งเน้น้กลยุทุธ์การทำำ�งานโดยการมีสี่ว่นร่ว่มของทุกุภาคส่ว่น 
การระดมทรััพยากรและความร่่วมมืือ เพื่่�อผลัักดัันให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงเชิิงระบบที่่�สร้้างความเสมอภาค
ทางการศึึกษาอย่่างยั่่�งยืืน และการทำำ�งานในรููปแบบห่่วงโซ่่นโยบาย (Policy Value Chain) เพื่่�อให้้ 
การทำำ�งานเกิิดการเปลี่่�ยนแปลงเชิิงระบบที่่�เห็็นผลลััพธ์์ได้้เร็็วขึ้้�นและส่่งผลต่่อการบรรลุุเป้้าประสงค์์ 
ตามแผนกลยุุทธ์์ กสศ. ที่่�สำำ�คััญใน 3 เรื่่�อง คืือ 

เกิดิหลัักประกัันการเข้า้ถึงึโอกาสทางการศึกึษาและการเรียีนรู้้�เต็็มตาม
ศัักยภาพ สำำ�หรัับเด็ก็และเยาวชนที่่�ขาดแคลนทุนุทรััพย์ห์รืือด้อ้ยโอกาส

เกิิดต้้นแบบการจััดการศึึกษาและการเรีียนรู้้�ที่่�มีีทางเลืือกและยืืดหยุ่่�น
อย่่างมีีคุุณภาพ 

ทุกุภาคส่่วนร่ว่มเป็น็เจ้า้ของและมีสี่ว่นร่ว่มในการสร้า้งความเสมอภาค
ทางการศึึกษา (All for Education) 

1

3

2

ที่่�ถููกนำำ�ไปใช้โ้ดยเครืือข่า่ยครูแูละโรงเรียีน การเชื่่�อมฐานข้อ้มูลูกัับสำำ�นัักงานคณะกรรมการการอาชีวีศึกึษา 
(สอศ.) เพ่ื่�อติิดตามการคงอยู่่�ในระบบและการมีีงานทำำ� การเชื่่�อมโยงความร่่วมมืือเครืือข่่ายท้ั้�งในรููปแบบ
การระดมทุุนจากภาคเอกชนและการระดมความร่่วมมืือระดัับพื้้�นที่่�ในการพััฒนาต้้นแบบกลไกการทำำ�งาน
ในการจััดการศึึกษาเชิิงพื้้�นที่่�เพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้ำำ�� 
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บทสรุปผ
ู้บริหาร



G1 G2
ทุุกภาคส่่วนร่่วมเป็็นเจ้้าของและมีี
ส่ว่นร่่วมในการสร้้างความเสมอภาค
ทางการศึึกษา

เกิิดต้้นแบบการจััดการศึึกษาและ 
การเรีียนรู้้�ที่่�มีีทางเลืือกและยืืดหยุ่่�น
อย่่างมีีคุุณภาพ

เกิิดหลัักประกัันการเข้้าถึึงโอกาส 
ก า ร ศึึ ก ษ า ห รืื อ ก า ร เ รีี ย น รู้้� เ ต็็ ม
ศัักยภาพ สำำ�หรัับเด็็กเยาวชนที่่�
ขาดแคลนทุุนทรััพย์์หรืือด้้อยโอกาส

G3

เหนี่่�ยวนำำ�ความร่ว่มมือืภาคีเีครือืข่า่ย ส่ง่เสริมิการพัฒันาคุณุภาพต้น้แบบ
การจััดการศึึกษาและการเรีียนรู้้�ชี้้� เป้้าเด็็กและเยาวชนที่่�ขาดแคลน 

ทุุนทรััพย์์หรืือด้้อยโอกาสทั้้�งในและ
นอกระบบการศึึกษา

สื่่�อสารและผลัักดัันองค์์ความรู้้� วิิจััย 
และนวััตกรรม 

ลดอุุปสรรคการเข้้าถึึงการศึึกษา 
และการเรีียนรู้้�ทั้้�งในและนอกระบบ
การศึึกษาของเด็็กและเยาวชนที่่�
ขาดแคลนทุุนทรััพย์์หรืือด้้อยโอกาส

S4S3 
S1

S5

S2

เด็็ก เยาวชน และประชาชน 
ผู้้�ขาดแคลนทุุนทรััพย์์หรืือด้้อยโอกาส

โรงเรียี
น/

หน่
ว่ย

จัดั
กา

รเ
รีย

นรู้
 –

 คุ
ณ

ภาพ
ครู/ูนักัจัดัการเรียีนรู้้้ – คุุณภาพสถานศึกึษา – การจัดัการศึกษาและการเรียนรู้้้

ระ
ดับั

พื้
้น้ที่

่/่ป
ระ

เท
ศ 

– 
เค

รือ
ข่า

ยค
วา

มร่ว
มมือื (พื้

้น้ที่่ ่– ประเทศ – นานาชาติิ) – ส่่ื่อสาร – ระดมความร่ว่มมือื-วิิจัยั นวัตักรรม องค์ความรู้้้

พััฒนาองค์์กรให้้เป็็นองค์์กรแห่่งการเรีียนรู้้�S6
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ความเชื่อมโยง
แผนกลยุทธ์ กสศ. ปี 2568-2570



แผนภาพสรุป 
แผนกลยุทธ์ กสศ. ปี 2568-2570 

เด็็ก เยาวชน และประชาชนที่่�ขาดแคลนทุุนทรััพย์์หรืือด้้อยโอกาสทุุกคน 
สามารถเข้้าถึึงการศึึกษาและการเรีียนรู้้�ที่่�มีีคุุณภาพ ได้้เต็็มตามศัักยภาพ

วิิสััยทััศน์์

เหนี่่�ยวนำำ�ทุุกภาคส่่วน ร่่วมขัับเคลื่่�อนการส่่งเสริิมโอกาสทางการศึึกษา
พัฒันาคุุณภาพครูู และหน่่วยจัดัการเรีียนรู้้� เพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางการศึกึษา

พัันธกิิจ

เป้้าประสงค์์ G1
เกิิดหลัักประกัันการเข้้าถึึงโอกาส
ทางการศึึกษา และการเรีียนรู้้� 
เต็็มตามศัักยภาพ สำำ�หรัับเด็็ก 
และเยาวชนที่่�ขาดแคลนทุุนทรััพย์์
หรืือด้้อยโอกาส

G2
เกิิดต้้นแบบการจััดการศึึกษา 
และการเรีียนรู้้�ที่่�มีีทางเลืือก 
และยืืดหยุ่่�นอย่่างมีีคุุณภาพ

G3
ทุุกภาคส่่วนร่่วมเป็็นเจ้้าของ 
และมีีส่่วนร่่วมในการสร้้าง 
ความเสมอภาคทางการศึึกษา

กลยุุทธ์์ 
ดานผู้้�มีีส่วนได้้ 
ส่่วนเสีีย

S1
ชี้้�เป้้าเด็็ก 
และเยาวชน 
ที่่�ขาดแคลน 
ทุุนทรััพย์์หรืือ 
ด้้อยโอกาส 
ทั้้�งในและนอก
ระบบการศึึกษา
เพื่่�อเชื่่�อมโยง
ข้้อมููลและส่่งต่่อ
ให้้หน่่วยงาน
ระดัับนโยบาย 
และระดัับพื้้�นที่่� 
ที่่�เกี่่�ยวข้้อง 
ให้้การสนัับสนุุน
ติิดตามการศึึกษา
และการเรีียนรู้้� 
ให้้เต็็ม 
ตามศัักยภาพ

S2
ลดอุุปสรรค
การเข้้าถึึง 
การศึึกษา 
และการเรีียนรู้้�
ทั้้�งในและ 
นอกระบบ 
การศึึกษาของ 
เด็็กและเยาวชน 
ที่่�ขาดแคลน 
ทุุนทรััพย์์หรืือ
ด้้อยโอกาส
เพื่่�อให้้คงอยู่่�ใน
ระบบการศึึกษา
และการเรีียนรู้้�  
ร่่วมกัับหน่่วยงาน
ที่่�เกี่่�ยวข้้อง

S3
ส่่งเสริิมการพััฒนาคุุณภาพ
ต้้นแบบการจััดการศึึกษา 
และการเรีียนรู้้�
ที่่�ยืืดหยุ่่�น หน่่วยจััดการเรีียนรู้้�  
หน่่วยงานผลิิตและพััฒนาครูู รวมทั้้�ง
กระบวนการจััดการเรีียนการสอน 
และเครืือข่่ายครูู

S4
เหนี่่�ยวนำำ�ความร่่วมมืือ 
ภาคีีเครืือข่่าย 
โดยสนัับสนุุนให้้ภาคีีเป็็นแกนหลััก 
ในการขัับเคลื่่�อนผ่่านนวััตกรรม 
การระดมทรััพยากรและข้้อมููล 
เพื่่�อร่่วมสร้้างความเสมอภาค 
ทางการศึึกษา

ด้้าน
กระบวนการ
ภายใน

	สื่่ �อสารและผลัักดัันองค์์ความรู้้� วิิจััย และนวััตกรรม 
	 ร่่วมกัับหน่่วยงานและภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องเพื่่�อส่่งต่่อข้้อเสนอเชิิงนโยบาย และต้้นแบบการทำำ�งาน

ด้้าน 
การเรีียนรู้้� 
และพััฒนา

	พั ัฒนาองค์์กรให้้เป็็นองค์์กรแห่่งการเรีียนรู้้�
	 เพื่่�อเสริิมสร้้างประสิิทธิิภาพการขัับเคลื่่�อนองค์์กร

S5

S6
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แผนงานสำำ�คััญรองรัับการขัับเคลื่่�อนตามแผนกลยุุทธ์์

บริิหารและพััฒนา กสศ.  
ให้้เป็็นองค์์กรแห่่งการเรีียนรู้้�

แผนงาน (5)

สนัับสนุุนการศึึกษาและการเรีียนรู้้� 
ให้้เต็็มตามศัักยภาพ

แผนงาน (1)

พััฒนาครูู หน่่วยจััดการเรีียนรู้้�  
และต้้นแบบการจััดการศึึกษา 
และการเรีียนรู้้�ที่่�ยืืดหยุ่่�น

แผนงาน (2)

เสริิมสร้้างความร่่วมมืือภาคีีเครืือข่่าย 
เพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา

แผนงาน (3)

สื่่�อสารและพััฒนาองค์์ความรู้้� วิิจััย  
และนวััตกรรม เพื่่�อความเสมอภาค
ทางการศึึกษา

แผนงาน (4)

S1

S2

S3

S4

S5

S6
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ช้ีี�เป้้าเด็็กและเยาวชนที่่�ขาดแคลน
ทุนุทรััพย์ห์รือืด้อ้ยโอกาสทั้้� งในและ
นอกระบบการศึึกษา เพื่่�อเชื่่�อมโยง
ข้อ้มููลและส่ง่ต่อ่ให้ห้น่ว่ยงานระดัับ
นโยบายและระดัับพ้ืื�นที่่�ที่่�เกี่่�ยวข้้อง 
ให้ก้ารสนัับสนุนุติดิตามการศึกึษา
และการเรีียนรู้้�ให้เ้ต็ม็ตามศัักยภาพ

S1 รูปูแบบการส่ง่ต่อ่เพื่่�อให้ม้ีมีาตรการ
รองรัับการช่่วยเหลืือ/สนัับสนุุนจาก
หน่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องที่่�ครอบคลุุม
กลุ่่�มเป้้าหมายของ กสศ.

R1.1

สััดส่่วนจำำ�นวนเด็็กและเยาวชน 
ที่่�ขาดแคลนทุุนทรััพย์หรืือด้้อย
โอกาสที่่�ได้้รัับการช่่วยเหลืือโดย
หน่วยงานอื่่�นจากการชี้้�เป้้าของ กสศ.

R1.2

ลดอุปสรรคการเข้้าถึึงการศึึกษา
และการเรีียนรู้้�ทั้้� งในและนอกระบบ
การศึึกษาของเด็็กและเยาวชนที่่�
ขาดแคลนทุนุทรััพย์์หรือืด้้อยโอกาส 
เพื่่�อให้ค้งอยู่่�ในระบบการศึกึษาและ
การเรีียนรู้้�  ร่่วมกัับหน่่วยงานที่่�
เกี่่�ยวข้้อง

S2 เด็็กและเยาวชนที่่�ขาดแคลนทุุนทรััพย์ 
หรืือด้้อยโอกาสในระดัับการศึึกษา
ภาคบัังคัับในหน่วยจััดการศึึกษา
หลััก ได้ร้ัับการค้้นหา คััดกรอง และ
ช่่วยเหลืือ

R2.1

อััตราการคงอยู่่�ของนัักเรีียนที่่�ได้้รัับ
การช่่วยเหลืือจาก กสศ.R2.2

โอกาสและอััตรากลัับเข้้าศึึกษาต่่อ
หรืือได้้รัับการเรีียนรู้้�ของเด็็ก/
เยาวชนที่่�หลุดออกจากระบบการ
ศึกึษา ที่่�เกิิดจากการชี้้�เป้้าของ กสศ.

R1.3

ผลลัพธ์สำ�คัญ
(Key Results)
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ส่่งเสริิมการพััฒนาคุุณภาพ
ต้น้แบบการจััดการศึกึษาและการ
เรีียนรู้้�ที่่�ยืืดหยุ่่�น หน่่วยจััดการ
เรีียนรู้้� หน่ว่ยงานผลิติและพัฒันา
ครูู รวมทั้้� งกระบวนการจััดการ
เรีียนการสอนและเครืือข่่ายครูู

S3

เหนี่่� ยวนำำ�ความร่่วมมืือภาคีี 
เครือืข่่าย โดยสนัับสนุนุให้้ภาคีีเป็็น
แกนหลัักในการขัับเคลื่่�อนผ่่าน
นวััตกรรมการระดมทรััพยากร
และข้้อมููล เพื่่�อร่่วมสร้้างความ
เสมอภาคทางการศึึกษา

S4

ผลสััมฤทธิ์์�หรืือทัักษะของผู้้�เรีียนใน
โรงเรียีน/หน่วยจััดการเรียีนรู้้�ต้นแบบ
เพิ่่�มสููงขึ้้�น

R3.1

เยาวชนและประชากรที่่�ขาดแคลน
ทุุนทรััพย์ ได้้รัับโอกาสศึึกษาหรืือ
พััฒนาอาชีีพจนสามารถมีีงานทำำ�
ตามทัักษะที่่�ได้้รัับการพััฒนา 

R3.4

ช่องว่่างของทรััพยากรและผลสััมฤทธิ์์�
ด้า้นการเรียีนรู้้�ของผู้้�เรียีนในโรงเรียีน
ขนาดเล็็กในพื้้�นที่่�ห่่างไกล ลดลง 
เมื่่�อเทีียบกัับเกณฑ์์มาตรฐาน

R3.2

การมีีส่่วนร่่วมของภาคีีเครืือข่่าย/
สมััชชาในพื้้�นที่่�  เพื่่� อจััดการลด 
ความเหลื่�อมล้ำำ��ทางการศึกึษาอย่่างมีี
ส่่วนร่่วม โดยใช้้ทรััพยากรของท้้องถิ่่�น
และกลไกในพื้้�นที่่�ในการขัับเคลื่่�อน

R4.1

ระบบและกลไกในการรองรัับ 
การขัับเคล่ื่�อนงานโดยภาคีีและ 
ภาคประชาสัังคม

R4.2

สััดส่่วนงบประมาณด้้านการศึึกษาที่่�
ถููกจััดสรรตามหลัักความเสมอภาค
ระดัับประเทศและพื้้�นที่่�

R4.3

การพััฒนาเครืือ ข่่ายเพื่่� อขยาย
ต้น้แบบโรงเรียีนพััฒนาคุณุภาพและ
สถาบัันต้้นแบบผลิิตและพััฒนาครูู
จััดการเรีียนรู้้�ต้้นแบบ

R3.3
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สื่่�อสารและผลัักดัันองค์์ความรู้้� 
วิิจัั ย และนวััตกรรม ร่่วมกัับ 
หน่่วยงานและภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้อง 
เพื่่�อส่่งต่่อข้้อเสนอเชิิงนโยบาย 
และต้้นแบบการทำำ�งาน

S5

พััฒนาองค์์กรให้้เป็็นองค์์กร 
แห่่งการเรีียนรู้้� เพื่่�อเสริิมสร้้าง
ประสิิทธิิภาพการขัั บเคลื่่� อน
องค์์กร 

S6

งานวิิจััย องค์์ความรู้้� นวััตกรรม  
ที่่�ได้้มีีการติิดตามและประเมิินผล
ถููกนำำ�ไปใช้้ในการพััฒนา ปรัับปรุุง  
ส่่งต่่อให้้กัับหน่่วยงานอื่่�น หรืือเป็็น
ข้้อเสนอเชิิงนโยบาย

R5.1

การนำำ�ข้้อเสนอเชิิงนโยบายไป 
ขัับเคลื่่�อนได้้บรรลุุตามเป้้าประสงค์์R5.2

ระดัับความผููกพัันกัับองค์์กรของ
พนัักงานR6.1

ศัักยภาพของพนัักงานที่่�ตอบโจทย์
การขัับเคล่ื่�อนภารกิิจให้้บรรลุุตาม
เป้้าประสงค์์ขององค์์กร

R6.2

เพิ่่�มประสิิทธิิภาพการทำำ�งาน และ
สนัับสนุุนการทำำ�งานเชิิงคุุณภาพ
ขององค์์กร

R6.3
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ส่่งเสริิม สนัับสนุุน และให้้ความช่่วยเหลืือหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง
ไม่ว่่่าจะเป็น็ภาครััฐ ภาคเอกชน หรือืภาคประชาสัังคม เพื่่�อให้เ้ด็ก็
โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งเด็็กปฐมวััย ได้้รัับการพััฒนาทั้้� งทางด้้าน
ร่่างกาย จิิตใจ วิินััย อารมณ์์ สัังคม และสติิปััญญาที่่�เหมาะสม
กัับวััย 

1

เสริิมสร้้างและพััฒนาคุุณภาพและประสิิทธิิภาพครููให้้มีีความ
สามารถในการจััดการเรีียนการสอน สามารถพััฒนาเด็็กและ
เยาวชนตามพ้ืื�นฐานและศัักยภาพที่่�แตกต่่างกััน3

ให้้ความช่่วยเหลือื ส่่งเสริมิ พัฒันา และสนัับสนุนุเงินิและค่่าใช้้จ่่าย
ให้้แก่่เด็็กและเยาวชน ซึ่่�งขาดแคลนทุุนทรััพย์์หรืือด้้อยโอกาส  
และผู้้�ด้้อยโอกาส จนสำำ�เร็็จการศึึกษาข้ัั�นพ้ืื�นฐาน2

กองทุุนเพ่ื่�อความเสมอภาคทางการ
ศึึกษา (กสศ.) เป็็นหน่่วยงานของรััฐที่่�จััดตั้้�งขึ้้�น
ตามรััฐธรรมนูญูแห่่งราชอาณาจัักรไทย มาตรา 
54 วรรค 6 ให้้จััดตั้้�งกองทุุนเพื่่�อใช้้ในการช่่วย
เหลืือผู้้�ขาดแคลนทุุนทรััพย์ เพื่่�อลดความ
เหลื่่�อมล้ำำ��ในการศึกึษา และเพื่่�อเสริมิสร้า้งและ
พััฒนาคุุณภาพและประสิิทธิิภาพครูู โดยให้้รััฐ
จััดสรรงบประมาณให้้แก่่กองทุุน หรืือใช้้

มาตรการหรืือกลไกทางภาษีีรวมทั้้�งการให้ ้
ผู้้�บริิจาคทรััพย์์สิินเข้้ากองทุุนได้้รัับประโยชน์์ 
ในการลดหย่อนภาษีีด้้วย ซ่ึ่�งกำำ�หนดให้้การ
บริหิารจััดการกองทุนุเป็น็อิิสระและกำำ�หนดให้้
มีีการใช้้จ่่ายเงิินกองทุุนเพื่่�อบรรลุุวััตถุุประสงค์์
ดัังกล่่าวพระราชบััญญััติกิองทุนุเพื่่�อความเสมอ
ภาคทางการศึกึษา พ.ศ. 2561 กำำ�หนดให้้ กสศ.  
มีีวััตถุุประสงค์์ตามมาตรา 5 ดัังนี้้�
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ดำำ�เนิินการหรืือจััดให้้มีีการศึึกษา วิิจััย หรืือค้้นคว้้าแนวทาง 
ในการพััฒนาครูู ให้ม้ีีจิติวิญิญาณของความเป็น็ครูู มีีคุณุธรรม  
มีีจริิยธรรม มีีความรู้้� และมีีความสามารถในการจััดการเรีียน 
การสอนและการพััฒนาผู้้� เรีียนเพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้ำำ��ใน 
การศึกึษาโดยมีีแรงจููงใจที่่�เหมาะสม รวมท้ัั�งส่่งเสริมิหรือืสนัับสนุนุ
ให้้มีีการจัดัต้ัั�งสถาบัันต้้นแบบในการผลิติและพัฒันาครูู 

6

ดำำ�เนิินการหรืือจััดให้้มีีการศึึกษา วิิจััย และพััฒนาองค์์ความรู้้�
เพื่่�อพััฒนาทรััพยากรมนุุษย์์ ตลอดจนส่่งเสริิมและสนัับสนุุน
การนำำ�องค์์ความรู้้�ดัั งกล่่าวไปใช้้ เพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้ำำ�� 
ในการศึึกษา สนองความต้้องการทางด้้านกำำ�ลัังแรงงาน  
และการยกระดัับความสามารถของคนไทย 

7

ส่่งเสริิม สนัับสนุุน และให้้ความช่่วยเหลืือผู้้�ขาดแคลนทุุนทรััพย์์
และผู้้�ด้้อยโอกาสให้้ได้้รัับการศึึกษาหรืือพััฒนา เพื่่�อให้้มีีความรู้้�
ความสามารถในการประกอบอาชีีพตามความถนัดัและมีีศักัยภาพ
ที่่�จะพึ่่�งพาตนเองในการดำำ�รงชีีวิิตได้้ 

4
ส่่งเสริิม สนัับสนุุน และให้้ความช่่วยเหลืือสถานศึึกษา เพื่่�อให้้มีี
การเรีียนการสอนที่่�ทำำ�ให้้ผู้้�เรีียนสามารถรู้้�และพััฒนาได้้ตาม
ความถนััดและศัักยภาพของตน 5
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การดำำ�เนิินงานตามวััตถุุประสงค์์ข้้างต้้นของ กสศ. ได้้ขัับเคล่ื่�อนภารกิิจในการลดความเหลื่่�อมล้ำำ�� 
และสร้้างความเสมอภาคทางการศึึกษา โดยมีีความเชื่่�อมโยงและสอดคล้้องกัับยุทธศาสตร์ชาติิ แผน  
และนโยบายรััฐบาลที่่�เกี่่�ยวข้้องในระดัับต่่าง ๆ ดัังนี้้� 

ยุุทธศาสตร์์ชาติิ ด้้านที่่� 4 การสร้้างโอกาสและความเสมอภาคทางสัังคม

การลดความเหลื่�อมล้ำำ�� สร้้างความเป็็นธรรมในทุุก
มิิติิ โดยลงทุุนทางสัังคมแบบมุ่่�งเป้้าเพื่่�อช่่วยเหลืือ 
กลุ่่�มคนยากจนและกลุ่่�มผู้้�ด้้อยโอกาสโดยตรง โดย
การจััดให้้มีีมาตรการพิิเศษเพื่่�อให้้สามารถระบุุตััว
กลุ่่�มเป้้าหมายที่่�ต้้องการความช่่วยเหลืือเป็็นพิิเศษ 
และให้้ความคุ้้�มครองทางสัังคมและสวััสดิิการอย่่าง

เฉพาะเจาะจงกลุ่่�มเป้้าหมายผู้้�มีีรายได้้น้้อย ยากจน 
และผู้้�ที่่�ถููกเลืือกปฏิิบััติิซ้ำำ��ซ้้อน โดยมีีเป้้าหมายการ
ตััดขาดวงจรความยากจนไม่่ให้้ส่่งต่่อจากรุ่่�นพ่่อแม่่
ไปสู่่�รุ่่�นลููกหลาน และช่่วยเหลืือกลุ่่�มคนที่่�เดืือดร้้อน
ที่่�สุุด

ประเด็็นยุุทธศาสตร์์

สร้้างความเป็็นธรรม และลดความเหลื่่�อมล้ำำ��ในทุกุมิติิิ ความแตกต่่างของรายได้้และการเข้้าถึงึบริกิารภาครััฐ
ระหว่่างกลุ่่�มประชากร

เป้้าหมาย ตััวชี้้�วััด

แผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิ (พ.ศ. 2566-2580) ฉบัับแก้้ไขเพิ่่�มเติิม 

ประเด็็นที่่� 17 ความเสมอภาคและหลัักประกัันทางสัังคม 

คนไทยทุุกคนได้้รัับการคุ้้�มครองและมีีหลัักประกััน
ทางสัังคมเพิ่่�มขึ้้�น

ดััชนีคีวามยากจนหลากหลายมิติิขิองกลุ่่�มเป้า้หมาย
ที่่�ต้้องการความช่่วยเหลืือ ลดลงไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ 
5 ต่่อปีี

เป้้าหมาย ตััวชี้้�วััด

แผนย่่อย มาตรการแบบเจาะจงกลุ่่�มเป้้าหมายเพื่่�อแก้้ไขปััญหาเฉพาะกลุ่่�ม

มีีระบบและกลไกในการให้้ความช่่วยเหลืือกลุ่่�ม 
เป้้าหมายที่่� ต้้องการความช่่วยเหลืือเป็็นพิิเศษ 
ได้้ครอบคลุุมมากยิ่่�งขึ้้�น

คนเปราะบางในระบบบริหารจััดการข้้อมููลการ
พััฒนาคนแบบชี้้�เป้้า ลดลงไม่่น้้อยกว่่า ร้้อยละ 10 
ต่่อปีี

เป้้าหมาย ตััวชี้้�วััด
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แผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 13 (พ.ศ. 2566-2567)

ไทยมีคีวามยากจนข้้ามรุ่่�นลดลงและมีคีวามคุ้้�มครองทางสังัคม 
ที่่�เพีียงพอ เหมาะสม 

ครััวเรืือนที่่�มีีแนวโน้้มกลาย
เป็น็ครััวเรืือนยากจนข้า้มรุ่่�น 
มีโีอกาสในการเลื่่�อนสถานะ
ทางเศรษฐกิิจและสัังคม จน
สามารถหลุดพ้้นจากความ
ยากจนได้้อย่่างยั่่�งยืืน 

ทุุกครััวเรืือนที่่�ถููกคััดกรองว่่ามีีแนวโน้้มกลาย
เป็็นครััวเรืือนยากจนข้้ามรุ่่�นในปีี 2565 
สามารถหลุดพ้้นจากสถานะการมีีแนวโน้้ม
เป็็นครััวเรืือนยากจนข้้ามรุ่่�นภายในปีี 2570 

เป้้าหมาย ตััวชี้้�วััด

หมุุดหมายที่่� 9

1 1

อััตราการเข้้าเรีียนสุุทธิิแบบปรัับของเด็็กจาก
ครััวเรืือนยากจนข้้ามรุ่่�นระดัับมััธยมศึึกษา
ตอนต้้น ไม่่ต่ำำ��กว่่าร้้อยละ 100 และระดัับ
มััธยมศึกึษาตอนปลายหรืือเทีียบเท่่า ไม่่ต่ำำ��กว่่า
ร้้อยละ 70 

2

เด็ก็จากครััวเรืือนยากจนข้า้มรุ่่�น เติบิโตไปเป็น็
แรงงานที่่�มีีทัักษะ หรืือสำำ�เร็็จการศึึกษาใน
ระดัับอุดมศึึกษาหรืือเทีียบเท่่า เพิ่่�มข้ึ้�น 
ไม่่ต่ำำ��กว่่าร้้อยละ 50

3

สััดส่่วนของเด็็กปฐมวััยในครััวเรืือนยากจน
ข้้ามรุ่่�น มีีปััญหาพััฒนาการไม่่เป็็นไปตาม
เกณฑ์์ ลดลงร้้อยละ 20

4

นโยบายรััฐบาลด้้านการศึึกษา

การแก้้ไขปััญหาความเหลื่�อมล้ำำ��ทางการศึึกษาที่่�เป็็นรากฐานสำำ�คััญของความเหลื่�อมล้ำำ��ทาง
เศรษฐกิิจที่่�เกิิดขึ้้�นในสัังคมไทย โดยดำำ�เนิินนโยบายปฏิิรููปการศึึกษาและสร้้างสัังคมแห่่งการเรีียนรู้้�
ตลอดชีีวิิต เสริิมสร้้างศัักยภาพของผู้้�เรีียนตามความถนััด ส่่งเสริิมการอ่่าน เพื่่�อสร้้างอนาคต  
สร้้างรายได้้ กระจายอำำ�นาจการศึึกษาให้้ผู้้�เรีียนได้้เข้้าถึึงการเรีียนรู้้�อย่่างทั่่�วถึึง สร้้างบุุคลากร 
ที่่�มีีทัักษะและความสามารถตรงต่่อความต้้องการของการจ้้างงาน ให้้ความสำำ�คััญต่่อคุณุภาพของครูู
ทั้้�งประเทศ 
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จากการขัับเคล่ื่�อนภารกิิจลดความเหลื่�อมล้ำำ��สร้้างความเสมอภาค 
ทางการศึึกษาของ กสศ. ที่่� ผ่่านมา ได้้สร้้างผลลััพธ์การทำำ�งานให้้เกิิด 
การเปลี่่�ยนแปลงต่่อกลุ่่�มผู้้�รัับผลประโยชน์์ คืือ เด็็ก เยาวชน และประชาชน 
ผู้้�ขาดแคลนทุุนทรััพย์หรืือด้้อยโอกาส และการเปลี่่�ยนแปลงเชิิงระบบ โดยนำำ�
งานวิิจััย นวััตกรรม องค์์ความรู้้� และพััฒนาฐานข้้อมููลไปใช้้ผลัักดัันให้้เกิิด 
การเปลี่่�ยนแปลงเชิิงนโยบาย ทั้้�งระดัับชาติิ ภููมิิภาค และท้้องถิ่่�น ดัังนี้้� 

ผลลััพธ์์การดำำ�เนิินงานที่่�สำำ�คััญตามแผนกลยุุทธ์์ ปีี 2565-2567  
กสศ. ขัับเคลื่่�อนภารกิจิบรรลุตุามเป้า้ประสงค์ ์(Goals) และเกิิดการเปลี่่�ยนแปลง
ที่่�สำำ�คััญใน 2 มิิติิ คืือ

ผลลัพธ์การทำ�งานที่ผ่านมา 
และความท้าทายในอนาคต

การทำำ�ให้้เด็็กและเยาวชนผู้้�ขาดแคลนทุุนทรััพย์์หรืือด้้อยโอกาสสามารถ
เข้้าถึึงการศึึกษา (learning access) ในระบบหรืือการศึึกษาทางเลืือกอย่่าง 
มีคุีุณภาพ ป้้องกัันการหลุดุออกจากระบบการศึกึษา จนสำำ�เร็จ็การศึกึษาไม่่ต่ำำ��กว่่า
การศึึกษาภาคบัังคัับ โดยมุ่่�งหวัังให้้มีีการเข้้าเรีียน การคงอยู่่�ในระบบการศึึกษา 
และโอกาสศึกึษาต่่อในและนอกระบบตามศัักยภาพของผู้้�เรียีนเพิ่่�มขึ้้�น พร้อมทั้้�ง
สนัับสนุุนสภาพแวดล้้อม ผ่่านการพััฒนาศัักยภาพครููและหน่่วยจััดการเรีียนรู้้�
ให้้เอื้้�ออำำ�นวยให้้ผู้้�เรีียนมีีผลลััพธ์์การเรีียนรู้้� (learning outcome) ที่่�สอดคล้้อง
กัับความถนััดและทัักษะ ลดช่่องว่่างผลลััพธ์์การเรีียนรู้้�ระหว่่างนัักเรีียนกลุ่่�ม 
ด้อ้ยโอกาสและนัักเรียีนกลุ่่�มอ่ื่�น รวมถึงึการจััดการศึกึษาทางเลืือก (alternative 
education) ที่่�มีีคุุณภาพและเหมาะสมกัับศัักยภาพของผู้้�เรีียน โดยให้้เยาวชน
นอกระบบการศึึกษา และประชาชนนอกระบบได้้รัับโอกาสกลัับเข้้าสู่่�ระบบ 
การศึึกษาหรืือได้้รัับการพััฒนาอาชีีพ โดยมีีผลลััพธ์์การดำำ�เนิินงานที่่�สำำ�คััญ 
ดัังนี้้� 

1 มิิติิการเปลี่่�ยนแปลงต่่อกลุ่่�มผู้้�รัับประโยชน์์

1.1
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ในช่่วงปีี 2565-2566 กสศ. ได้้ดำำ�เนิินงานเพื่่�อช่่วยเหลืือกลุ่่�มเป้้าหมายให้้เข้้าถึึง 
การเรียีนรู้้�ตลอดช่ว่งอายุอุย่า่งต่อ่เนื่่�อง ด้ว้ยการช่ว่ยเหลืือโดยตรงแก่ก่ลุ่่�มนัักเรียีนยากจนพิเิศษ
และด้้อยโอกาส ผ่่านแผนงานพัฒนาระบบหลัักประกัันความเสมอภาคทางการศึึกษา
ซึ่่�งจััดสรรเงิินอุุดหนุุนแบบมีีเงื่่�อนไขให้้แก่่นัักเรีียนทุุนเสมอภาคต้ั้�งแต่่ระดัับอนุุบาล 1-
มััธยมศึึกษาตอนต้้น ครอบคลุุมสถานศึึกษา 6 สัังกััด ได้้แก่่ สพฐ. อปท. บช.ตชด. พศ. สช. 
และ กทม. การช่่วยเหลืือดัังกล่่าวเพิ่่�มอััตราการเข้้าเรียีนการศึกึษาภาคบังัคัับ พร้อมทั้้�งการติิดตาม
การมาเรีียนที่่�ช่่วยรัักษาให้้นัักเรีียนคงอยู่่�ในระบบจนสำำ�เร็็จการศึึกษา ไม่่หลุุดออกนอกระบบ
ในช่่วงชั้้�นรอยต่่อ พร้อ้มด้้วยการพััฒนาต้้นแบบที่่�รวบรวมแหล่งทุนุการศึกึษาสำำ�หรัับนัักเรียีน
ยากจนที่่�ไม่่ได้้รัับทุุนเสมอภาคจาก กสศ. โดยร่่วมมืือกัับหน่่วยงานภาครััฐ ภาคเอกชน และ
ภาคประชาสัังคมเพื่่�อเพิ่่�มโอกาสการศึึกษาต่่อให้้เด็็กยากจน 

ในอีีกทางหนึ่่�ง เสริิมต่่อโอกาสทางการศึึกษาสููงกว่่าภาคบัังคัับด้้วยแผนงานส่่งเสริิม
และพััฒนาคุุณภาพการศึึกษาสููงกว่่าภาคบัังคัับ ซ่ึ่�งสนัับสนุุนการศึึกษาต่่อในระดัับ
อาชีีวศึึกษา ปริิญญาตรีี ปริิญญาโท และปริิญญาเอก ในสาขาที่่�สอดคล้้องกัับความต้้องการ
ของตลาดแรงงาน อาทิิ หลัักสููตรผู้้�ช่่วยพยาบาลและผู้้�ช่่วยทัันตแพทย์์ สาขาอุุตสาหกรรม 
เป้้าหมาย และสาขาวิิทยาศาสตร์เทคโนโลยีีและเทคโนโลยีีดิิจิิทััล เสริิมด้้วยการผลัักดััน 
เชิิงนโยบายจนเกิิดความร่่วมมืือกัับสำำ�นัักงานคณะกรรมการการอาชีีวศึึกษา (สอศ.) เพื่่�อ 
ช่่วยเหลืือผู้้�เรีียนที่่�ขาดแคลนทุุนทรััพย์หรืือด้้อยโอกาส และแผนงานพัฒนาระบบการผลิต
และพััฒนาครููสำำ�หรัับโรงเรีียนพื้้�นที่่�ห่่างไกลที่่�สนัับสนุุนให้้กลุ่่�มนัักเรีียนยากจนและ 
ด้้อยโอกาสในพื้้�นที่่�ห่่างไกลทุุรกัันดารมีีโอกาสศึึกษาต่่อระดัับอุุดมศึึกษา สาขาวิิชาการศึึกษา
ปฐมวััยและการประถมศึึกษา เพื่่�อกลัับไปบรรจุุเป็็นครููรุ่่�นใหม่่ในโรงเรีียนภููมิิลำำ�เนาบ้้านเกิิด 
หรืือทุุนครููรััก(ษ์์)ถิ่่�น

การดำำ�เนิินงานทั้้�ง 3 แผนงาน ส่่งผลให้้เด็็กและเยาวชนได้้รัับโอกาสในการศึึกษาต่่อใน
ระดัับสูงูกว่่าภาคบัังคัับ ลดแนวโน้้มการหลุดออกนอกระบบระหว่างทางหรืือในช่่วงชั้้�นรอยต่่อ
ของการศึึกษา พร้้อมทั้้�งการเสริิมศัักยภาพและทัักษะที่่�จำำ�เป็็นในการประกอบอาชีีพต่่อไป
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เข้้าถึึงการศึึกษาทุุกช่่วงวััย-
ป้้องกัันการหลุุดออกนอกระบบระหว่่างทาง



นอกจากการเพิ่่�มโอกาสการเข้้าถึึงการเรีียนรู้้� แผนงานพััฒนาระบบการผลิิตและ
พััฒนาครููสำำ�หรัับโรงเรีียนพื้้�นที่่�ห่่างไกล ยัังช่่วยลดช่่องว่่างทางผลลััพธ์์การเรีียนรู้้�ระหว่่าง
นัักเรียีนกลุ่่�มด้อ้ยโอกาสกัับนัักเรียีนกลุ่่�มอื่่�น และลดความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางคุณุภาพระหว่า่งหน่ว่ย
จััดการศึึกษา โดยการปรัับปรุงการจััดการเรีียนการสอนผ่่านการพััฒนาหลัักสููตรสำำ�หรัับ
นัักศึกึษาทุนุครูรูััก(ษ์)์ถิ่่�นที่่�จะไปปฏิบิััติงิานเป็น็ครูรูุ่่�นใหม่ใ่นพื้้�นที่่�ห่า่งไกล การยกระดัับคุณุภาพ
โรงเรีียนปลายทางสัังกััด สพฐ. การพััฒนาครููในโรงเรีียนสัังกััด บช.ตชด. รวมท้ั้�งการพััฒนา
ระบบอาสาสมััครการศึกึษาในชุมุชน ทั้้�งหมดนี้้�เป็น็การสร้า้งความพร้อ้มเชิงิคุณุภาพให้แ้ก่ค่รูู
ในพื้้�นที่่�ห่่างไกล ซ่ึ่�งจะนำำ�ไปสู่่�ผลลััพธ์การเรีียนรู้้�ที่่�ดีีขึ้้�นของนัักเรีียนในระบบและเยาวชน 
นอกระบบในพื้้�นที่่� โดย กสศ. มีีการวางแผนติิดตามและประเมิินผลลััพธ์์ของการดำำ�เนิินงาน
ในระยะยาว 

ขณะเดีียวกััน แผนงานพััฒนาคุุณภาพโรงเรีียนทั้้�งระบบได้้พััฒนาต้้นแบบโรงเรีียน
พััฒนาตนเอง (TSQP) ที่่�สามารถตอบสนองความต้้องการที่่�หลากหลายของผู้้�เรีียนและ 
ลดช่่องว่่างของผลลััพธ์การเรีียนรู้้�ของนัักเรีียนต่่างโรงเรีียนผ่่านหลายมิิติิ อาทิิ นวััตกรรม
ต้้นแบบการจััดการเรีียนการสอนในห้้องเรีียน การพััฒนาระบบบริิหารจััดการโรงเรีียนโดย 
ผู้้�อำำ�นวยการและบุุคลากร การมีีส่่วนร่่วมของผู้้�ปกครองและชุุมชน และระบบสารสนเทศ
สนัับสนุนุการพััฒนาคุณุภาพโรงเรียีน (Q-Info) อัันนำำ�ไปสู่่�การสร้า้งเสริมิพััฒนาการ เช่น่ กล้า้ม
เนื้้�อมััดเล็็ก และสร้้างผลลััพธ์์การเรีียนรู้้� ได้้แก่่ คุุณค่่า ทััศนคติิ ทัักษะ และความรู้้� ให้้เกิิดกัับ
ผู้้�เรียีน ซึ่่�งโรงเรียีนต้น้แบบบางแห่ง่มีคีวามสามารถในการขยายผลต่อ่ด้ว้ยการสร้า้งเครืือข่า่ย
การพััฒนาของตนเอง ทั้้�งนี้้� ในระยะถััดไป ต้้นแบบโรงเรียีนพััฒนาตนเอง (TSQP) จะถููกต่่อยอด
ไปสู่่�การดำำ�เนิินงานและต้้นแบบการบริหารจััดการการขัับเคล่ื่�อนขบวนการโรงเรีียนพััฒนา
ตนเอง (TSQM) โดยมุ่่�งเน้้นให้้ครููและโรงเรีียนต้้นแบบดัังกล่่าวสามารถยกระดัับคุุณภาพ 
การจััดการเรีียนรู้้�ด้้วยตนเองได้้อย่่างต่่อเนื่่�อง คล่่องตััว และเหมาะสมกัับบริิบทของพื้้�นที่่� 
บนหลัักการสร้้างความเป็็นเจ้้าของร่่วมกัันระหว่่างระดัับพื้้�นที่่�และส่่วนกลาง 

สำำ�หรัับการพััฒนาหน่วยจััดการเรีียนรู้้�ที่่�จััดการศึึกษาในระดัับสูงกว่่าภาคบัังคัับนั้�น  
ได้้รัับการส่่งเสริิมตามแผนงานส่่งเสริิมและพััฒนาคุุณภาพเยาวชนระดัับการศึึกษาสููงกว่่า
ภาคบัังคัับ ให้้สามารถพััฒนาคุุณภาพการเรีียนการสอนและการบริิหารจััดการ ที่่�สนัับสนุุน
สมรรถนะและคุณุภาพชีวิีิตของนัักศึกึษา ผ่า่นการพััฒนาหลัักสูตูรร่ว่มกัับสถานประกอบการ 
การวางแผนเส้้นทางการประกอบอาชีีพ ตลอดจนการหนุนเสริิมทัักษะชีีวิติ ทั้้�งนี้้� ผลลััพธ์ที่่�ยััง
คงต้้องติิดตามต่่อเน่ื่�อง คืือ ความสามารถของสถานศึกึษาในการออกแบบหลัักสููตรตามบริบท
ของพื้้�นที่่�ด้้วยตนเอง และการนำำ�ต้น้แบบไปขยายผลและขัับเคลื่่�อนเชิงินโยบายระดัับประเทศ 
เพื่่�อให้้เกิิดการกระจายอำำ�นาจในการตััดสิินใจไปสู่่�ระดัับพื้้�นที่่�หรืือจัังหวััดอย่่างแท้้จริิง

พััฒนาครูู-พััฒนาโรงเรีียน-
เพิ่่�มผลลััพธ์์การเรีียนรู้้�
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ในส่่วนของการศึกึษาทางเลืือกผลลััพธ์ท์ี่่�เห็น็ได้้ชััด คืือ การที่่�เยาวชนนอกระบบการศึกึษา 
และประชากรวััยแรงงานนอกระบบได้้รัับโอกาสพััฒนาทัักษะตามความสามารถ จนสามารถ
ประกอบอาชีีพ พึ่่�งพาตนเอง และเป็็นกำำ�ลัังหลัักในการดููแลครอบครััว ตามแผนงานส่่งเสริิม
และพััฒนาเยาวชนและประชากรวััยแรงงานนอกระบบ ซ่ึ่�งเน้้นสนัับสนุุนให้้เกิิดหน่่วยจััด 
การเรีียนรู้้�โดยใช้้ชุุมชนเป็็นฐาน สร้้างการเรีียนรู้้�ที่่�นำำ�ไปใช้้แก้้ไขปััญหาในพื้้�นที่่� ตลอดจน 
จััดสภาพแวดล้้อมที่่�เอื้้�อต่่อการเรีียนรู้้�ทัักษะอาชีีพ ทัักษะชีีวิิต ทัักษะการเงิิน และเศรษฐกิิจ
ครััวเรืือน ให้้สอดคล้้องกัับบริิบทของพื้้�นที่่� 

การดำำ�เนิินงานดัังกล่่าวครอบคลุุมเด็็กและเยาวชนนอกระบบหลายกลุ่่�ม ผ่่านความ 
ร่่วมมืือจากหน่วยงานเฉพาะทาง อาทิิ การทำำ�งานร่่วมกัับกรมส่่งเสริิมคุุณภาพชีวิิตคนพิิการ
เพื่่�อช่ว่ยเหลืือกลุ่่�มคนพิกิาร ซึ่่�งมีกีารค้น้พบโมเดลการจััดการเรียีนรู้้�ที่่�มีคีวามสุขุ (happiness 
active learning) แนวทางการพััฒนาศัักยภาพครููพี่่�เลี้้�ยง และบทบาทของผู้้�บริหารศููนย์พ์ััฒนา
ศัักยภาพและอาชีีพคนพิิการในพื้้�นที่่�นำำ�ร่่อง จนมีีการถอดบทเรีียนเพื่่�อเตรีียมขยายผล 
ไปสู่่�ศููนย์์พััฒนาฯ ในภููมิิภาคอื่่�น ๆ การทำำ�งานร่่วมกัับกรมกิิจการเด็็กและเยาวชน ที่่�มีีการยก
ระดัับและพััฒนาศัักยภาพบุุคลากรในสถานรองรัับเด็็กและเยาวชนให้้เป็็นนัักจััดการเรีียนรู้้� 
ตลอดจนการหาทางป้้องกัันไม่่ให้้เยาวชนเข้้าสู่่�กระบวนการยุุติิธรรมร่่วมกัับกรมพิินิิจและ
คุ้้�มครองเด็็กและเยาวชน และได้้ลงนามบัันทึึกข้้อตกลงความร่่วมมืือเพื่่�อร่่วมกัันพััฒนา 
รูปูแบบการจััดการศึกึษาสำำ�หรัับเด็็กและเยาวชนในกระบวนการยุุติธิรรมทางอาญา บนแนวคิิด 
“เปลี่่�ยนพื้้�นที่่�ควบคุุมเป็็นพื้้�นที่่�การเรีียนรู้้� เปลี่่�ยนผู้้�คุุมเป็็นครููนัักจััดการเรีียนรู้้�” เพื่่�อให้้เด็็กที่่�
ก้้าวพลาดไปอยู่่�ในสถานพิินิิจและคุ้้�มครอง เด็็กและเยาวชน ได้้รัับการส่่งเสริิมการเรีียนรู้้�เพื่่�อ
อาชีีพหรืือได้้จบการศึึกษาในระดัับมััธยมศึึกษาปีีที่่� 3 ซึ่่�งกรมพิินิิจฯ ได้้นำำ�ต้้นแบบดัังกล่่าวไป
ใช้้เป็็นเคร่ื่�องมืือหลัักในการขยายผลไปยัังศููนย์์ฝึึกอบรมเด็็กและเยาวชนในพื้้�นที่่�อื่่�น เพื่่�อเพิ่่�ม
ทางเลืือกในการจััดการศึึกษานอกเหนืือจากกรมส่่งเสริิมการเรีียนรู้้� (สกร.) 

นอกจากนี้้� กสศ. ได้้พััฒนาต้น้แบบการพััฒนาสมรรถนะครูนูอกระบบการศึกึษา ได้แ้ก่่ 
ต้้นแบบครููประจำำ�การ ต้้นแบบครููนัักพััฒนา และต้้นแบบครููจิิตอาสา อัันเป็็นส่่วนหนึ่่�งของ
แผนงานพััฒนาระบบการผลิติและพััฒนาครูสูำำ�หรัับพื้้�นที่่�ห่า่งไกล เพื่่�อจััดการเรียีนรู้้�ที่่�ยืืดหยุ่่�น
และหลากหลายให้้แก่่เยาวชนและประชาชนนอกระบบการศึึกษา จะเห็็นได้้ว่่า กสศ. ได้้มุ่่�ง
ส่่งเสริิมให้้เกิิดโอกาสในการพััฒนาความรู้้�ความสามารถในการประกอบอาชีีพตามศัักยภาพ
ในหลายด้า้น อย่า่งไรก็ต็ามด้ว้ยข้อ้จำำ�กััดของข้อ้มูลูในการค้น้หาเยาวชนนอกระบบการศึึกษา 
ทำำ�ให้้ผลลััพธ์ในเรื่่�องโอกาสการกลัับเข้้าสู่่�ระบบการศึึกษาหรืือการเรีียนรู้้�ของเยาวชน 
นอกระบบ รวมทั้้�งการเชื่่�อมโยงระหว่่างการศึึกษาในระบบ การศึึกษานอกระบบ และ 
การศึึกษาตามอััธยาศััยยัังเห็็นผลอย่่างเป็็นรููปธรรมได้้ชััดเจนในห้้วงเวลาที่่�ผ่่านมา
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เปิิดกว้้าง
การศึึกษาทางเลืือก 



จุุดเน้้นสำำ�คััญในแผนกลยุุทธ์์ ปีี 2565-2567 คืือ การศึึกษาวิิจััย พััฒนา
นวััตกรรม องค์์ความรู้้� และพััฒนาฐานข้้อมููลเพื่่�อนำำ�ไปผลัักดัันให้้เกิิดการ
เปลี่่�ยนแปลงเชิิงนโยบาย ทั้้�งระดัับชาติิ ภููมิิภาค และท้้องถิ่่�น ให้้มุ่่�งไปสู่่�การ 
สร้้างเครืือข่่ายในระดัับต่่าง ๆ เพื่่�อผลัักดัันภารกิิจส่่งเสริิมความเสมอภาคทาง 
การศึึกษาร่่วมกััน โดยมีีผลลััพธ์์การดำำ�เนิินงานที่่�สำำ�คััญ ดัังนี้้� 

2 มิิติิการเปลี่่�ยนแปลงเชิิงระบบ 

แผนกลยุทธ์ กสศ. ปี 2568-2570 27



	 ระบบสารสนเทศเพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา (iSEE) ที่่�เชื่่�อมโยงฐาน
ข้้อมููลขนาดใหญ่่ของภาครััฐ 6 กระทรวง ฐานข้้อมููลการคััดกรองนัักเรีียน
ยากจน (CCT) ที่่�ถููกนำำ�ไปใช้้โดยหน่่วยงานต้้นสัังกััดเพื่่�อการจััดสรรเงิิน
อุดุหนุนปััจจััยพื้้�นฐานนัักเรียีนยากจนและนำำ�ไปสู่่�การผลัักดัันให้้เกิิดโครงการ
พาน้้องกลัับมาเรีียน 

	 การนำำ�นวััตกรรมการจััดการเรียีนการสอนในห้อ้งเรียีนที่่�ถูกูสร้า้งโดยโรงเรียีน
ต้้นแบบไปขยายผลต่่อในโรงเรีียนใกล้้เคีียง 

	 ระบบสารสนเทศสนัับสนุุนการพััฒนาคุุณภาพโรงเรีียน (Q-Info) ที่่�ถููกนำำ� 
ไปใช้้โดยเครืือข่่ายครููและโรงเรีียน การเชื่่�อมฐานข้้อมููลกัับสำำ�นัักงาน 
คณะกรรมการการอาชีีวศึึกษา (สอศ.) เพื่่�อติิดตามการคงอยู่่�ในระบบและ
การมีีงานทำำ� 

	 เชื่่�อมโยงความร่่วมมืือเครืือข่่ายทั้้�งในรููปแบบการระดมทุุน เช่่น ทุุนก้้าว 
เพื่่�อน้้อง และทุุนจากภาคเอกชน ฯลฯ และรููปแบบการระดมความร่่วมมืือ 
อาทิิ การผลัักดัันนโยบายระดัับพื้้�นที่่�จนเกิิดศููนย์์การเรีียนรู้้�ระดัับจัังหวััด 
หรืืออำำ�เภอ 

	 การพััฒนาตััวแบบกลไกการทำำ�งานบนหลัักการกระจายความเป็็นเจ้้าของ  
โดยแผนงานจัดัการศึกึษาเชิงิพื้้�นที่่�เพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้ำำ�� โดยการย่่อส่่วน
การทำำ�งานระดัับประเทศมาเป็น็ระดัับจัังหวััด เพื่่�อช่ว่ยเหลืือเด็ก็และเยาวชน
ได้้ทั่่�วถึึงมากขึ้้�น ลดระยะเวลาดำำ�เนิินงาน และใช้้งบประมาณได้้อย่่างตรง
ประเด็็น ในปีี 2566 มีีกลไกการทำำ�งานที่่�เข้้มแข็็งเพื่่�อสร้้างความเสมอภาค 
15 จัังหวััด1 และระดัับเมืืองอีีก 4 เมืือง2 ซึ่่�งผลลััพธ์ต่่อการเปลี่่�ยนแปลง 
เชิิงระบบที่่�เห็็นได้้ชััด คืือ แผนการจััดการศึึกษาเชิิงพื้้�นที่่�ได้้รัับการบรรจุุเป็็น
แผนการทำำ�งานระดัับจัังหวััด และการมีีเครืือข่่ายความร่่วมมืือระดัับพื้้�นที่่� 
ที่่�พร้้อมเป็็นแหล่่งทรััพยากร สะท้้อนให้้เห็็นว่่าจัังหวััดมีีการจััดสรร 
งบประมาณโดยใช้้ข้้อมููลความเหลื่่�อมล้ำำ��ของพื้้�นที่่� เป็็นเกณฑ์์และมี ี
ความสามารถในการบริิหารจััดการทรััพยากรในจัังหวััด ในการปฏิิรููป 
การศึึกษาเพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้ำำ��ได้้เองในระยะยาว 

1	ตัั วแบบการจััดการศึกึษาระดัับจัังหวััด 15 จัังหวััด ประกอบด้ว้ย แม่ฮ่่อ่งสอน ลำำ�ปาง พะเยา สุโุขทััย พิษิณุโุลก ขอนแก่น่ สุรุินิทร์ ์ระยอง สมุทุรสงคราม สุรุาษฎร์์ธานีี 
สงขลา ปััตตานีี เชีียงราย นครพนม และ ยะลา

2	ตัั วแบบการจััดการศึึกษาระดัับเมืือง 4 เมืือง (learning city) ประกอบด้้วย เทศบาลนครยะลา เทศบาลนครตรััง เทศบาลนครอุุดรธานีี และ เทศบาลเมืือง ลำำ�พููน
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ผลลัพธ์์การดำำ�เนิินงานในช่่วงปีี 2565-2566 ตามแผนกลยุทธ์์ กสศ. 
2565-2567 ได้้บรรลุุเป้้าประสงค์์ต่่อกลุ่่�มเป้้าหมายผ่่านผลลััพธ์์ที่่�เห็็นได้้
ชััดเจนมากขึ้้�นในระดัับเป้้าหมายของ กสศ. โดยเฉพาะการสร้้างหลัักประกััน
ทางโอกาสในการเข้้าถึึงการเรีียนรู้้�ในระดัับการศึึกษาภาคบัังคัับที่่�ดำำ�เนิินการ 
มาอย่่างต่่อเน่ื่�อง โดยอาศััยการเหนี่่�ยวนำำ�ความร่่วมมืือจากหน่วยงานอื่่�น 
ในระบบนิเวศการศึกึษา ร่่วมดำำ�เนิินการคััดกรองนัักเรียีนยากจนและยากจนพิิเศษ 
จััดสรรเงิินอุุดหนุนแบบมีีเงื่่�อนไขให้้แก่่นัักเรีียนยากจนพิิเศษ (ทุุนเสมอภาค)  
และติิดตามประเมิินผลการดำำ�เนิินงานอย่่างต่่อเนื่่�อง

อย่่างไรก็็ตาม ด้้วยข้้อจำำ�กััดเรื่่�องทรััพยากรและขอบเขตบทบาท
ของ กสศ. ในการแก้้ปัญหาความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางการศึึกษาอย่่างยั่่�งยืืน 
จึึงต้้องอาศััยการบููรณาการฐานข้้อมููลกับหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง 
เพื่่�อให้้เกิิดการค้้นหาเด็ก็และเยาวชนได้้ครอบคลุุมกลุ่่�มเป้า้หมาย
และการส่่งต่่อหรืือชี้้� เป้้าได้้อย่่างมีีประสิิทธิิผลมากยิ่่�งขึ้้�น  
การขัับเคลื่่�อนทางนโยบายร่่วมกับหน่่วยงานต้้นสัังกััดหรืือ 
หน่่วยงานเจ้้าของเรื่่�องอย่่างจริงิจังั เพื่่�อสร้้างโอกาสในการศึกึษา 
โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในระดัับสููงกว่่าภาคบัังคัับ และการศึึกษา 
ทางเลืือกที่่�มีคีุณุภาพและยืืดหยุ่่�นในรููปแบบต่า่ง ๆ  ให้้แก่เ่ด็ก็และ
เยาวชนทั้้�งในและนอกระบบการศึึกษา

ทั้้�งนี้้� ความท้้าทายที่่�สำำ�คัญใน 3 ปีีข้้างหน้้า คืือ การสร้้างทางเลืือก 
การเรียีนรู้้�ที่่�หลากหลายอย่า่งต่อ่เนื่่�อง ให้เ้ด็็กและเยาวชนกลุ่่�มเป้า้หมายมีโีอกาส
เข้้าถึึงรููปแบบการเรีียนรู้้�ที่่�ตอบโจทย์ชีีวิิตและพื้้�นที่่�ของตน เพื่่�อเพิ่่�มโอกาส 
การมีีงานทำำ�และการออกจากกัับดัักความยากจนชั่่�วรุ่่�น พร้้อมทั้้�งการกระจาย
ความเป็็นเจ้้าของให้้ทุุกภาคส่่วน ผ่่านการสร้้างวิิสััยทััศน์์ร่่วมกััน การออกแบบ
ร่ว่มกัันตั้้�งแต่่ต้น้ ตลอดจนการนำำ�ต้นแบบนวััตกรรม องค์์ความรู้้� และฐานข้้อมููล
ที่่� กสศ. วิิจััยและนำำ�ร่่องไปขยายผลจนเกิิดเป็็นนโยบายระดัับประเทศและ 
ระดัับท้องถิ่่�น รวมถึึงการผลัักดัันให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงในเรื่่�องการจััดสรร 
งบประมาณด้านการศึึกษา จากปััจจุุบัันที่่�มีีลัักษณะการจััดสรรแบบรายหััว
เป็็นการจััดสรรบนหลัักความเสมอภาค (Equity-based Budgeting) เพื่่�อให้้
เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงเชิิงระบบและผลลััพธ์ในการลดความเหลื่�อมล้ำำ��และ 
ความเสมอภาคทางการศึึกษาอย่่างยั่่�งยืืนของประเทศได้้อย่่างแท้้จริิง

แผนกลยุทธ์ กสศ. ปี 2568-2570 29



กองทุนุเพ่ื่�อความเสมอภาคทางการศึกึษา (กสศ.) เชื่่�อว่่า การให้้การศึึกษาที่่�เสมอภาคแก่่เด็ก็
และเยาวชนคือืกุุญแจสำำ�คัญัที่่�จะพาประเทศไทยออกจากกับัดักัประเทศรายได้้ปานกลาง เน่ื่�องจาก
การส่่งเสริิมให้้เด็็ก เยาวชน และประชาชนในปััจจุุบััน โดยเฉพาะกลุ่่�มยากจนและยากจนพิิเศษ มีี
โอกาสหรืือทางเลืือกในการศึกึษาและการเรียีนรู้้�ที่่�สูงูขึ้้�น จะทำำ�ให้พ้วกเขามีคีวามรู้้�ความสามารถและ
ทัักษะที่่�สูงูข้ึ้�น พร้อ้มไปต่อ่ยอดในการประกอบอาชีพีที่่�ตอบโจทย์บริบทพื้้�นที่่�และการดำำ�เนินิชีวิีิตของ
ตน โดยเฉพาะอาชีพีที่่�ต้้องการทัักษะสููงและให้้ผลตอบแทนสูงู ส่่งผลให้้พวกเขามีีรายได้้ที่่�สููงขึ้้�นและ
สููงมากกว่่ารุ่่�นพ่่อแม่่ ซ่ึ่�งจะช่่วยหยุุดความยากจนข้้ามรุ่่�นในระดัับครััวเรืือน ยกระดัับรายได้้ของ
ประเทศ และนำำ�พาสัังคมไทยออกจากกัับดัักประเทศรายได้้ปานกลางของประเทศไทยในท้้ายที่่�สุุด 
จากการศึึกษาของสถาบัันวิิจััยเพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา (วสศ.) ชี้้�ให้้เห็็นว่่า คนที่่�มีีระดัับ 
การศึึกษาที่่�สููงกว่่าจะมีีรายได้้เฉลี่่�ยต่่อเดืือนที่่�สููงกว่่า และถ้้าทุุกคนที่่�อยู่่�ใต้้เส้้นความยากจนเรีียนจบ
การศึึกษาสููงกว่่าภาคบัังคัับจะช่่วยสร้้างผลตอบแทนทางเศรษฐกิิจ (IRR) สููงถึึง ร้้อยละ 94 ซึ่่�งเป็็น
ระดัับที่่�สามารถเทีียบเคีียงกัับผลตอบแทนการลงทุุนในโครงสร้้างพื้้�นฐานที่่�สำำ�นัักงาน 
สภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิคาดหวัังจากโครงการหนึ่่�ง ๆ (ร้้อยละ 9-12)  
ซึ่่�งสะท้้อนว่่า การลงทุุนทางด้้านการศึึกษามีีนััยสำำ�คััญทางผลทางบวกต่่อรายได้้ของบุุคคลและ 
ต่่อเศรษฐกิิจของประเทศไทยในภาพรวม

อย่่างไรก็็ตาม ระหว่่างเส้้นทางที่่�จะไปสู่่�ความเสมอภาคทางการศึึกษา กสศ. ต้้องรัับมืือกัับ
สถานการณ์์ความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางการศึึกษาไทยในปััจจุุบััน และเตรีียมพร้้อมสำำ�หรัับแนวโน้้ม 
ความเหลื่่�อมล้ำำ��ที่่�คาดว่่าจะเกิิดขึ้้�นในระยะ 3 ปีีข้้างหน้้า กสศ. จึึงได้้ศึึกษาปััจจััยและความท้้าทาย
ที่่�เกี่่�ยวข้้อง เพื่่�อนำำ�มาประกอบการจััดทำำ�แผนกลยุุทธ์์ ปีี 2568-2570 ดัังนี้้�

3	อ้ ้างอิิงจากรายงานขีีดความสามารถในการแข่่งขัันโลกปีี 2022 โดย International Institute for Management Development (IMD)
4	ป ระมาณการณ์์โดยสถาบัันวิิจััยเพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา (วสศ.) ซ่ึ่�งคำำ�นวณจากข้้อมููลการสำำ�รวจภาวะการทำำ�งานของประชากรของสำำ�นัักงานสถิิติิ 

แห่่งชาติิ ปีี 2564 โดยคิิดมููลค่่าปััจจุุบััน (Present Value) บนสมมติิฐานอััตราคิิดลด (Discounted Rate) ที่่�ร้้อยละ 3

‘กัับดัักรายได้้ปานกลาง’ คืือ สถานการณ์์ที่่�ประเทศไทยต้้องเผชิญมา
มากกว่่า 46 ปีี3 โดยมีีการคาดการณ์จ์ากธนาคารแห่ง่ประเทศไทยว่า่ ด้ว้ยอััตราการเจริญิ
เติิบโตทางเศรษฐกิิจ (GDP) เฉลี่่�ย ร้้อยละ 3.5 ต่่อปีี ประเทศไทยอาจจะต้้องใช้้เวลาอีีก 
23 ปีี (นัับจากปีี 2566) จึึงจะสามารถหลุดพ้้นจากกัับดัักรายได้้ปานกลางได้้สำำ�เร็็จ  
โดยการจะก้้าวข้้ามการเป็็นประเทศที่่�มีรีายได้้ปานกลางนั้้�นอาศััยหลายกลไกประกอบกััน 
ซึ่่�งรากฐานสำำ�คััญประการหนึ่่�ง คืือ การพััฒนาระบบการศึึกษาและ 
การพััฒนาทัักษะแรงงาน

สถานการณ์และแนวโน้มสำ�คัญที่ส่งผลกระทบ
ต่อความเหลื่อมล้ำ�ทางการศึกษา1.2
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ภาพของความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางการศึึกษา 
ได้้ถููกสะท้้อนผ่่าน 3 มิิติิที่่�สำำ�คััญ ดัังนี้้� 

1.2.1 สถานการณ์์ความเหลื่่�อมล้ำำ�� 
ทางการศึึกษาไทยในปััจจุุบัันในระดัับมหภาค

*เด็กช้างเผือก คือ 
เด็กที่อยู่ในกลุ่ม 
รายได้ยากจนที่สุด 
แต่มีผลการสอบอยู่ใน
กลุ่มสูงสุด 25%

ที่่�มา:	 World Bank, 2563 ประมวลผลข้้อมููลโดย 
สถาบัันวิิจััยเพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา (วสศ.)

ที่่�มา:	 UNICEF Thailand, 2564 ที่่�มา:	 โครงการเพื่่�อศึึกษาแนวทางการ 
จััดทำำ�งบประมาณในลัักษณะบููรณาการศึึกษา

	 เพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา ระยะที่่� 2, กสศ. 
	 และมหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์, 2565

ไทยมีเด็กช้างเผือก*

(อันดับ 9 จาก 
81 ประเทศ)

ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนรู้1 2 3โอกาสการศึกษา
และการเรียนรู้

คุณภาพโรงเรียน

เด็กครอบครัว
รายได้น้อยลงมา 
ค่าเฉลี่ยคะแนน

น้อยลง
ตามกัน

ไม่ได้รับการตรวจรักษา 
เมื่อเจ็บป่วยหรือจำ�เป็น

เกือบครึ่ง 
ไม่ได้อยู่ในระบบ

จดทะเบียนคนพิการ
ของรัฐ

38% 

4% 

ไม่ได้เข้าเรียน

โรงเรียนขนาดใหญ่
ได้รับการจัดสรรงบประมาณ

มากกว่า
โรงเรียนขนาดเล็ก (จำ�นวน
นักเรียนน้อยกว่า 120 คน) 
ที่ต้องแบกรับต้นทุนต่อหัว
สูงกว่า

การจดัสรรงบประมาณ
ด้านการศึกษา 
ตามรายหัวนักเรียน

ของเด็กและเยาวชน
ที่มีความต้องการพิเศษ

27% 

70% 

ไม่ได้รับบริการ
ส่งเสริมสุขภาพ

15% ถึง

ส่งผลต่อความ

เหลื่อมล้ำ�
ของคุณภาพ
โรงเรียนและ
การจัดการ
เรียนการ
สอน

เด็กครอบครัว 
รายได้สูง 

(25% บนสุด) 
มีคะแนนในระดับ สูงสุด

ขาดแคลน

ครู

ของโรงเรียนขนาดเล็ก
ในพื้นที่ห่างไกล

คณิตศาสตร์
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43

0
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8
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3 45

4
46

7

38
0

38
7 43
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2

การอ่าน วิทยาศาสตร์

ที่่�มา : OECD พ.ศ. 2566 ประมวลผลข้้อมููลโดยสถาบัันวิิจััย 
เพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา (วสศ.)

Quantile 1 (จนสุด)
Quantile 2
Quantile 3
Quantile 4 (รวยสุด)
ช้างเผือก (อยู่กลุ่ม Q1 แต่
สามารถทำ�คะแนนได้ Top 
25% ของประเทศ)

คะแนน PISA ตามเศรษฐฐานะ
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 จากผลคะแนนสอบโปรแกรมประเมิินสมรรถนะนัักเรีียนมาตรฐานสากล (PISA) ปีี 2565  
หากแบ่่งนัักเรีียนไทยที่่�เข้้าร่่วมทดสอบเป็็น 4 กลุ่่�มตามเศรษฐฐานะ พบว่่า คะแนนสอบของเด็็ก
แปรผัันตามระดัับรายได้้ของครอบครััว กล่่าวคืือ เด็็กที่่�อยู่่�ในครอบครััวที่่�มีรีายได้้สุดุ (ร้้อยละ 25 บนสุุด) 
ทำำ�คะแนนได้้ในระดัับสูงที่่�สุุดของการทดสอบ และเด็็กที่่�อยู่่�ในครอบครััวที่่�มีีรายได้้น้้อยลงมามีีค่่า
เฉลี่่�ยของคะแนนน้้อยลงมาตามลำำ�ดัับ

เมื่่�อวิิเคราะห์์เฉพาะเด็็กกลุ่่�มที่่�มีีฐานะจนสุุด (ร้้อยละ 25 ล่่างสุุด) พบว่่า ร้้อยละ 77 ของเด็็ก
กลุ่่�มนี้้�มีีคะแนนสอบต่ำำ��กว่่าระดัับพื้้�นฐานหรืือไม่่ผ่่านผลการประเมิิน อย่่างไรก็็ดีี ในกลุ่่�มที่่�มีีฐานะ 
จนสุุดดัังกล่่าว มีีเด็็กร้้อยละ 15 สามารถทำำ�คะแนนได้้สููงจนอยู่่�ในกลุ่่�มนัักเรีียนที่่�ได้้คะแนนสููงสุุด 
ร้อ้ยละ 25 ของประเทศ หรืือที่่�ถูกูนิยิามว่่า “เด็ก็กลุ่่�มช้้างเผืือก (resilient students)” ซึ่่�งสััดส่ว่น
ของเด็ก็กลุ่่�มช้้างเผืือกของไทยถืือว่่าสูงูเป็็นอัันดัับที่่� 9 จาก 81 ประเทศที่่�เข้้าร่่วมการทดสอบ ข้้อค้้นพบ
ดัังกล่่าวสะท้้อนให้้เห็็นว่่า สำำ�หรัับเด็็กบางคน ความยากจนไม่่ได้้เป็็นอุุปสรรคต่่อการเรีียนรู้้� และ
ระบบการศึกึษาจำำ�เป็็นต้้องค้้นหาและผลักดันัเด็ก็กลุ่่�มช้้างเผืือกให้้ได้้รับการศึึกษาและการเรียีนรู้้�
สููงสุดุตามศักัยภาพ ทั้้�งนี้้� การวิเิคราะห์เ์ชิงิลึึกถึงึปัจัจััยที่่�ส่ง่ผลต่อ่ความแตกต่า่งของผลลััพธ์ร์ะหว่า่ง
เด็ก็กลุ่่�มช้า้งเผืือกและเด็ก็คนอื่่�นในเศรษฐฐานะล่า่งสุดุ (ร้อ้ยละ 25 ล่า่งสุดุ) จะช่ว่ยกำำ�หนดแนวทาง
สนัับสนุุนศัักยภาพเด็็กที่่�มีีฐานะจนสุุดคนอ่ื่�นได้้อย่่างมีีประสิิทธิภาพมากยิ่่�งข้ึ้�นอัันนำำ�ไปสู่่�การลด 
ช่่องว่่างของผลลััพธ์์ทางการเรีียนรู้้�ของนัักเรีียนต่่างเศรษฐฐานะได้้ในอีีกทางหนึ่่�ง

รายงานโปรแกรมประเมิินสมรรถนะนัักเรีียนมาตรฐานสากล (PISA) ปีี 2565 ยัังชี้้�ให้้เห็็นว่่า 
การสนัับสนุุนจากสถาบัันครอบครััวและสภาพแวดล้้อมในโรงเรีียน คืือ ปััจจััยเอื้้�อที่่�สำำ�คััญต่่อ 
การเรีียนรู้�และผลลััพธ์์การเรีียนรู้�ของเด็็ก จากการตอบแบบสอบถาม พบว่่า เด็็กกลุ่่�มช้้างเผืือกมีี
ความรู้้�สึกึ “ได้ร้ัับการเอาใจใส่จ่ากครอบครััว (families’ active interests in students and their 
learning)” และรู้้�สึึก “เป็็นส่่วนหนึ่่�งของสัังคมในโรงเรีียน (sense of belonging at school)” 
มากกว่า่เด็ก็คนอื่่�นในเศรษฐฐานะล่า่งสุดุ ดัังนั้้�น การให้้ความสำำ�คัญกับัสถาบันัครอบครัวั โรงเรียีน 
รวมถึงการสร้้างความสัมพันธ์์ที่่�มีีคุุณภาพระหว่่างโรงเรีียนและครอบครััว (school-family  
partnerships) คืือ หััวใจสำำ�คััญของการพััฒนาการศึึกษาไทย

1 ช่่องว่่างผลสััมฤทธิ์์�ทางการเรีียนรู้้� 
ของนัักเรีียนต่่างเศรษฐฐานะ
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จากรายงานประจำำ�ปีของยููนิิเซฟ (UNICEF) ประเทศไทย ประจำำ�ปี 2564 พบว่า เด็็กและเยาวชน 
ที่่�มีีความต้้องการจำำ�เป็็นพิิเศษ (พิิการ) ประมาณร้้อยละ 38 ไม่่มีีโอกาสในการเข้้าเรีียน ร้้อยละ 27 
ไม่ไ่ด้ร้ัับแม้แ้ต่่การบริกิารส่ง่เสริมิสุขุภาพ และเกืือบครึ่่�งไม่ไ่ด้้อยู่่�ในระบบจดทะเบียีนคนพิกิารของรััฐ 
ซึ่่�งสะท้้อนถึึงโอกาสที่่�ขาดหายไปของเด็็กและเยาวชนกลุ่่�มดัังกล่่าว ดัังนั้้�น การกำำ�หนดนโยบายที่่�
เหมาะสมในการดููแล คุ้้�มครอง และสนัับสนุุนโอกาสการศึึกษาและเรีียนรู้้�สำำ�หรัับเด็็กและเยาวชนที่่�
มีีความต้้องการจำำ�เป็็นพิิเศษในด้้านต่่าง ๆ จึึงเป็็นอีีกประเด็็นที่่�ไม่่สามารถมองข้้ามได้้

5	 OECD, 2566 ประมวลผลข้้อมููลโดยสถาบัันวิิจััยเพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา (วสศ.)

2 ช่่องว่่างของโอกาสการศึึกษาและการเรีียนรู้้�  
ระหว่่างกลุ่่�มทั่่�วไปและกลุ่่�มที่่�มีีความต้้องการจำำ�เป็็นพิิเศษ

ในปััจจุุบัันการจััดสรรทรััพยากรไปสู่่�โรงเรีียนที่่�ยัังคงอิิงตามจำำ�นวนนัักเรีียนเป็็นหลััก ซึ่่�งเพิ่่�ม
ช่อ่งว่า่งของคุณุภาพโรงเรียีนที่่�มีคีวามต่า่งของขนาดหรืือจำำ�นวนนัักเรียีน ทั้้�งที่่�ต้น้ทุนุค่า่ใช้จ่้่ายต่อ่หััว
ของโรงเรียีนขนาดเล็็กสูงูกว่่าต้น้ทุุนต่่อหััวดัังกล่่าวของโรงเรียีนขนาดใหญ่ เน่ื่�องจากค่่าใช้จ่้่ายพื้้�นฐาน 
อาทิ ิค่่าสาธารณูปูโภค ค่่าวััสดุอุุปุกรณ์์ทั้้�งทางกายภาพและสำำ�หรัับใช้้จััดการเรียีนการสอน และค่่าจ้้างครูู 
ไม่่แตกต่่างจากโรงเรีียนขนาดใหญ่่อย่่างมีีนััยสำำ�คััญ ส่่งผลให้้โรงเรีียนขนาดเล็็กได้้รัับงบประมาณ 
ไม่่เพีียงพอที่่�จะพััฒนาคุุณภาพของโรงเรีียน 

ทั้้�งนี้้� ความเหลื่่�อมล้ำำ��เห็็นได้้ชััดเจนยิ่่�งขึ้้�นในโรงเรีียนขนาดเล็็กในพื้้�นที่่�ห่่างไกล (protected 
schools) ที่่�ต้้องเผชิิญกัับสถานการณ์์การขาดทรััพยากรที่่�สำำ�คััญที่่�สุุด คืือ การขาดแคลนครูู  
ด้้วยสาเหตุุการโยกย้้ายบ่่อย และการขาดการสนัับสนุุนทางทรััพยากรที่่�จำำ�เป็็นที่่�สอดคล้้องกัับโจทย์์
ความเหลื่่�อมล้ำำ��ในพื้้�นที่่� โดยในปีี 2563 ธนาคารโลกได้้ประมาณการไว้้ว่่า โรงเรีียนขนาดเล็็กในพื้้�นที่่�
ห่า่งไกลดัังกล่่าวจำำ�เป็น็ต้้องได้้รัับอััตราครูเูพิ่่�มอีกีร้อ้ยละ 50.8 เพื่่�อให้้สอดรัับกัับจำำ�นวนช้ั้�นเรียีน สาระ
วิิชา และชั่่�วโมงการสอนอย่่างเหมาะสม 

อีกีทั้้�ง การวิิเคราะห์์ผลคะแนนสอบโปรแกรมประเมิินสมรรถนะนัักเรียีนมาตรฐานสากล (PISA) 
ปีี 2565 แสดงให้้เห็็นว่่า ยิ่่�งโรงเรีียนที่่�มีีปััญหาการขาดแคลนครููหรืืออุุปกรณ์์และส่ื่�อการเรีียน 
การสอนมากเท่่าไหร่ นัักเรียีนในโรงเรียีนยิ่่�งมีีแนวโน้้มที่่�จะทำำ�คะแนนได้้น้้อยลง5 ด้้วยเหตุนี้้� การจััดสรร
งบประมาณและทรััพยากรบุคุคลไปยัังโรงเรียีนให้ส้อดคล้อ้งกัับบริบิทและความต้อ้งการของโรงเรียีน 
จึึงมีีส่่วนสำำ�คััญในการลดช่่องว่่างของคุุณภาพของโรงเรีียน และส่่งผลต่่อเนื่่�องถึึงการลดช่่องว่่างของ
ผลลััพธ์์การเรีียนรู้้�ของนัักเรีียนระหว่่างโรงเรีียนที่่�ต่่างด้้วยขนาดหรืือพื้้�นที่่�ได้้

3 ช่่องว่่างของคุุณภาพโรงเรีียน  
ระหว่่างโรงเรีียนขนาดใหญ่่และขนาดเล็็ก
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เมื่่�อมองลึึกลงไปในระดัับกลุ่่�มเป้้าหมาย
หลักัของ กสศ. คืือ เด็ก็ เยาวชน และประชาชน
ที่่�ยากจนที่่�สุุด (ร้้อยละ 15 ล่่างสุุด) พบว่่า  
ในช่่วงปีีการศึึกษา 2563-2565 นัักเรีียนยากจน
พิเิศษมีจีำำ�นวนเพิ่่�มขึ้้�นอย่า่งต่อ่เนื่่�องตามรายได้้
เฉลี่่�ยต่่อครััวเรืือนที่่�ลดลง6 สวนทางกัับจำำ�นวน

ประชากรเด็ก็และเยาวชนที่่�มีแีนวโน้้มลดลงอย่า่ง
ต่่อเนื่่�อง7 เนื่่�องจากกลุ่่�มผู้้�มีีรายได้้น้้อยได้้รัับ 
ผลกระทบในขนาดที่่�มากกว่่าจากความผัันผวน
ทางด้า้นเศรษฐกิจิ เมื่่�อเปรียีบเทียีบกัับผลกระทบ
ที่่�กลุ่่�มผู้้�ที่่�มีีรายได้้สููงได้้รัับ 

6	 ในปีีการศึึกษา 2563-2565 มีีจำำ�นวนเด็็กยากจนพิิเศษ 994,428 คน 1,244,591 คน และ 1,307,152 คน ตามลำำ�ดัับ และแม้้ว่่าในปีี 2566 จำำ�นวนนัักเรีียนยากจนพิิเศษ
จะลดลงเหลืือ 1,248,861 คน แต่่ยัังคงสููงกว่่าระดัับในปีี 2563 (รายงานสถานการณ์์ความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางการศึึกษาปีี 2566 “ทุุนมนุุษย์์เพื่่�อยุุติิความเหลื่่�อมล้ำำ��”, กองทุุน
เพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา) 

7	อ้ ้างอิิงจากรายงานการพััฒนาเด็็กและเยาวชน ของกรมกิิจการเด็็กและเยาวชน ประจำำ�ปีี 2564

หมายเหตุุ:	 รายได้้เฉลี่่�ยครััวเรืือนของนัักเรีียนยากจนพิิเศษที่่�สมััครคััดกรองใหม่่รายภาคเรีียน (สพฐ.)

จำ�นวนนักเรียนยากจนพิเศษ 

ตามรายได้เฉลี่ยต่อครัวเรือนที่ลดลง
เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง 

การหลุดออก
นอกระบบการศึกษา
ช่วงรอยต่อนักเรียน
กลุ่มยากจนพิเศษ เพียง

4.28% 

ความเหลื่อมล้ำ�เชิงพื้นที่จังหวัดที่มีสัดส่วน
นักเรียนยากจนและยากจนพิเศษ

หมายเหตุุ: จากระบบสารสนเทศเพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา (iSEE) 
	 ภาคเรีียนที่่� 2/2565

กระจุกตัวอยู่ในจังหวัดห่างไกล โดยเฉพาะจังหวัดที่ติดพรมแดน
ประเทศเพื่อนบ้าน ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคเหนือ

สูงสุด 10 อันดับแรก

ที่่�มา: กองทุุนเพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา, 2566

ปัจจัยด้านทุนทรัพย์
•	 ข้อจำ�กัดการเข้าถึงข้อมูล 

แหล่งทุน

•	 เงื่อนไขการจ่ายเงินของ
แหล่งทุนไม่เอื้ออำ�นวย 
ต่อการสมัครและเข้าเรียน

•	 ภาระค่าใช้จ่ายที่ต้อง 
แบกรับ (นอกเหนือจาก 
ค่าเทอม

สาเหตุ

ค่าใช้จ่ายช่วงรอยต่อเป็น

12 เท่า
ของรายได้นักเรียน

ยากจนพิเศษ

ปัจจัยด้านครอบครัว
•	 สถานภาพของครอบครัว  

เช่น ครอบครัวแหว่งกลาง

•	 การศึกษาของผู้ปกครอง
ที่อยู่ในระดับต่ำ�กว่า 
การศึกษาภาคบังคับ 

41.26% 
ของนักเรียน
ยากจนพิเศษ 

พ่อแม่แยกกันอยู่ 
(ครอบครัวแหว่งกลาง)

ปัจจัยด้าน 
สุขภาพกายและจิต

•	 ความรุนแรงในครอบครัว

•	 การตั้งครรภ์ในวัยรุ่น/ 
พ่อแม่วัยใส

•	 การกระทำ�ความผิด  
(ส่วนใหญ่เป็นเยาวชน
อายุ 15-18 ปี)

เด็กอายุ 

10-14 ปี 
 มีแนวโน้มกระทำ�ผิด

มากขึ้น

แรงงานนอกระบบ

มีการศึกษาต่ำ�กว่า
ภาคบังคับ และได้ค่าจ้าง
เฉลี่ยต่ำ�กว่าแรงงานในระบบ
ถึง

มากกว่า 

2 เท่า

50% 

ที่เรียนจบ
การศึกษา
ภาคบังคับ
ศึกษาต่อ
ระดบัอดุมศกึษา

1,250

1,077

1,094

1,044

1,039

(บาท)

ปีีการศึึกษา
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เส้้นทางการศึึกษาของนัักเรีียน
ยากจน-ยากจนพิิเศษ ปีีการศึึกษา 2566

STATION 1

STATION 2 STATION 3 STATION 4

ปีการศึกษา 2562
นักเรียนยากจน 
ยากจนพิเศษ ชั้น ม.3 จำ�นวน 

168,307 คน

ปีการศึกษา 2563 
เรียนต่อ ม.4 หรือ ปวช.1
จำ�นวน 

134,760 คน

ปีการศึกษา 2566 
เรียนต่อระดับอุดมศึกษา 
(ผ่าน TCAS 66) จำ�นวน 

21,921 คน

ไม่ศึกษาต่อ 20% ศึกษาต่อ 80%

ศึกษาต่อ 12.46%

หลุดออกจากระบบ 

จำ�นวน 33,547 คน

ไม่มีข้อมูลในระบบ/ประกอบอาชีพ 

จำ�นวน 112,839 คน 

67.54%
การศึกษา
ภาคบังคับ
(ป.1-ม.3)

นอกจากนี้้� การหลุุดออกนอกระบบการ
ศึึกษาของนัักเรีียนยากจนและยากจนพิเศษ 
ช่่วงรอยต่่อยัังคงเป็็นปััญหาที่่�สำำ�คััญ โดยในปีีการ
ศึึกษา 2566 นัักเรีียนยากจนและยากจนพิิเศษที่่�จบ
การศึึกษาภาคบัังคัับร้้อยละ 20 ตััดสิินใจไม่่เรีียนต่่อ
ในระดัับมััธยมศึึกษาตอนปลาย ซ่ึ่�งเกืือบครึ่่�งหนึ่่�ง 
(ร้อ้ยละ 40.95) เป็น็กลุ่่�มยากจนพิิเศษ และหากมอง
ต่่อไปถึึงการศึึกษาในระดัับอุุดมศึึกษา มีีเยาวชน
ยากจนและยากจนพิิเศษเพีียงร้้อยละ 12.46 ที่่�ได้้

เข้้าเรีียนระดัับอุดมศึึกษาผ่่านระบบ TCAS66  
ซึ่่�งในกลุ่่�มดัังกล่่าว มีีสััดส่่วนเยาวชนกลุ่่�มยากจน
พิิเศษเพีียงร้้อยละ 32.91 เท่่านั้้�น และเมื่่�อพิิจารณา
ตลอดเส้้นทางตั้้�งแต่่การศึึกษาภาคบัังคัับถึึงการ
ศึึกษาระดัับอุุดมศึึกษา จะพบว่่า นัักเรีียนกลุ่่�ม
ยากจนพิิเศษเพีียงร้้อยละ 4.28 เท่่าน้ั้�น ที่่�เรีียนจบ
การศึึกษาภาคบัังคัับ แล้้วสามารถไปต่่อจนถึึง 
การศึึกษาระดัับอุุดมศึึกษา 
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เพื่่�อให้้มีกีารแก้้ไขปัญัหาการหลุดออกนอกระบบการศึกึษาอย่่างต่่อเน่ื่�อง 
กสศ. ได้ศ้ึกึษาบริบิทที่่�นัักเรียีนยากจนและยากจนพิเิศษต้้องเผชิญิในรููปแบบ
เดีียวกััน และพบปััจจััยหลัักที่่�มีีนััยสำำ�คััญต่่อการตััดสิินใจเรีียนต่่อ ได้้แก่่ 

(1)	ปั ัจจััยด้้านทุุนทรััพย์์ อาทิิ ข้้อจำำ�กััดการเข้้าถึึงทุุนการศึึกษาเนื่่�องจาก
การเข้้าไม่่ถึึงแหล่่งข้้อมููลทุุนการศึึกษาหรืือจำำ�นวนทุุนการศึึกษาแบบ 
ให้เ้ปล่าที่่�มีจีำำ�กััด การจ่่ายเงิินของแหล่ง่เงิินกู้้�เพื่่�อการศึกึษาที่่�ใช้ร้ะยะเวลา
นานจนไม่่ทัันกัับค่่าใช้้จ่่ายที่่�เกิิดขึ้้�น ค่่าใช้้จ่่ายเพิ่่�มเติิมนอกเหนืือจาก 
ค่า่ธรรมเนียีมการศึกึษา เช่น่ ค่า่สมััครสอบ ค่า่แรกเข้า้ และค่า่รัักษาสิทิธิิ
การเข้า้ศึกึษา และค่่าครองชีีพในส่่วนค่่าอาหาร ค่า่เดิินทาง ค่า่เคร่ื่�องแบบ 
และค่่าอุุปกรณ์์การเรีียน ทั้้�งหมดนี้้�ถืือเป็็นอุุปสรรคต่่อการสมััครและ 
การเข้้าเรีียนของผู้้�ขาดแคลนทุุนทรััพย์์

(2)	ปั ัจจััยด้้านครอบครััว/ครััวเรืือน อาทิิ สถานภาพของครอบครััว โดย
นัักเรีียนยากจนพิิเศษร้้อยละ 41.26 เติิบโตมาในครอบครััวแหว่่งกลาง
หรืือข้้ามรุ่่�น (skipped generation family) พ่่อแม่่แยกกัันอยู่่� หรืือ 
พ่่อแม่่เลี้้�ยงเดี่่�ยว และการศึึกษาของผู้้�ปกครองนัักเรีียนยากจนพิิเศษ 
ที่่�ส่ว่นใหญ่มีรีะดัับการศึกึษาต่ำำ��กว่า่การศึึกษาภาคบังัคัับ ซ่ึ่�งอาจส่ง่ผลต่อ่
ทััศนคติิในเรื่่�องการศึึกษาของบุุตร

(3)	ปั ัจจััยด้้านสุุขภาพกายและสุุขภาพจิิต อาทิิ ความรุุนแรงในครอบครััว
ที่่�ส่่งผลกระทบต่่อเด็็กทั้้�งทางร่่างกายและจิิตใจ การตั้้�งครรภ์์ที่่�ไม่่พึึง
ประสงค์์ในกลุ่่�มวััยรุ่่�น และการกระทำำ�ความผิิดของเด็็กและเยาวชน  
โดยเฉพาะฐานความผิิดเกี่่�ยวกัับยาเสพติดให้้โทษ รวมถึึงปััญหา 
ด้้านสุุขภาพจิิต โดยเฉพาะภาวะเครีียด เสี่่�ยงซึึมเศร้้า และเสี่่�ยงต่่อ 
การฆ่่าตััวตาย
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อนึ่่�ง การตััดสินิใจไม่ศ่ึกึษาต่อ่ในช่ว่งชั้้�นรอยต่อ่ดัังกล่า่วยัังถูกูสะท้อ้นผ่า่น 
คุณุภาพและทัักษะของแรงงานนอกระบบ ในอีกีทางหนึ่่�ง โดยจะพบว่า่ แรงงาน
นอกระบบมากกว่่าร้้อยละ 50 มีีระดัับการศึึกษาต่ำำ��กว่่าการศึึกษาภาคบัังคัับ 
และได้้รัับค่า่จ้า้งเฉลี่่�ยต่ำำ��กว่า่แรงงานในระบบถึงึ 2 เท่่า การสนัับสนุุนให้เ้กิดิทาง
เลืือกทางการเรียีนรู้้�ที่่�ยืืดหยุ่่�นจึงึเป็น็เรื่่�องที่่�มีคีวามสำำ�คััญไม่ย่ิ่่�งหย่อ่นไปกว่า่การ
ให้้โอกาสเด็็กได้้กลัับเข้้าสู่่�ระบบการศึึกษาหรืือการรัักษาเด็็กให้้คงอยู่่�ในระบบ
การศึึกษา

นอกจากนี้้� ประเด็็นความเหลื่่�อมล้ำำ��ที่่�สำำ�คััญอีีกประการหนึ่่�ง 
คืือ ความเหลื่่�อมล้ำำ��เชิิงพื้้�นที่่� โดยจะพบว่่า สััดส่่วนคนจนกระจุุกตััว
มากที่่�สุุดในภาคใต้้ เมื่่�อเทีียบกัับภาคอื่่�น และกระจุุกตััวนอกเขต
เทศบาลมากกว่า่ในเขตเทศบาลหรืือเขตเมืือง และเมื่่�อพิจิารณาข้อ้มูลู
กลุ่่�มนัักเรีียนยากจนและยากจนพิิเศษจากระบบสารสนเทศ 
เพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา (iSEE) พบว่่า ในภาคเรีียนที่่� 2  
ปีีการศึึกษา 2565 สััดส่่วนนัักเรีียนยากจนและยากจนพิิเศษกระจุุก
ตััวอยู่่�ในจัังหวััดห่่างไกล โดยจัังหวััดแม่่ฮ่่องสอนมีีสััดส่่วนนัักเรีียน
ยากจนและยากจนพิิเศษมากที่่�สุุดถึึงร้้อยละ 59.47 ซึ่่�งเป็็นจัังหวััดที่่�
มีีสััดส่่วนนัักเรีียนยากจนและยากจนพิิเศษอัันดัับหนึ่่�งต่่อเนื่่�อง
ยาวนานมาตั้้�งแต่่ปีี 2561 และพบการกระจุุกตััวนัักเรีียนยากจนและ
ยากจนพิิเศษของอย่่างมากในภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือ อาทิิ 
นครพนม อำำ�นาจเจริิญ มุุกดาหาร และกาฬสิินธุ์์�
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แนวโน้้มสำำ�คััญที่่�ส่่งผลกระทบต่่อ
ความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางการศึึกษา

ในระยะ 3 ปีีข้้างหน้้า ความไม่่แน่่นอนทาง
เศรษฐกิิจ จากปััจจััยภายในและปััจจััยภายนอก  
ยัังคงเป็็นความท้้าทายที่่�สำำ�คััญต่่อการทำำ�งานด้้าน
การลดความเหลื่�อมล้ำำ��ทางการศึึกษา เน่ื่�องจาก
สภาพเศรษฐกิิจมีีแนวโน้้มส่่งผลกระทบโดยตรงต่่อ
ครััวเรืือนเปราะบาง8 รุุนแรงมากกว่่าต่่อครััวเรืือน

กลุ่่�มอื่่�น จนก่่อให้้เกิิดความไม่่เสมอภาคทางด้้าน 
รายได้้ และความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางด้้านการศึกึษาตามมา 
ทั้้�งนี้้� กสศ. คาดการณ์ว์่า่สถานการณ์ร์ะดัับครััวเรืือน
และระดัับโครงสร้้างที่่�จะเพิ่่�มความท้้าทายให้้กัับ 
การดำำ�เนิินงานในระยะถััดไป ดัังต่่อไปนี้้�

8	 ครััวเรืือนเปราะบาง หมายถึึง ครััวเรืือนที่่�มีีบุุคคลเปราะบางซึ่่�งเป็็นบุุคคลในภาวะพึ่่�งพึึงที่่�ต้้องได้้รัับความช่่วยเหลืือและดููแลจากครอบครััว เช่่น เด็็กเล็็ก ผู้้�สููงอายุุ ผู้้�พิิการ และ 
ผู้้�ป่่วยติิดเตีียง เป็็นต้้น และ/หรืือเป็็นครััวเรืือนที่่�มีีรายได้้น้้อย (ครััวเรืือนที่่�มีีรายได้้เฉลี่่�ยต่่อคนต่่อปีีไม่่เกิิน 100,000 บาท) (สำำ�นัักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ, 
2566)

ความไม่่แน่่นอนทางเศรษฐกิิจกระทบครััวเรืือนเปราะบางในอััตราที่่�มากกว่่า

ระดับครัวเรือน ระดับโครงสร้าง

เด็กวัยเรียนมีภาวะอ้วน 

เกินค่า
เป้าหมาย

พัฒนาการเด็ก
ปฐมวัย แนวโน้ม

ลดลง

เด็กที่มีความต้องการ
จำ�เป็นพิเศษทั่วไป (ทางร่างกาย)

แนวโน้มลดลง

ครอบครัวแหว่งกลาง/
ข้ามรุ่น พ่อแม่เลี้ยงเดี่ยว

แนวโน้มเพิ่มขึ้น

เด็กที่มีความต้องการ
จำ�เป็นพิเศษ 
(ผิดปกติของพัฒนาการ) 

แนวโน้มเพิ่มขึ้น

การเปลี่ยนแปลงทาง
ประชากรศาสตร ์
(Demographic 
Transition)

การเปลี่ยนแปลง
ของโครงสร้างกำ�ลัง
แรงงาน (Labor Force)

การเปลี่ยนแปลงของ
ภูมิทัศน์ของตลาด
แรงงาน 
(Labor Landscape)

การเคลื่อนย้าย
ของแรงงาน 
(Labor Mobility)

 อัตราเกิดลดลง 
เปลี่ยนผ่านสู่สังคมผู้สูงอายุ

 เยาวชนว่างงานและ
นอกระบบการศึกษา 
(NEET) เพิ่มขึ้น
เพราะขาดแรงจูงใจทำ�งาน/
พัฒนาทักษะ

 แรงงานข้ามชาติ/เด็ก
ข้ามพรมแดนเพิ่มขึ้น
แรงงานคืนถิ่น (ช่วงโควิด) 
อยู่ภูมิลำ�เนาถาวร/ระยะยาว

 ทักษะแรงงาน 
ไม่สอดคล้อง / ปรับตัวไม่ทัน
ตลาดแรงงานที่เปลี่ยนไป

ที่่�มา: กองทุุนเพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา, 2566
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แนวโน้้มสถานการณ์์ระดัับครััวเรืือน ที่่�เห็็นได้้ชััด ได้้แก่่ 

พััฒนาการเด็็กปฐมวััยมีีแนวโน้้มลดลง เด็็ก
ปฐมวััย (อายุุ 0-6 ปีี) เป็็นกลุ่่�มเปราะบางและได้้รัับ
ผลกระทบด้า้นการเรียีนรู้้�ที่่�ถดถอย (learning loss) 
มากกว่่าเด็็กและเยาวชนในวััยอื่่�น ซึ่่�งสอดรัับกัับ 
การประเมิินสถานการณ์์พััฒนาการสงสััยล่่าช้้าของ
เด็็กปฐมวััย โดยกรมอนามััย กระทรวงสาธารณสุข 
ที่่�พบว่า ตั้้�งแต่่ปีี 2562 ร้้อยละของเด็็กปฐมวััยที่่�มีี
พััฒนาการไม่่สมวััยมีแีนวโน้้มเพิ่่�มสูงูขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง 
โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในด้้านการใช้้ภาษา (Expressive 
Learning: EL) และด้้านการเข้้าใจภาษา (Receptive 
Language: RL) แม้้ว่่าพััฒนาการด้้านกล้้ามเนื้้�อมััดเล็็ก
และสติิปััญญา (Fine Motor: FM) และพััฒนาการ
ด้้านการใช้้ภาษา (Personal and Social: PS)  
ในปีี 2565 จะมีีการปรัับตััวดีีขึ้้�นจากปีี 2564  
แต่่ก็็เป็็นการปรัับตััวในอััตราเพีียงเล็็กน้้อยเท่่านั้้�น 
เด็็กวััยเรีียนยัังคงมีีภาวะเริ่่�มอ้้วนและอ้้วนสููงกว่่า
ค่่าเป้้าหมาย ประเทศไทยกำำ�ลัังเผชิิญสถานการณ์์
ด้้านโภชนาการของเด็็กวััยเรีียนที่่�มีีแนวโน้้มแย่่ลง 
โดยในปีี 2565 เด็็กอายุุ 6-14 ปีีและเยาวชนอายุุ 
15-18 ปีทีี่่�มีภีาวะร่า่งกายสูงูดีสีมส่่วนมีีสััดส่ว่นลดลง 
ขณะที่่� สััดส่่วนเด็็กและเยาวชนที่่�มีีภาวะอ้้วนและ 
น้ำำ��หนัักเกิินในกลุ่่�มอายุุดัังกล่่าวมีีแนวโน้้มเพิ่่�มข้ึ้�น9 

ทั้้�งนี้้� ร้้อยละ 13.1 ของเด็็กวััยรุ่่�นอายุุ 15-18 ปีี 
อ้ว้นเกินิค่า่เป้้าหมายที่่�กำำ�หนดที่่�ร้อ้ยละ 1010 อัันเกิดิ
จากพฤติกิรรมการกิินที่่�ไม่่เหมาะสมเน่ื่�องด้้วยหลาย
ปััจจััย เช่่น วิิธีีการเลี้้�ยงดููของครอบครััว วิิถีีการใช้้
ชีวีิติประจำำ�วัันของเด็ก็ กลยุุทธ์ทางการตลาดของสินิค้้า 
และความรอบรู้้�เรื่่�องสารอาหาร (food literacy)  
และสุขุภาพ เป็น็ต้น้ ภาวะดัังกล่า่วจะนำำ�ไปสู่่�ปัญหา
ด้้านสุุขภาพของเด็็กในระยะส้ั้�นและระยะยาว ซ่ึ่�ง
หากไม่่ได้้รัับการดููแลที่่�เหมาะสม อาจส่่งผลกระทบ
ต่่อการเรีียน และคุุณภาพชีวิิตของเด็็ก นอกจากนี้้� 

เด็็กที่่�มีีความต้้องการจำำ�เป็็นพิเศษเนื่่�องด้้วย 
ความผิิดปกติิของพััฒนาการมีีแนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�น 
แม้้ว่่าเด็็กที่่�มีีความต้้องการจำำ�เป็็นพิิเศษทั่่�วไป อาทิิ 
ทางการเคลื่่�อนไหวหรืือทางร่่างกาย และทางการ
ได้้ยิินหรืือสื่่�อความหมาย มีีแนวโน้้มลดลง11 รวมถึึง
ครััวเรืือนประเภทแหว่่งกลางหรืือข้้ามรุ่่�น และ 
พ่่อแม่่เลี้้�ยงเดี่่�ยว ที่่�มีีแนวโน้้มเพิ่่�มสููงขึ้้�นอย่่าง 
ต่่อเน่ื่�อง12 รายงานการพััฒนาเด็็กเเละเยาวชน 
ประจำำ�ปี 2565 ชี้้�ให้เ้ห็น็สถานการณ์ใ์นภาพรวมของ
ครอบครััวว่่ามีีเด็็กไทยเพีียงร้้อยละ 54.7 ที่่�ได้้อาศััย
อยู่่�กัับพ่่อและแม่่ ขณะที่่�ประมาณร้้อยละ 20  
ต้้องอาศััยอยู่่�กัับพ่่อหรืือแม่่เพีียงคนเดีียวเท่่าน้ั้�น  
และจากงานศึกึษาครอบครััวไทยในอนาคต ปี ี2583 
โดยสถาบัันวิิจััยประชากรและสัังคม มหาวิิทยาลััย
มหิิดล สะท้้อนให้้เห็็นการเปลี่่�ยนแปลงที่่�สำำ�คััญใน
เรื่่�องโครงสร้้างของครอบครััว กล่่าวคืือ สััดส่่วนของ
ครอบครััวสามรุ่่�นอายุุ (เด็็ก วััยทำำ�งาน และผู้้�สูงูอายุุ) 
มีแีนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�นเน่ื่�องจากสถานการณ์์สัังคมผู้้�สูงูอายุุ 
ครอบครััวสองรุ่่�นอายุุ (ครััวเรืือนพ่่อแม่่และลููก)  
มีีแนวโน้้มลดลง ขณะที่่�ครอบครััวแหว่งกลางหรืือ
ข้้ามรุ่่�น (ลัักษณะการอยู่่�อาศััยของเด็็กร่่วมกัับปู่่�ย่่า
ตายาย) มีีแนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�น ทั้้�งนี้้� ความสััมพัันธ์์ใน
ครอบครััวมีีแนวโน้้มได้้รัับแรงกดดัันจากสภาพ
บริิบทสัังคม เศรษฐกิิจ และการเข้้าถึึงเทคโนโลยีี
และข้้อมููลข่่าวสารที่่�รวดเร็็วขึ้้�น อัันส่่งผลต่่อความ
สนิิทสนม การใช้้เวลาร่่วมกััน และการสนัับสนุุน 
ซึ่่�งกัันและกัันภายในครอบครััว 

จากแนวโน้้มที่่�กล่่าวมาแสดงให้้เห็็นความ
สำำ�คััญของสถาบัันครอบครััวซึ่่�งเป็็นหน่่วยทาง
สัังคมที่่�มีีบทบาทสำำ�คััญเชิิงสภาพแวดล้้อมที่่�มีีผล
ต่่อพััฒนาการ การเรีียนรู้้� และความเป็็นอยู่่�ของ 
เด็ก็และเยาวชน ทั้้�งทางกายและทางจิิตใจ

9	 โดยในปีี 2565 สััดส่่วนเด็็กอายุุ 6-14 ปีีและเยาวชนอายุุ 15-18 ปีีที่่�มีีภาวะร่่างกายสููงดีีสมส่่วนลดลงมาอยู่่�ที่่�ร้้อยละ 55.0 และร้้อยละ 61.6 ตามลำำ�ดัับ ซึ่่�งลดลงจากปีี 2561 ที่่�มีี
สััดส่่วนร้้อยละ 63.9 และร้้อยละ 66.1 ตามลำำ�ดัับ ขณะที่่� เด็็กและเยาวชนที่่�มีีภาวะอ้้วนและน้ำำ��หนัักเกิิน ในกลุ่่�มอายุุ 6-14 ปีี และ 15-18 ปีี มีีแนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�นมาอยู่่�ที่่�ร้้อยละ 
13.8 และร้้อยละ 13.4 ตามลำำ�ดัับ เมื่่�อเทีียบกัับปีี 2564 ที่่�มีีสััดส่่วนร้้อยละ 11.1 และร้้อยละ 12.3 ตามลำำ�ดัับ เมื่่�อเทีียบกัับปีี 2564 ที่่�มีีสััดส่่วนร้้อยละ 11.1 และร้้อยละ 12.3 
ตามลำำ�ดัับ (รายงานการพััฒนาเด็็กและเยาวชน ของกรมกิิจการเด็็กและเยาวชน ประจำำ�ปีี 2565)

10	อ้้างอิิงจากจากรายงาน Health Data Center (HDC) กระทรวงสาธารณสุุข ปีี 2565
11	อ้้างอิิงจากรายงานการพััฒนาเด็็กและเยาวชน ของกรมกิิจการเด็็กและเยาวชน ประจำำ�ปีี 2565
12 สถาบัันวิิจััยประชากรและสัังคม, มหาวิิทยาลััยมหิิดล และ สำำ�นัักงานการวิิจััยแห่่งชาติิ (2565). แผนกลยุทธ์ กสศ. ปี 2568-2570 39



แนวโน้้มสถานการณ์์ระดัับโครงสร้้าง 
ที่่�จะท้้าทายการทำำ�งานด้้านความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางการศึึกษา ได้้แก่่

13	กรมกิิจการผู้้�สููงอายุุ นิิยาม สัังคมผู้้�สููงอายุุโดยสมบููรณ์์ (Complete-aged Society) ว่่า เป็็นสัังคมที่่�มีีประชากรอายุุ 60 ปีีขึ้้�นไปที่่�อยู่่�จริิง
ในพื้้�นที่่�ต่่อประชากรทุุกช่่วงอายุุในพื้้�นที่่�เดีียวกััน และมีีอััตราเท่่ากัับหรืือมากกว่่าร้้อยละ 20 ขึ้้�นไป หรืือมีีประชากรอายุุ 65 ปีีขึ้้�นไปที่่�อยู่่�
จริิงในพื้้�นที่่�ต่่อประชากรทุุกช่่วงอายุุในพื้้�นที่่�เดีียวกััน อััตราเท่่ากัับหรืือมากกว่่าร้้อยละ 14 ขึ้้�นไป.

14	เกื้้�อ วงศ์์บุุญสิิน และ ปิิยะชาติิ ภิิรมย์์สวััสดิ์์� (2566).

1 	 การเปลี่่�ยนแปลงทางประชากรศาสตร์์  
(Demographic Transition)
ประเทศไทยกำำ�ลัังเปลี่่�ยนผ่่านเข้้าสู่่�สัังคมผู้้�สููงอายุุ13 โดยสมบููรณ์์ เน่ื่�องจาก

อััตราการเกิิดที่่�ลดลง โดยในปีี 2564 อััตราเจริิญพัันธุ์์� (Total Fertility Rate: TFR) 
หรืือ จำำ�นวนบุตุรโดยเฉลี่่�ยที่่�สตรีเีจริญิพัันธุ์์�คนหนึ่่�งจะมีไีด้้ตลอดวััยเจริญิพัันธุ์์� (อายุุ 
15-49 ปีี) ลดลงแตะระดัับ 1.16 และคาดการณ์์ว่่าจะลดลงสู่่�ระดัับ 0.7 ภายใน
ประมาณ 30 ปีี (ปีี 2568)14 ส่่งผลให้้จำำ�นวนประชากรเด็็กและเยาวชนมีีแนวโน้้ม
ลดลงอย่่างต่่อเนื่่�อง และจะยัังผลต่่อจำำ�นวนประชากรวััยแรงงานในอนาคต โดยมีี
การประเมิินว่่า อััตราการพึ่่�งพิงิคาดการณ์์ของปีี 2568 อยู่่�ที่่� แรงงาน 3 คนต้้องดููแล
ผู้้�สูงูวััย 1 คน และในปีี 2593 แรงงาน 1.23 คนต้้องรัับภาระดููแลผู้้�สููงวััย 1 คน ซึ่่�ง
คิิดเป็็นอััตราเกืือบ 1 ต่่อ 1 ข้้อมููลดัังกล่่าวสะท้้อนให้้เห็็นแนวโน้้มของภาระพึ่่�งพิิง
ที่่�ประชากรวััยแรงงานในอนาคตจะต้้องแบกรัับ 

นอกจากผลกระทบเชิิงสัังคมแล้้ว สถานการณ์์ดัังกล่่าวยัังส่่งผลกระทบต่อ
เศรษฐกิิจ โดยธุุรกิิจที่่�จะได้้รัับผลกระทบอย่่างมีีนััยสำำ�คััญ คืือ ธุรุกิิจที่่�อาศััยแรงงาน
เป็น็ปัจัจััยการผลิติหลััก (labor-intensive) ธุรุกิจิที่่�พึ่่�งพาการบริโิภคภายในประเทศ 
(domestic mass) และธุุรกิิจที่่�มีีกลุ่่�มเป้้าหมายคืือเด็็กและเยาวชน ซึ่่�งในที่่�สุุด  
จะกระทบต่อรายได้้ทางภาษีีที่่�รััฐบาลอาจจััดเก็็บได้้น้้อยลง15 ดัังน้ั้�น นอกจาก 
การพััฒนาทัักษะของผู้้�สููงอายุุแล้้ว การพััฒนาศัักยภาพเด็็กและเยาวชนทุุกคนที่่� 
จะเติิบโตเป็็นประชากรวััยแรงงานในอนาคตตั้้�งแต่่ฐานราก ควบคู่่�กัับการป้้องกััน 
ไม่่ให้ม้ีใีครถููกทิ้้�งไว้ก้ลางทาง เป็็นเรื่่�องที่่�มีีความสำำ�คััญอย่่างยิ่่�งต่อ่การพััฒนาและขัับ
เคลื่่�อนประเทศอย่่างยั่่�งยืืน
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15	เกื้้�อ วงศ์์บุุญสิิน และ ปิิยะชาติิ ภิิรมย์์สวััสดิ์์� (2566).
16	Thai Publica. วิิธีีสืืบค้้นวััสดุุสารสนเทศ. [ออนไลน์์]. จาก Thai Publica เว็็บไดต์์: https://thaipublica.org/2023/04/ungcnt- 

5-sdgs-mega-trends-2023/ (สืืบค้้นข้้อมููล: 9 มกราคม 2567)

2 	 การเปลี่่�ยนแปลงของภููมิิทััศน์์ 
ของตลาดแรงงาน (Labor Landscape) 
เป็็นปััญหาเชิิงโครงสร้้างจากคุุณภาพและทัักษะแรงงานที่่�ไม่่สอดคล้้องกัับ

ความต้อ้งการของผู้้�ประกอบการที่่�เปลี่่�ยนแปลงและทิศิทางการพััฒนาของประเทศ 
โดยงานบางประเภทที่่�ใช้้ทัักษะน้้อยหรืืองานที่่�ไม่่ได้้ต้้องการทัักษะเฉพาะทางมีี 
แนวโน้้มหายไป ขณะที่่�งานบางประเภทเกิิดขึ้้�นใหม่่ตามกระแสการเปลี่่�ยนแปลง 
Megatrends โดยเฉพาะความก้้าวหน้้าทางด้้านเทคโนโลยีี และการเปลี่่�ยนผ่่าน
ด้้านพลัังงานไปสู่่�ความเป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้้อม16 โดยลัักษณะงานใหม่ดัังกล่่าวมีี 
แนวโน้ม้เข้า้มาเปลี่่�ยนรูปูแบบการทำำ�งานและทัักษะที่่�ตลาดแรงงานต้อ้งการ ดัังน้ั้�น 
การให้้โอกาสการเข้้าถึงึการศึกึษาและการเรียีนรู้้�อย่่างเดียีวอาจไม่่เพียีงพออีกีต่่อไป 
การยกระดัับการจััดการศึกึษาและการเรียีนรู้้�ที่่�ยืืดหยุ่่�นสอดคล้อ้งกัับความต้อ้งการ
ของตลาดแรงงาน พร้อมทั้้�งเสริิมทัักษะการเรีียนรู้้�และความสามารถในการปรัับ
ตััวอย่่างรวดเร็็ว การคิิดเชิิงสร้้างสรรค์์และเชิิงนวััตกรรม และการแนะแนวให้้ 
เด็็กค้้นหาความสามารถและความสนใจของตััวเองให้้เจอ คืือ โจทย์ที่่�ต้้องเพิ่่�มเติิม
เข้้าไปในแนวทางการดำำ�เนิินงานด้้านความเสมอภาคทางการศึึกษา

3 	 การเปลี่่�ยนแปลงของโครงสร้้างกำำ�ลัังแรงงาน
	 (Labor Force) 

เมื่่�อพิิจารณาโครงสร้้างกำำ�ลัังแรงงานของไทย พบว่า มากกว่่าร้้อยละ 50  
ของผู้้�มีีงานทำำ�ในประเทศไทย คืือ แรงงานนอกระบบ ที่่�ไม่่ได้้รัับความคุ้้�มครองตาม
กฎหมายและไม่่มีีหลัักประกัันทางสัังคมจากการทำำ�งาน และส่่วนใหญ่่ของแรงงาน
นอกระบบดัังกล่่าวมากกว่่าร้้อยละ 50 มีรีะดัับการศึกึษาต่ำำ��กว่่าการศึกึษาภาคบังัคัับ 
ซึ่่�งเป็็นปััจจััยหนึ่่�งที่่�ส่่งผลให้้ได้้รัับค่าจ้้างเฉลี่่�ยต่ำำ��กว่่าแรงงานในระบบถึึงสองเท่่า 
สะท้อ้นความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางรายได้้ระหว่างแรงงานในระบบและแรงงานนอกระบบ 

นอกจากนี้้� โครงสร้า้งกำำ�ลัังแรงงานยัังถูกูท้า้ทายจาก สััดส่ว่นเยาวชนว่า่งงาน
และนอกระบบการศึึกษา โดยเฉพาะกลุ่่�มเยาวชนอายุุ 15-24 ปีี ที่่�ไม่่ได้้อยู่่�ในการ
ทำำ�งาน การศึึกษา หรืือการฝึึกอบรม (NEET: Not in Education, Employment 
or Training) ที่่�มีแีนวโน้้มเพิ่่�มสูงูขึ้้�น โดยจากการสำำ�รวจสถานการณ์์ความเหลื่�อมล้ำำ��
ทางการศึึกษาประจำำ�ปีี 2566 ของ กสศ พบว่า เยาวชนกลุ่่�ม NEET มีีสััดส่่วนถึึง
ร้้อยละ 15 ของเยาวชนวััยแรงงาน (อายุุ 15-24 ปีี) ทั้้�งหมด นัับเป็็นอััตราที่่�สููงกว่่า
ในช่่วงปีี 2557-2562 (อััตราเฉลี่่�ยร้้อยละ 12 ถึึงร้้อยละ 14) ทั้้�งที่่�จำำ�นวนเยาวชน
วััยแรงงาน (15-24 ปีี) มีีแนวโน้้มลดลงอย่่างต่่อเนื่่�องจากการเปลี่่�ยนแปลงทาง
ประชากรศาสตร์์ โดยปรากฏการณ์์ดัังกล่่าวมีีสาเหตุุหลััก คืือ การขาดแรงจููงใจใน
การทำำ�งานหรืือกลัับเข้้าสู่่�ตลาดแรงงาน การขาดความพร้้อมในการพััฒนาทัักษะ 
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4 	 การเคลื่่�อนย้้ายของแรงงาน  
(Labor Mobility) 
แรงงานข้้ามชาติมีิีแนวโน้้มสูงูขึ้้�น โดยเฉพาะการอพยพจากประเทศเพื่่�อนบ้า้น 

จากรายงานของ UNESCO ปีี 2563 พบว่่า มีีจำำ�นวนประชากรบุุตรของแรงงาน 
ต่า่งชาติปิระมาณ 5 แสนคน โดยร้อ้ยละ 71.5 พ่อ่แม่ม่ีแีผนให้อ้าศััยในประเทศไทย
ในระยะยาว ซ่ึ่�งเด็็กและเยาวชนที่่�เป็็นผู้้�ติดตามของแรงงานข้้ามชาติิจากประเทศ
เพื่่�อนบ้้านถืือเป็็นอีีกกลุ่่�มที่่�มีีความเปราะบางสููงต่่อสถานการณ์์ความไม่่แน่่นอน  
ดัังนั้้�น การศึกึษาและการเรียีนรู้้�ที่่�เสมอภาคสำำ�หรัับเด็ก็และเยาวชนกลุ่่�มนี้้�ที่่�จะเติบิโต
เป็็นแรงงานสำำ�คััญของประเทศไทยจึึงเป็็นประเด็็นที่่�มีีนััยสำำ�คััญและควรพิิจารณา
เพิ่่�มเติิม 

ในอีีกมิิติิหนึ่่�ง แรงงานที่่�ย้้ายถิ่่�นหรืือคืืนถิ่่�นในช่่วงการแพร่ระบาดของโควิดิ-19 
ในช่่วงปีี 2563-2565 มีแีนวโน้้มที่่�อาศััยอยู่่�ในพื้้�นที่่�ที่่�ย้้ายไปอย่่างถาวร หรืือยัังไม่่มีี
แนวโน้้มที่่�จะย้้ายกลัับมาสู่่�พื้้�นที่่�ตลาดงานในช่่วง 2-3 ปีีนี้้� โดยประมาณ 1.1 ล้้านคน
จาก 2.1 ล้้านคน หรืือครึ่่�งหนึ่่�งของผู้้�ที่่�เคล่ื่�อนย้้ายมาอาศััยในพื้้�นที่่�ปััจจุุบันัมากกว่่า 1 ปีี 
แต่่ไม่่เกิิน 3 ปีี ในปีี 2565 เป็็นประชากรย้้ายถิ่่�นถาวร แนวโน้้มดัังกล่่าวส่่งผลให้้เกิดิ
ภาวการณ์์ขาดแคลนแรงงาน เนื่่�องจากการคาดหวัังว่่าให้้แรงงานกลุ่่�มนี้้�เคลื่่�อนย้้าย
กลัับมาชดเชยการขาดแคลนแรงงานในพื้้�นที่่�หรืือจัังหวััดที่่�เป็็นตลาดแรงงานยัังคง
เป็น็ไปได้้ยาก อย่่างไรก็็ดี ีเนื่่�องจากแรงงานกลุ่่�มนี้้�ส่ว่นใหญ่เป็น็กำำ�ลัังคนที่่�มีคีุณุภาพ
คืือ มีีอายุุน้้อยและมีีการศึึกษาในระดัับสูง เกืือบครึ่่�งหนึ่่�งของแรงงานกลุ่่�มนี้้�อายุุ 
ไม่่เกิิน 30 ปีี และมากกว่่า 1 ใน 3 จบการศึึกษาระดัับอาชีีวศึึกษาหรืือสููงกว่่า17

จึึงถืือเป็็นโอกาสที่่�ดีีสำำ�หรัับการคิิดโจทย์์การทำำ�งานในระดัับพื้้�นที่่� เพื่่�อยกระดัับ
เศรษฐกิิจ พััฒนาสัังคม รวมถึึงบรรเทาปััญหาระดัับครััวเรืือน อาทิิ การแก้้ปััญหา
ครอบครััวแหว่งกลาง ซ่ึ่�งเป็็นต้้นเหตุหนึ่่�งของความเหลื่�อมล้ำำ��ทางการศึึกษา  
โดยเฉพาะปััญหาการหลุุดออกจากระบบการศึึกษา

และการเลิิกเรีียนกลางคัันเนื่่�องด้้วยปััจจััยด้้านสุุขภาพกาย อาทิิ การตั้้�งครรภ์์ที่่�ไม่่
พึงึประสงค์ ์สะท้อ้นให้้เห็น็ความเชื่่�อมโยงระหว่า่งปัญัหาระดัับครััวเรืือนและปัญัหา
ระดัับมหภาค หากปล่อยให้้เยาวชนกลุ่่�ม NEET เติิบโตโดยไม่่ได้้รัับโอกาสในการ
พััฒนาด้้านการศึึกษา การเรีียนรู้้� หรืือการประกอบอาชีีพ จะยิ่่�งทำำ�ให้้ประเทศ 
สููญเสีียทรััพยากรแรงงานที่่�มีีคุุณภาพ อัันเป็็นปััจจััยเอื้้�อต่่อการพััฒนาประเทศ  
ทั้้�งด้้านสัังคมและด้้านเศรษฐกิิจ ในระยะยาว 

17	สำำ�นัักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ (2566). รายงานภาวะสัังคมไตรมาสที่่� 2/2566
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การทำำ�งานของ กสศ. มีีพัันธกิิจสำำ�คััญ คืือ “เหนี่่�ยวนำำ�ทุุกภาคส่่วน 
ร่ว่มขับัเคลื่่�อนการส่ง่เสริมิโอกาสทางการศึกึษา พัฒันาคุณุภาพ
ครู ูและหน่่วยจัดัการเรีียนรู้้� เพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางการศึึกษา” 
โดย กสศ. จะเป็็นตััวเร่่ง (catalyst) และเป็็นผู้้�เหนี่่�ยวนำำ�ให้้เกิิดการประสานพลััง
จากผู้้�เกี่่�ยวข้้องทุุกภาคส่่วน เพื่่�อลดความเหลื่�อมล้ำำ��และสร้้างความเสมอภาค
ทางการศึึกษาที่่�มุ่่�งเป้้ากลุ่่�มเด็็ก เยาวชน และประชาชนผู้้�ขาดแคลนทุุนทรััพย์์หรืือ
ด้้อยโอกาส การพััฒนาครููและคุุณภาพหน่่วยจััดการเรีียนรู้้� จนนำำ�ไปสู่่�การ
เปลี่่�ยนแปลงเชิงิระบบ ดัังน้ั้�น กสศ. จึงึได้วิ้ิเคราะห์์ระบบนิเวศการทำำ�งานด้า้นความ
เสมอภาคทางการศึึกษา เพื่่�อทำำ�ให้้เกิิดการประสานพลัังและการระดมทรััพยากร
ความร่่วมมืือในการแก้้ไขปััญหาเพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้ำำ��และสร้้างความเสมอภาค
ทางการศึึกษาได้้อย่่างตรงจุุด ลดความซ้ำำ��ซ้้อนในการทำำ�งาน โดยส่่งผลกระทบต่่อ
การเปลี่่�ยนแปลงเชิิงระบบและบรรลุุตามเป้้าประสงค์์ที่่�วางไว้้ ดัังนี้้� 

ระบบนิเวศการทำ�งาน
ด้านความเสมอภาคทางการศึกษา 

ผู้้�กำำ�หนดนโยบาย 
(ระดัับกระทรวง)

หน่่วยนโยบาย

ผู้้�ปฏิิบััติิงาน
หรืือขัับเคลื่่�อนงาน

ตามนโยบาย 
ร่่วมกัับ กสศ.

(อาทิิ หน่่วยงานระดัับกรม)

หน่่วยงาน
เจ้้าของเรื่่�อง

ผู้้�สนัับสนุุนทรััพยากร
ทั้้�งด้้านบุุคลากร 

งบประมาณ 
เวลา ข้้อมููล

และทรััพยากรอื่่�น

หน่่วยร่่วมสนัับสนุุน
ทรััพยากร

การเหนี่่�ยวนำำ�ความร่่วมมืือกัับผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย 
ในระบบนิิเวศความเสมอภาคทางการศึึกษา

1.3
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เป้้าประสงค์์ เกิิดหลัักประกัันการเข้้าถึึงโอกาสการศึึกษาหรืือการเรีียนรู้้� เต็็มตาม
ศัักยภาพ สำำ�หรัับเด็็กและเยาวชนที่่�ขาดแคลนทุุนทรััพย์์หรืือด้้อยโอกาสG1

S1 ชี้้�เป้้าเด็็กและเยาวชนที่่�ขาดแคลนทุุนทรััพย์หรืือด้้อยโอกาส ทั้้�งในและนอก
ระบบการศึกึษา เพื่่�อเชื่่�อมโยงข้อ้มูลูและส่ง่ต่อ่ให้ห้น่ว่ยงานระดัับนโยบายและ
ระดัับพื้้�นที่่�ที่่�เกี่่�ยวข้้อง ให้้การสนัับสนุุนติิดตามการศึึกษาหรืือการเรีียนรู้้�  
ให้้เต็็มตามศัักยภาพ

กลยุุทธ์์

ผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย บทบาทหลััก

หน่่วยนโยบาย
	 กระทรวงศึึกษาธิิการ (ศธ.)
	 กระทรวงการอุุดมศึึกษา วิิทยาศาสตร์์ วิิจััย 
และนวััตกรรม (อว.) 

	 กระทรวงสาธารณสุุข (สธ.)
	 กระทรวงการพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคง 
ของมนุุษย์์ (พม.)

	 กระทรวงมหาดไทย (มท.)

หน่่วยงานเจ้้าของเรื่่�อง
	 สำำ�นัักงานปลััดกระทรวงศึึกษาธิิการ (สป.ศธ.)
	 สำำ�นัักงานคณะกรรมการการศึกึษาข้ั้�นพื้้�นฐาน (สพฐ.)
	 องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น (อปท.) 
	 กองบััญชาการตำำ�รวจตะเวนชายแดน (บช.ตชด.) 
	 สำำ�นัักงานพระพุุทธศาสนาแห่่งชาติิ (พศ.) 
	 สำำ�นัักงานคณะกรรมการส่่งเสริมิการศึกึษาเอกชน (สช.) 
	 สำำ�นัักการศึึกษา กรุุงเทพมหานคร (กทม.) 
	 สำำ�นัักงานคณะกรรมการการอาชีีวศึึกษา (สอศ.)
	 สำำ�นัักบริิการทะเบีียน กรมการปกครอง  
กระทรวงมหาดไทย 

	 กรมสุุขภาพจิิต
	 กรมกิิจการเด็็กและเยาวชน (ดย.)
	 กรมส่่งเสริิมคุุณภาพชีีวิิตคนพิิการ (พก.)
	 กรมส่่งเสริิมการปกครองท้้องถิ่่�น (สถ.)

หน่่วยร่่วมสนัับสนุุนทรััพยากร 
	 กองทุุนเงิินให้้กู้้�ยืืมเพื่่�อการศึึกษา (กยศ.) 
	 องค์์กรภาคเอกชน
	 องค์์กรภาคประชาสัังคม 
	 ครูู ชุุมชน ครอบครััว

	 นำำ�ตััวแบบทุุนการศึึกษาและรููปแบบการ
ทำำ�งานไปขยายผลในการพััฒนานโยบาย
หรืือมาตรการเพื่่�อรองรัับการช่ว่ยเหลืือกลุ่่�ม
เป้้าหมายของ กสศ. ตามบทบาทหน้้าที่่�

	 กำำ�หนดนโยบาย ระเบีียบ และแนวปฏิิบััติิที่่�
ชััดเจนเพื่่�อการส่่งต่่อข้้อมููลอย่่างไร้้รอยต่่อ

	 สนัับสนุุนองค์์ความรู้้� ข้้อมููล ข้้อเท็็จจริิง  
และความคิิดเห็็น

	 สนัับสนุุนช่่องทางด้้านทุุนการศึึกษา 
และทางเลืือกทางการเรีียนรู้้�

	 ร่่วมเชื่่�อมโยงและบููรณาการฐานข้้อมููลและ
ระบบสารสนเทศระหว่่างหน่่วยงาน
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S2 ลดอุปุสรรคการเข้้าถึงึการศึกึษาและการเรียีนรู้้� ทั้้�งในและนอกระบบการศึกึษา 
ของเด็็กและเยาวชนที่่�ขาดแคลนทุุนทรััพย์หรืือด้้อยโอกาส เพื่่�อให้้คงอยู่่� 
ในระบบการศึึกษาและการเรีียนรู้้� ร่่วมกัับหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง

กลยุุทธ์์

ผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย บทบาทหลััก

หน่่วยนโยบาย
	 กระทรวงศึึกษาธิิการ (ศธ.)
	 กระทรวงการอุุดมศึึกษา วิิทยาศาสตร์์ วิิจััย 
และนวััตกรรม (อว.) 

	 กระทรวงสาธารณสุุข (สธ.)

หน่่วยงานเจ้้าของเรื่่�อง
	 สำำ�นัักงานคณะกรรมการการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน 
(สพฐ.)

	 องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น (อปท.) 
	 กองบััญชาการตำำ�รวจตระเวนชายแดน (บช.ตชด.)
	 สำำ�นัักงานพระพุุทธศาสนาแห่่งชาติิ (พศ.) 
	 สำำ�นัักงานคณะกรรมการส่่งเสริิมการศึึกษาเอกชน 
(สช.) 

	 สำำ�นัักการศึึกษากรุุงเทพมหานคร (กทม.) 
	 สำำ�นัักงานคณะกรรมการการอาชีีวศึึกษา (สอศ.) 
	 สถาบัันวิิทยาลััยชุุมชน (วชช.) 
	 สถาบัันผลิิตและพััฒนาครูู
	 สถานพััฒนาเด็็กปฐมวััย 

หน่่วยร่่วมสนัับสนุุนทรััพยากร 
	 ที่่�ประชุุมอธิิการบดีีแห่่งประเทศไทย (ทปอ.)
	 องค์์กรภาคเอกชน
	 องค์์กรภาคประชาสัังคม 
	 ครูู ชุุมชน ครอบครััว

	 พััฒนานโยบายหรืือมาตรการเพื่่�อบรรเทา 
ค่่าใช้้จ่่ายที่่�เกี่่�ยวเนื่่�องกัับการศึึกษา  
และลดอุุปสรรคต่่อการตััดสิินใจศึึกษาต่่อ
ในระดัับที่่�สููงขึ้้�น

	 สนัับสนุุนเครื่่�องมืือเพื่่�อลดอุุปสรรคหรืือ 
แบ่่งเบาภาระค่่าใช้้จ่่ายในการเข้้าถึงึการศึกึษา

	 สนัับสนุุนองค์์ความรู้้� ข้้อมููล ข้้อเท็็จจริิง  
และความคิิดเห็็น

	 ให้้โอกาสทางการศึึกษาที่่�พััฒนาคุุณภาพ
ของผู้้�เรีียน

	 ร่่วมติิดตามการมาเรีียนและการคงอยู่่�ใน
ระบบการศึึกษา

	 ร่่วมออกแบบและประเมินิผลลััพธ์การเรียีนรู้้�
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เป้้าประสงค์์ เกิิดต้้นแบบการจััดการศึึกษาและการเรีียนรู้้� ที่่�มีีทางเลืือกและยืืดหยุ่่�น 
อย่่างมีีคุุณภาพG2

S3 ส่ง่เสริมิการพััฒนาคุณุภาพต้น้แบบการจััดการศึกึษาและการเรียีนรู้้�ที่่�ยืืดหยุ่่�น
หน่่วยจััดการเรีียนรู้้� และหน่่วยงานผลิิตพััฒนาครูู รวมทั้้�งกระบวนการจััด 
การเรีียนการสอน และเครืือข่่ายครูู

กลยุุทธ์์

ผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย บทบาทหลััก

หน่่วยนโยบาย
	 กระทรวงศึึกษาธิิการ (ศธ.)
	 กระทรวงการอุุดมศึึกษา วิิทยาศาสตร์์ วิิจััย 
และนวััตกรรม (อว.)

	 นำำ�ต้้นแบบระบบการผลิิตและพััฒนาครูู 
และการจััดการเรีียนรู้้�ที่่�ยืืดหยุ่่�นไปขยายผล 
และปรัับเปลี่่�ยนเชิิงนโยบาย

	 สนัับสนุุนองค์์ความรู้้� ข้้อมููล ข้้อเท็็จจริิง  
และความคิิดเห็็น เพื่่�อออกแบบกระบวนการ
จััดการเรีียนรู้้�

	 ร่่วมพััฒนากระบวนการเรีียนการสอน 
หลัักสููตร การบริิหารจััดการของโรงเรีียน
และหน่่วยจััดการเรีียนรู้้� 

	 ร่ว่มพััฒนาพื้้�นที่่� แพลตฟอร์ม์ หรืือนวััตกรรม
การจััดการเรีียนรู้้�ที่่�ยืืดหยุ่่�น เพื่่�อส่่งเสริิม 
ทางเลืือกทางการเรีียนรู้้�และการเรีียนรู้้�
ตลอดชีีวิิต

หน่่วยงานเจ้้าของเรื่่�อง
	 สำำ�นัักงานคณะกรรมการการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน

	 (สพฐ.)
	 กองบััญชาการตำำ�รวจตระเวนชายแดน (บช.ตชด.) 
	 สำำ�นัักงานคณะกรรมการการอาชีีวศึึกษา (สอศ.) 
	 สถาบัันวิิทยาลััยชุุมชน (วชช.) 
	 กรมพััฒนาฝีีมืือแรงงาน
	 สำำ�นัักงานเลขาธิิการคุุรุุสภา
	 สถาบัันผลิิตและพััฒนาครูู
	 โรงเรีียน
	 หน่่วยจััดการเรีียนรู้้�

หน่่วยร่่วมสนัับสนุุนทรััพยากร 
	 องค์์กรภาคเอกชน
	 องค์์กรภาคประชาสัังคม
	 นัักจััดการเรีียนรู้้� (ครูู ผู้้�อำำ�นวยการโรงเรีียน 
ศึึกษานิิเทศก์์ บุุคลากรทางการศึึกษา) 

	 อาสาสมััครการศึึกษา
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เป้้าประสงค์์ ทุุกภาคส่่วนร่่วมเป็็นเจ้้าของและมีีส่่วนร่่วม ในการสร้้างความเสมอภาค
ทางการศึึกษาG3

S4 เหนี่่�ยวนำำ�ความร่่วมมืือภาคีีเครืือข่่ายโดยสนัับสนุุนให้้ภาคีีเป็็นแกนหลััก 
ในการขัับเคลื่่�อนผ่่านนวััตกรรมการระดมทรััพยากรและข้้อมููล เพื่่�อร่่วม 
สร้้างความเสมอภาคทางการศึึกษา

กลยุุทธ์์

ผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย บทบาทหลััก

หน่่วยนโยบาย
	 กระทรวงศึึกษาธิิการ (ศธ.) 
	 กระทรวงการพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคง 
ของมนุุษย์์ (พม.)

	 กระทรวงมหาดไทย (มท.) 

หน่่วยงานเจ้้าของเรื่่�อง
	 จัังหวััดและเมืืองตััวแบบ 
	 สำำ�นัักงานศึึกษาธิิการจัังหวััด (ศธจ.) 
	 สำำ�นัักงานพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์
จัังหวััด (พมจ.)

	 หน่่วยจััดการศึึกษาในจัังหวััดและเมืืองตััวแบบ
	 องค์์การเพื่่�อการศึึกษา วิิทยาศาสตร์์  
และวััฒนธรรมแห่่งสหประชาชาติิ (UNESCO)

	 องค์์การยููนิิเซฟ ประเทศไทย (UNICEF) 

หน่่วยร่่วมสนัับสนุุนทรััพยากร 
	 อาสาสมััครสาธารณสุุขประจำำ�หมู่่�บ้้าน (อสม.) 
	 อาสาสมััครพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์ 
(อพม.)

	 สำำ�นัักบริิหารการทะเบีียน กรมการปกครอง 
กระทรวงมหาดไทย

	 ภาคีีเครืือข่่ายสมััชชาการศึึกษาระดัับจัังหวััด 
(ครอบคลุุมภาครััฐท้้องถิ่่�น เอกชน  
และภาคประชาสัังคม อาทิิ มููลนิิธิิ ชมรม สมาคม) 

	 สภาอุุตสาหกรรมจัังหวััด 
	 สภาหอการค้้าจัังหวััด
	 ครูู ชุุมชน ครอบครััว

	 นำำ�ต้้นแบบการจััดการศึึกษาเชิิงพื้้�นที่่�ไป
ขยายผลและขัับเคลื่่�อนเชิิงนโยบาย ในเรื่่�อง
การกระจายอำำ�นาจการบริิหารจััดการ 

	 สนัับสนุุนองค์์ความรู้้� ข้้อมููล ข้้อเท็็จจริิง  
และความคิิดเห็็น

	 สนัับสนุนุทรััพยากรบุคุคลในการปฏิบิััติงิาน
ในพื้้�นที่่�

	 ร่่วมกำำ�หนดทิิศทางและกลไกความร่่วมมืือ
เพื่่�อพััฒนาการศึึกษาในพื้้�นที่่�

	 ร่่วมออกแบบรููปแบบการจััดการศึึกษาให้้
สอดคล้้องกัับบริิบทของพื้้�นที่่�

	 ร่่วมพััฒนานวััตกรรมการจััดการศึึกษา 
เชิิงพื้้�นที่่�

	 ร่่วมแลกเปลี่่�ยนองค์์ความรู้้� และสัังเคราะห์์
ขบวนการขัับเคลื่่�อนการจััดการศึึกษา 
เชิิงพื้้�นที่่� เพื่่�อพััฒนาข้้อเสนอเชิิงนโยบาย
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S5 สื่่�อสารและผลัักดัันองค์์ความรู้้� วิิจััยและนวััตกรรม ร่่วมกัับหน่่วยงานและ 
ภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องเพื่่�อส่่งต่่อข้้อเสนอเชิิงนโยบายและต้้นแบบการทำำ�งาน

กลยุุทธ์์

ผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย บทบาทหลััก

หน่่วยนโยบาย
	 นายกรััฐมนตรีี
	 สภาผู้้�แทนราษฎรและวุุฒิิสภา 
	 กระทรวงศึึกษาธิิการ (ศธ.) 
	 กระทรวงการอุุดมศึึกษา วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและ
นวััตกรรม (อว.) 

	ที่่ �ประชุุมอธิิการบดีีแห่่งประเทศไทย (ทปอ.)
	 กระทรวงมหาดไทย (มท.)
	 กระทรวงการคลััง (กค.) 

หน่่วยงานเจ้้าของเรื่่�อง
	 สำำ�นัักงานคณะกรรมการส่่งเสริิมวิิทยาศาสตร์์ วิิจััย
และนวััตกรรม (สกสว.)

	 สำำ�นัักงานสลากกิินแบ่่งรััฐบาล
	 สำำ�นัักงานบริิหารและพััฒนาองค์์ความรู้้� (องค์์การ
มหาชน)

	 องค์์กรภาควิิชาการ 
	 องค์์กรภาคเอกชน
	 องค์์กรภาคประชาสัังคม มููลนิิธิิ สมาคม

หน่่วยร่่วมสนัับสนุุนทรััพยากร 
	 องค์์กรภาควิิชาการ
	 องค์์กรภาคเอกชน
	 องค์์กรภาคประชาสัังคม 
	มู ูลนิิธิิ สมาคม 
	ป ระชาชน

	 นำำ�องค์์ความรู้้� งานวิิจััย และนวััตกรรมไป
ขยายผลและใช้ป้ระกอบการพััฒนานโยบาย
ด้้านการศึึกษา รููปแบบการตั้้�งงบประมาณ 
และการจััดสรรทรััพยากร

	 ปรัับกฎระเบียีบ กฎหมายรองรัับการบริหาร
จััดการศึึกษาและการกระจายอำำ�นาจ

	 สนัับสนุนุการจััดกิจิกรรมเพื่่�อระดมทุนุ และ
เข้้าร่่วมกิิจกรรม

	 สนัับสนุุนเงิินบริิจาคและทุุนการศึึกษา
	 สนัับสนุนุอุปุกรณ์แ์ละสื่่�อการเรียีนการสอน
ที่่�จำำ�เป็็น

	 ร่ว่มสร้า้งและขยายเครืือข่า่ย เพื่่�อสร้า้งความ
ตระหนัักในวาระการสร้้างความเสมอภาค
ทางการศึึกษา 

	 ร่ว่มสื่่�อสารรณรงค์ส์าธารณะ เพื่่�อสร้า้งความ
เป็็นเจ้้าของในวาระการสร้้างความเสมอ
ภาคทางการศึึกษา 

	 ร่่วมพััฒนานวััตกรรมทั้้�งด้้านการศึึกษา 
และการเรีียนรู้้� การระดมความร่่วมมืือและ
การระดมทุุนที่่�จะนำำ�ไปใช้้ในการขัับเคลื่่�อน 
เชิิงนโยบาย

หมายเหตุุ: สำำ�หรัับกลยุุทธ์์ S6 พััฒนาองค์์กรให้้เป็็นองค์์กรแห่่งการเรีียนรู้้� เพื่่�อเสริิมสร้้าง ประสิิทธิิภาพการขัับเคลื่่�อนองค์์กร เป็็นกลยุุทธ์์ภายในองค์์กร
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การทบทวนและจััดทำำ�แผนกลยุุทธ์์ กสศ. ปีี 2568-2570 ได้้ดำำ�เนิินการด้้วย
กระบวนการมีีส่ว่นร่่วมกัับผู้้�มีสี่ว่นได้้ส่ว่นเสีีย (stakeholders) ทั้้�งภายในและภายนอก 
เพื่่�อรัับฟัังความเห็น็และข้้อเสนอแนะต่่อเป้้าหมาย บทบาท และแนวทางการดำำ�เนินิงาน
ของ กสศ. ผ่า่น “ฉากทัศัน์ค์วามเสมอภาคทางการศึกึษาไทย ปี ี2570” 
ที่่�พึงึปรารถนา ได้้แก่่ 1) การศึกึษาไทยมีหีลัักประกัันโอกาสทางการศึกึษา (education 
security system) 2) การศึึกษาไทยมีีความยืืดหยุ่่�นและมีีทางเลืือกสำำ�หรัับทุุกคน 
(flexible learning system) 3) ทุุกคนร่่วมเป็็นเจ้้าของและมีีส่่วนผลัักดัันวาระ 
“ความเสมอภาคทางการศึึกษา” (all for education) โดยการประชุุมระดม 
ความเห็็นที่่�สำำ�คััญ ดัังนี้้� 

กระบวนการจัดทำ�แผนกลยุทธ์1.4
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กสศ. จััดประชุุมรัับฟัังความคิิดเห็็นสาธารณะ 4 ภููมิิภาค ระหว่่างเดืือนมิิถุุนายน-
กรกฎาคม 2566 โดยมีีผู้้�เข้้าร่่วม ประกอบด้้วย ภาครััฐ/ท้้องถิ่่�น ภาคประชาสัังคม/ชุุมชน  
ภาควิชิาการ/วิชิาชีพี ภาคเอกชน สื่่�อมวลชน และเยาวชน จาก 58 จัังหวััดทั่่�วประเทศ รวมจำำ�นวน
ผู้้�เข้้าร่่วม 503 คน ประกอบด้วย 1) ภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือ ณ จัังหวััดขอนแก่่น จััดเมื่่�อวัันที่่� 
9 มิถิุนุายน 2566 โดยมีีผู้้�เข้้าร่่วมจาก 15 จัังหวััดภาคตะวัันออกเฉียีงเหนืือ จำำ�นวน 132 คน 
2) ภาคเหนืือ ณ จัังหวััดเชีียงใหม่่ จััดเมื่่�อวัันที่่� 29 มิิถุุนายน 2566 โดยมีีผู้้�เข้้าร่่วม จาก  
13 จัังหวััดภาคเหนืือ จำำ�นวน 121 คน 3) ภาคใต้้ ณ จัังหวััดสุุราษฏร์์ธานีี จััดเมื่่�อวัันที่่�  
5 กรกฎาคม 2566 โดยมีีผู้้�เข้้าร่่วม จาก 14 จัังหวััดภาคใต้้ จำำ�นวน 130 คน 4) ภาคกลาง  
ณ กรุุงเทพมหานคร จััดเมื่่�อวัันที่่� 20 กรกฎาคม 2566 โดยมีีผู้้�เข้้าร่่วม จาก 16 จัังหวััด 
ภาคกลาง จำำ�นวน 120 คน 

สรุุปภาพรวมความคิิดเห็็นสาธารณะจากภาคีีเครืือข่่ายที่่�เกี่่�ยวข้้องใน 4 ภููมิิภาค  
ต่่อฉากทััศน์์ความเสมอภาคทางการศึึกษาไทย ปีี 2570 ใน 4 ประเด็็นสำำ�คััญ ดัังนี้้� 

1 การประชุุมรัับฟััง 
ความคิิดเห็็นสาธารณะ 4 ภููมิิภาค 

	 ประเด็็น หลัักประกััน “โอกาส” ทางการศึึกษา ทุุกคนเข้้าถึึงการศึึกษาตาม
ศัักยภาพ ได้้แก่่ สถาบัันครอบครััวมีีทััศนคติิที่่�ดีี ส่่งเด็็กสู่่�ระบบการศึึกษา  
การเชื่่�อมโยงและบููรณาการฐานข้้อมููลสารสนเทศ big data ทั้้�งระดัับประเทศ
และระดัับพื้้�นที่่� การจััดการศึึกษาตามความจำำ�เป็็นของโรงเรีียนขนาดเล็็ก และ 
ผู้้�เรีียนที่่�มีีความต้้องการพิิเศษ การพััฒนาครููและสร้้างหลัักสููตรที่่�ยืืดหยุ่่�น  
หลัักประกัันด้้านกฎหมาย ปรัับปรุุงกฎหมายให้้สอดคล้้องกัับสถานการณ์์ทั้้�ง 
มิิติิปริิมาณและมิิติิคุุณภาพ

1
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	 ประเด็น็ การศึกึษาที่่�ยืืดหยุ่่�นมีทีางเลือืกสำำ�หรับัทุุกคน: เน้้นในระบบการศึึกษา 
ได้แ้ก่ ่หลัักสูตูรที่่�มีคีวามหลากหลาย ตอบโจทย์ค์วามต้อ้งการของเด็ก็ในและนอก
ระบบ/มิิติชุิุมชน/ท้อ้งถิ่่�น คุณุภาพโรงเรียีน เด็็กมีโีอกาสเข้า้ถึงึศึกึษาที่่�มีคีุณุภาพ 
มีีมาตรฐานการศึึกษาที่่�เท่่าเทีียมกััน สนัับสนุุน/ส่่งเสริิมประสิิทธิิภาพการสอน
ของครูู เข้า้ใจมิิติิพื้้�นที่่� ลดภาระงานครูู การประเมิินผลที่่�หลากหลาย เน้้นผลลััพธ์ 
ตามความถนััดและความสนใจของผู้้�เรียีน การจััดสรรงบประมาณและทรััพยากร 
เพีียงพอและเหมาะสม จััดให้้มีีศููนย์์เด็็กแรกเกิิด-3 ปีี หรืือองค์์กรช่่วยเหลืือ 
เด็็กที่่�มีีปััญหาครอบครััว การสร้้างพื้้�นที่่�ปลอดภััยในโรงเรีียนและในครอบครััว

	 ประเด็็น การศึึกษาที่่�ยืืดหยุ่่�นมีีทางเลืือกสำำ�หรัับทุุกคน: การเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิต 
ได้้แก่่ การศึกึษาเพื่่�อสร้้างอาชีพี พััฒนาหลัักสูตูรท้้องถิ่่�น ที่่�สอดคล้้องกัับอััตลัักษณ์์
ในพื้้�นที่่� ระบบ Credit Bank และ ระบบเชื่่�อมโยงคุณุวุฒิด้ิ้านการศึกึษาและวิชิาชีพี 
การเทีียบโอนหน่วยกิิต และการเรีียนรู้้�นอกห้้องเรีียน มหาวิิทยาลััยไร้้พรมแดน 
ครอบคลุุมการเรีียนได้้จากทุุกที่่� การศึึกษาและสถานศึึกษาที่่�ยืืดหยุ่่�น ไร้้รอยต่่อ 
สอดคล้้องกัับสภาพปััญหาและความต้้องการของผู้้�เรีียนทุุกช่่วงวััย ปลดล็็อค 
ข้้อจำำ�กััดทางการศึึกษา อาทิิ กฎหมาย ระเบีียบ นโยบายภาครััฐ หลัักสููตร  
การวััดและประเมิินผลทางการศึึกษา การออกแบบระบบนิิเวศการเรีียนรู้้�และ 
งบประมาณที่่�ยืืดหยุ่่�น

	 ประเด็็น การมีีส่่วนร่่วมของทุุกภาคส่่วน ได้้แก่่ การกระจายความเป็็นเจ้้าของ 
และการกระจายอำำ�นาจทางการศึกึษาในระดัับพื้้�นที่่� อาทิ ิมีหีน่วยจััดการ/สมััชชา/
กลไกระดัับจัังหวััดและพื้้�นที่่�ให้้จัังหวััดสามารถจััดการตนเองได้้ ส่่งเสริิมการมีี
ส่ว่นร่ว่มในระดัับชุมุชน การใช้ป้ระโยชน์จ์ากทรััพยากรในพื้้�นที่่� ชุมุชนมีสี่ว่นร่ว่ม
ในการออกแบบหลัักสููตร เปิิดห้้องเรีียนชุุมชน community lab classroom 
การใช้้เทคโนโลยีี ข้้อมููล big data เพื่่�อการทำำ�งานในพื้้�นที่่� (data driven) 

2
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การประชุมุร่ว่มระหว่า่งประธานอนุกุรรมการ เพื่่�อพิจิารณาเป้า้หมายและทิศิทางแผน
กลยุุทธ์ 3 ปีี (ปีี 2568-2570) เม่ื่�อวัันที่่� 11 สิิงหาคม 2566 โดยมีีความคิิดเห็็นต่่อประเด็็น 
ต่่าง ๆ ได้้แก่่ กรอบความเชื่่�อมโยงระดัับยุุทธศาสตร์์ชาติิ แผนระดัับประเทศ กัับแผนกลยุุทธ์์ 
กสศ. กรอบแนวทางการพััฒนากลยุุทธ์์องค์์กร เป้้าหมายที่่�อยากเห็็นปีี 2570 จากการ 
ระดมความคิดิเห็น็ภายในสำำ�นัักงาน การจััดลำำ�ดัับความสำำ�คััญ ในการทำำ�งาน และการจััดสรร
งบประมาณ

3 การประชุุมร่่วมประธานอนุุกรรมการ 
พิิจารณาทิิศทางกลยุุทธ์์ 3 ปีี

การประชุุมร่่วมระหว่่างคณะกรรมการบริิหารและผู้้�บริิหาร กสศ. ประจำำ�ปี 2566  
เพื่่�อระดมความคิิดเห็็นต่่อทิศิทางการดำำ�เนินิงานและทบทวนแผนกลยุทุธ์ 3 ปีี (ปีี 2568-2570) 
เมื่่�อวัันที่่� 18 มิิถุุนายน 2566 โดยร่่วมทบทวนผลการดำำ�เนิินงานตามแผนกลยุุทธ์์ กสศ.  
(ปี ี2565-2567) และนำำ�ไปสู่่�การหารืือทิศิทางการปรัับปรุงุกลยุทุธ์ กสศ. 3 ปี ี(ปีี 2568-2570) 
เพื่่�อให้้แผนกลยุุทธ์์ฉบัับใหม่เป็็นกรอบทิศทางการดำำ�เนิินงานและการบริหารจััดการองค์์กร 
มุ่่�งสู่่�เป้้าหมายเป็็นไปอย่่างมีีประสิิทธิภาพ เกิิดผลสััมฤทธิ์์�สููง รวมท้ั้�งสอดคล้้องกัับทรััพยากร
ขององค์์กรและความพร้้อมของภาคีีในทุุกมิิติิ โดยมีีความคิิดเห็็นต่่อประเด็็นต่่าง ๆ ดัังนี้้� 

•	 เป้า้หมายเชิงิกลยุทุธ์แ์ละการประเมินิความสำำ�เร็จ็ของ กสศ. ปี ี2568-2570 ได้แ้ก่่ 
การวิิเคราะห์์ฉากทััศน์์ความเสมอภาคการศึึกษา การกำำ�หนดกลยุุทธ์์ของ กสศ.  
การปรัับปรุุงกลยุุทธ์์ policy value chain บทบาทของ กสศ. ในการเป็็นตััวกระตุ้้�น 
(catalyst) การวิิเคราะห์์ผู้้�มีสี่ว่นได้้ส่ว่นเสีีย (stakeholders mapping) รูปูแบบและ
เครื่่�องมืือในการทำำ�งานกัับภาคีีระดัับต่่าง ๆ และการทำำ�งานเชิิงพื้้�นที่่� 

•	 แนวทางการพััฒนา กสศ. สู่่�องค์์กรแห่่งการเรีียนรู้� (Smart & Learning  
Organization) ได้้แก่่ แนวทางการพััฒนาระบบสนัับสนุุนการทำำ�งานหลััก (ระบบ
งาน เทคโนโลยีีสารสนเทศ) การพััฒนาสู่่�เป้้าหมายองค์์กรแห่ง่การเรียีนรู้้� (การบริหาร
ทรััพยากรบุุคคล) 

2 การประชุุมระดมความคิิดเห็็น (Retreat) 
คณะกรรมการบริิหาร กสศ. 
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กสศ. ได้้วิิเคราะห์์จุุดแข็็ง (Strength) จุุดอ่่อน (Weakness) โอกาส (Opportunity) และอุุปสรรค 
(Threat) เพื่่�อกำำ�หนดกลยุุทธ์์การทำำ�งานที่่�เหมาะสม โดยมีีประเด็็นที่่�สำำ�คััญ ดัังนี้้� 

(1)	วตถุประสงค์์องค์์กรชััดเจนตามกฎหมาย
ทำำ�ให้้ได้้รัับงบประมาณสนัับสนุุนจาก
ภาครััฐ

(2)	ฐานข้้อมููลกลุ่่�มเด็็กในระบบการศึึกษา
จนถึึงภาคบัังคัับมีีความน่่าเชื่่�อถืือและ 
ใช้้ต่่อยอดการทำำ�งานได้้

(3) ภาพลัักษณ์์องค์์กรในการทำำ�งานช่่วยเหลืือ
ผู้้�ด้้อยโอกาส มีีนวััตกรรม ระดมความ
ร่่วมมืือได้้ง่่าย

(4)	มีเีครืือข่่ายภาคีี/หน่วยงานหลัักในพื้้�นที่่� 
ครููและโรงเรีียนที่่�เป็็นเครืือข่่ายเตรียม
ขยายผลไปสู่่�หน่วยงาน/ผู้้�สร้้างการ
เปลี่่�ยนแปลง (change agent)

(5)	เครืือข่่ายต่่างประเทศและงานวิิจััยเพ่ื่�อ
แลกเปลี่่�ยนองค์์ความรู้้�

(6)	งานวิิจััยระดัับประเทศและเฉพาะเรื่่�อง
เป็็นที่่�ยอมรัับและทัันสถานการณ์์

(1)	บุุคลากรที่่�มีีคุุณภาพในตำำ�แหน่่งสำำ�คััญ
ไม่่เพีียงพอ 

(2)	การสื่่�อสารเป้้าหมายองค์์กรยัังไม่่เพีียง
พอต่่อการสร้้างการเปลี่่�ยนแปลงเชิิง
นโยบาย

(3)	การเชื่่�อมโยงการทำำ�งานภายในทั้้�งภารกิจิ 
โครงการ กระบวนการ และฐานข้้อมููล 
ที่่�เป็็นระบบยัังไม่่เพีียงพอ 

(4)	การส่่งต่่องานให้้หน่่วยงานหลัักยัังขาด
การวิเิคราะห์์ห่่วงโซ่่คุณุค่า (value chain) 
และปััจจััยเอื้้�อ (enabling factor) ของ
แต่่ละโครงการ 

(5)	การติิดตามประเมิินผล ถอดบทเรีียน
โครงการยัังไม่่เพีียงพอต่่อการนำำ�ไปสู่่�
การจััดการความรู้้� และการขัับเคลื่่�อน
เชิิงนโยบาย

(6)	งานวิิจััยระดัับระดัับพื้้�นที่่� /ท้้องถิ่่�น  
(micro research) ยัังมีีไม่่เพีียงพอ 

จุุดแข็็ง (Strength) จุุดอ่่อน (Weakness)

การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส  
และอุปสรรค (SWOT Analysis)1.5
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(1)	ร่่างกฎหมายด้้านการศึึกษาใหม่่เป็็น
โอกาสผลัักดัันระดัับนโยบาย Alternative 
Education 

(2)	เทคโนโลยีีในการค้้นหาและช่่วยเหลืือ 
กลุ่่�มเป้้าหมาย พััฒนาการศึึกษา 

(3)	สัังคมตระหนัักต่่อปััญหาความเหลื่�อม
ล้ำำ��ทางการศึึกษา และกระแส ESG

	 (Environment, Social, Governance)

(4)	หลายหน่่วยงานเริ่่�มมีีเป้้าหมายร่่วมกัับ 
กสศ. หรืือพร้อมสนัับสนุุนการทำำ�งาน
ของ กสศ. 

(5)	เด็ก็นอกระบบยัังไม่่มีหีน่วยงานรัับผิดชอบ
ที่่�ชััดเจน และภารกิิจไม่่ทัับซ้อนกัับ
หน่่วยงานอื่่�น

(6)	เด็็กปฐมวััยมีีข้้อมููลที่่� เครืือข่่ายภาค
นโยบาย ซ่ึ่�ง กสศ. สามารถนำำ�มาทำำ�งาน
ร่่วมกัับหน่่วยงานหลัักได้้ 

(1)	ความคาดหวัังของสัังคมต่่อ กสศ. โดย
หวัังเห็็นความสำำ�เร็็จในการแก้้ปััญหา
ความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางการศึกึษาของ กสศ. 
อย่า่งเป็น็รูปูธรรมในทุกุมิติิใินระยะเวลา
อัันสั้้�น

(2)	ภาพการทำำ�งานเชิงิสงเคราะห์์ของ กสศ. 
ซึ่่� งภา คีียัั ง ไ ม่่ เข้้ า ใจ เ ป้้าหมายการ
เปลี่่�ยนแปลงเชิิงระบบ หรืือเจตนาใน
การช่่วยเหลืือดููแล เพื่่�อค้้นหาต้้นแบบ
การดููแลช่่วยเหลืือ 

(3)	สภาพเศรษฐกิิจชะลอตััวในช่่วง 2 ปีี 
ทำำ�ให้ก้ลุ่่�มเป้้าหมายอาจเพิ่่�มข้ึ้�นหรืือเกิิด
ความเหลื่�อมล้ำำ��ทางการศึึกษามากข้ึ้�น 
รวมทั้้�งส่่งผลต่่อแหล่่งทุุนเพื่่�อสนัับสนุุน
การทำำ�งานของกสศ. หรืือการให้้ความ
ช่่วยเหลืือด้้วยอััตราเดิิมไม่่สามารถ
บรรเทาปััญหาได้้เท่่าเดิิม

(4)	ฐานข้้อมููลของภาคีีไม่่สมบููรณ์ ์ไม่พ่ร้อม
ใช้้ หรืือไม่่มีีการเชื่่�อมโยงส่่งต่่อกัันได้้

โอกาส (Opportunity) อุุปสรรค (Threat)
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กสศ. ได้้ทบทวนบทบาทและผลการดำำ�เนิินงานที่่�ผ่่านมาจากการขัับเคลื่่�อนงานตามแผนกลยุุทธ์ 
ปีี 2565-2567 พบว่า การทำำ�งานยัังมีีความท้้าทายสำำ�คััญ คืือ การทำำ�ให้้ทุุกภาคส่่วนเป็็นเจ้้าของวาระ 
ความเสมอภาคทางการศึึกษา รวมท้ั้�งการนำำ�ต้้นแบบนวััตกรรม องค์์ความรู้้� และฐานข้้อมููลที่่� กสศ.  
วิิจััยและนำำ�ร่่องไปขยายผลจนเกิิดเป็็นการเปลี่่�ยนแปลงนโยบายระดัับประเทศและระดัับท้้องถิ่่�น 

ดัังนั้้�น แผนกลยุุทธ์์ ปีี 2568-2570 กสศ. จึึงมุ่่�งเน้้น การมีีส่่วนร่่วมของทุุกภาคส่่วน  
การระดมทรััพยากรและความร่่วมมืือ เพื่่�อผลัักดัันให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงเชิิงระบบ 
ที่่�สร้้างความเสมอภาคทางการศึึกษาอย่่างยั่่�งยืืน ซึ่่�งเป็็นฉากทััศน์์ความเสมอภาคทาง 
การศึึกษาไทย ที่่�ทุุกคนร่่วมเป็็นเจ้้าของและมีีส่่วนผลัักดัันวาระ “ความเสมอภาคทางการศึึกษา” (All for 
Education) ก่่อให้้เกิิดผลทวีีคููณ (multiplier effect) นำำ�ไปสู่่�การใช้้โครงการนวััตกรรมที่่�ร่่วมดำำ�เนิินการ
กัับ กสศ. เพื่่�อสร้้างการเปลี่่�ยนแปลงเชิิงระบบที่่�ยั่่�งยืืนต่่อไป 

จุดเน้นและการเปลี่ยนแปลงสำ�คัญของแผนกลยุทธ์ 1.6

ผลลััพธ์์ปลายทาง
แก้ไขปัญหาความยากจนข้ามรุ่น 

ด้วยความเสมอภาคทางการศึกษา

จากโครงการเชิง 
นวัตกรรมต้นแบบ

สู่การเปลี่ยนแปลง
เชิงระบบที่ยั่งยืน

งบประมาณ 
บุคลากร 

ทรัพยากร 
(กสศ.)

Multiplier 
Effects งาน

นวัตกรรมความรู้

เครือข่าย
ท้องถิ่น

ครูและ
รร.

งานวิจัยข้อมูล

เป้าหมายของพื้นที่
หลักประกันโอกาสการศึกษา
การศึกษายืดหยุ่นมีทางเลือก
ให้ทุกคน และทุกภาคส่วนร่วม
เป็นเจ้าของความเสมอภาค

ทางการศึกษา

การเปลี่ยนแปลง
เชิงระบบที่ยั่งยืน

ประชา
สังคม

เอกชน

ภาค
วิชาการ

สื่อสาร
มวลชน

อปท.

HIGH

IMPACT

ทุกภาคส่วนร่วมเป็นเจ้าของวาระ
ความเสมอภาคทางการศึกษาก่อให้เกิด
ผลทวีคูณ (multiplier effect) 

นำ�ไปสู่การใช้โครงการนวัตกรรม
ที่ร่วมดำ�เนินการกับ กสศ. 

เพื่อสร้างการเปลี่ยนแปลงเชิงระบบที่ยั่งยืน
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การทำำ�งานระหว่าง กสศ. และภาคีียัังคงใช้้รููปแบบห่่วงโซ่่นโยบาย (policy value chain) ในการ
ทำำ�งาน มุ่่�งเน้้นการระดมทรััพยากรที่่�มีีในทุุกมิิติิเพื่่�อสร้้างการเปลี่่�ยนแปลงเชิิงระบบที่่�เห็็นผลลััพธ์์ได้้เร็็วขึ้้�น 
โดยปรัับการทำำ�งานวงรอบสั้�นเพื่่�อทดลองและพิิสููจน์์แนวคิิด/กลไก/และการดำำ�เนิินโครงการเชิิงนวััตกรรม
ต้้นแบบ ก่่อนขยายผลการทำำ�งานที่่�กว้้างขึ้้�นต่่อไป

การทำ�งานวงรอบสั้น
เพื่อทดลองและพิสูจน์

Multi-approach

Multi 
disciplinary

Multi 
sector

Multiple 
ministry

Multiple 
international 

agency

Monitoring & evaluate

KM Hub
Cost-effectiveness
Cost-utility
Social impact analysis
Budget impact

Mon
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Scale & accelerate Policy advocate Sustainable Operation

กสศ. ส่งเสริมให้ภาค ี
เครือข่ายไปดำ�เนินการเอง

กสศ. ทำ�งานร่วมกับภาคี
อย่างต่อเนื่อง

กสศ. ประเมินติดตาม
ความยั่งยืน

กสศ. มุ่งสร้างต้นแบบ
ความสำ�เร็จในพื้นที่

Pi
lo

t &
 incubate

policy value chain
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จากการดำำ�เนิินงานตลอด 7 ปีีที่่�ผ่่านมา กสศ. ค้้นพบข้้อเท็็จจริิงที่่�สำำ�คััญประการหนึ่่�ง กล่่าวคืือ  
ความสำำ�เร็็จในการดำำ�เนิินการเพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้ำำ��และสร้้างความเสมอภาคทางการศึึกษาในแต่่ละ
ประเด็็น อาจไม่่ได้้หมายถึึงความสำำ�เร็็จในการส่่งต่่อการทำำ�งานไปยัังหน่่วยงานรับผิิดชอบหลัักหรืือ 
ภาคีีร่่วมดำำ�เนิินงานเพีียงอย่่างเดีียว แต่่เป็็นทางเลืือกในการส่่งมอบนวัตกรรมจาก กสศ. สู่่�หน่่วยงาน
ภาคีอีย่า่งยั่่�งยืนืตามกรอบ policy value chain ด้้วยเหตุนุี้้� ในปี 2568-2570 จึงึจะเป็น็การปรับัเปลี่่�ยน
รููปแบบและสััดส่่วนการทำำ�งานร่่วมกััน ตามกรอบ policy value chain ตามบทบาทหน้าที่่� บริิบท  
และความพร้อมของหน่วยร่่วมดำำ�เนิินงาน โดยมีีเป้้าหมายร่่วมกัันในการลดความเหลื่�อมล้ำำ��และสร้้าง 
ความเสมอภาคทางการศึึกษาในทุุกระดัับเพื่่�อให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงเขิิงระบบที่่�ยั่่�งยืืน รวมทั้้�งการทำำ�งาน
ร่่วมกัับหน่่วยงานที่่�สร้้างการเปลี่่�ยนแปลงในระดัับพื้้�นที่่� (catalyst for change agent) เพื่่�อให้้เกิิดผลลััพธ์์
ในการทำำ�งานที่่�เห็็นผลตั้้�งแต่่ระดัับพื้้�นที่่�หรืือหน่่วยการทำำ�งาน 

การทำำ�งานร่่วมกัันระหว่่าง กสศ. และภาคีี 
เพื่่�อ Sustainable System Change (SSC) 

Sustainable 
System 
Change: SSC

MODEL D
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แผนกลยุทธ์ กสศ.
ปี 2568-2570 



จากการวิิเคราะห์์ทั้้�งปััจจััยภายและปััจจััยภายนอก ซ่ึ่�งครอบคลุุมผลการขัับเคล่ื่�อนแผนกลยุุทธ์ใน
รอบ 3 ปีทีี่่�ผ่า่นมา (2565-2567) สถานการณ์์ความเหลื่�อมล้ำำ��ทางการศึกึษาไทยในปััจจุุบันั ทั้้�งระดัับมหภาค
และระดัับกลุ่่�มเป้้าหมายของ กสศ. และแนวโน้้มสำำ�คััญที่่�จะส่่งผลกระทบต่่อความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางการศึึกษา 
ตลอดจนระบบนิิเวศการทำำ�งานด้้านความเสมอภาคทางการศึึกษา และนโยบายรััฐบาลด้้านการศึึกษาที่่�ให้้
ความสำำ�คััญกัับการลดความเหลื่�อมล้ำำ�� กสศ. ได้้มีีการทบทวนและพััฒนาแผนกลยุุทธ์์ ปีี 2568-2570  
ให้้สอดรับกัับสถานการณ์์ปััจจุุบัันและรองรัับความท้้าทายของการศึึกษาไทย ภายใต้้ความมุ่่�งมั่่�นที่่�จะ 
ขัับเคลื่่�อนให้้แผนกลยุุทธ์์นี้้�ได้้ผลลััพธ์์ (outcome) ตามเป้้าหมายที่่�กำำ�หนดไว้้อย่่างชััดเจนยิ่่�งขึ้้�น 

วิสัยทัศน์ (Vision)

เด็ก เยาวชน และประชาชน 
ที่ขาดแคลนทุนทรัพย์หรือด้อยโอกาสทุกคน 

สามารถเข้าถึงการศึกษาและการเรียนรู้ที่มีคุณภาพ
ได้เต็มตามศักยภาพ”

วิิสััยทััศน์ (vision) ในที่่�นี้้� หมายถึึง ภาพฉายของสัังคมที่่�พึึงปรารถนาในระยะยาว  
แม้้ กสศ. เป็็นเพีียงหน่่วยงานหนึ่่�งในระบบนิิเวศการศึึกษาที่่�ไม่่อาจดำำ�เนิินงานให้้เกิิดการ
เปลี่่�ยนแปลงต่่อสัังคมไทยได้้โดยลำำ�พััง แต่่การกำำ�หนดวิิสััยทััศน์์ในลัักษณะดัังกล่่าวมุ่่�งสะท้้อน
เจตนารมณ์ข์องรััฐธรรมนููญอัันเป็น็จุุดกำำ�เนิดิของ กสศ. และอุุดมการณ์ท์ี่่� กสศ. ยึดึมั่่�น ซึ่่�งเปรียีบ
เสมืือนเข็็มทิิศนำำ�ทางการทำำ�งานของ กสศ. ในระยะยาว 

สำำ�หรัับปีี 2568-2570 กสศ. ยัังคงมุ่่�งเป้้ากลุ่่�มเด็็ก เยาวชน และประชาชนที่่�ขาดโอกาส
มากที่่�สุุดในประเทศไทย ทั้้�งนี้้� กสศ. จะมุ่่�งเน้้นการสร้้างทางเลืือกให้้กับกลุ่่�มเป้้าหมายอย่่าง
เป็็นรููปธรรมมากยิ่่�งขึ้้�น ทั้้�งในแง่่ของโอกาสเข้้าระบบการศึึกษาและโอกาสการเรีียนรู้้�ใน 
รููปแบบที่่�หลากหลายและยืืดหยุ่่�น เหมาะกัับบริิบทของแต่่ละคน อัันเป็็นแนวทางการสร้้าง
ทุุนทางปััญญา18 อย่่างยั่่�งยืืน

18	ความรู้้� ความสามารถในการเรีียนรู้้� ความเชี่่�ยวชาญเฉพาะ ทัักษะ และประสบการณ์์ที่่�มนุุษย์์สะสมไว้้ (นิิทััศน์์ ศิิริิโชติิรััตน์์, 2559; นิิสดารก์์ เวชยานนท์์, 2551)
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พันธกิจ (Mission)

พัันธกิจ (mission) ในที่่�นี้้� หมายถึึง บทบาทพื้้�นฐานของ กสศ. อัันสะท้้อน
ขอบเขตการดำำ�เนิินงานขององค์์กรในการขัับเคลื่่�อนเพื่่�อบรรลุุวิิสััยทััศน์์ 

สำำ�หรัับปีี 2568-2570 ตำำ�แหน่่งทางกลยุุทธ์์ของ กสศ. (strategic positioning) 
ยัังคงเป็็น “ตััวเร่่ง (catalyst)19 การเปลี่่�ยนแปลงเชิิงระบบ” ผ่่านการกระตุ้้�นและ
เหนี่่�ยวนำำ�ความร่ว่มมืือกัับหน่ว่ยงานทุกุภาคส่ว่นที่่�เกี่่�ยวข้อ้งในระบบนิเิวศการศึกึษา เพื่่�อ
ผลัักดัันภารกิิจเพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางการศึึกษา ทั้้�งนี้้� กสศ. จะมุ่่�งเน้้นให้้เกิิดทุุน
ทางสัังคม (social capital) ผ่่านการสร้้างความร่่วมมืือและความเป็็นเจ้้าของให้้กัับ
หน่่วยงานและภาคส่่วนอื่่�นมากยิ่่�งขึ้้�น รวมทั้้�งมุ่่�งเน้้นบทบาทตัวเร่ง่และสนับัสนุุนหน่่วย
สร้้างการเปลี่่�ยนแปลง catalyst for change agent ที่่�มีอียู่่�ในระดัับพื้้�นที่่�และหน่่วย
ดำำ�เนิินการเพื่่�อให้้เกิิดผลลััพธ์์ที่่�เร็็วขึ้้�น

เหนี่ยวนำ�ทุกภาคส่วน ร่วมขับเคลื่อน
การส่งเสริมโอกาสทางการศึกษา 

พัฒนาคุณภาพครูและหน่วยจัดการเรียนรู้
เพื่อลดความเหลื่อมล้ำ�ทางการศึกษา

19	Will Kenton (2022). The idea is generally used to describe how members are able to band together in society to live harmoniously and be 
thought as the potential ability to obtain resources, favors, or information from one’s personal connections. .
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20	เด็็กและเยาวชน 0-25 ปี ีอ้า้งอิงิการแบ่ง่ช่ว่งอายุตุามพระราชบัญัญััติสิ่ง่เสริมิการพััฒนาเด็ก็และเยาวชนแห่ง่ชาติิ พ.ศ. 2550 และที่่�แก้ไ้ขเพิ่่�มเติมิ (ฉบัับที่่� 2) พ.ศ. 2560 
มาตรา 4

จากวิสิััยทััศน์แ์ละพัันธกิจิที่่�กล่่าวมา กสศ. ได้้กำำ�หนดเป้า้ประสงค์ ์(ultimate goals) ในระยะยาว
ไว้้ทั้้�งหมด 3 ส่่วน พร้้อมทั้้�ง ‘เป้้าหมายที่่�พึึงบรรลุุภายในปี 2570’ ที่่�สอดรับแต่่ละเป้้าประสงค์์  
เพื่่�อให้้เกิิดการกำำ�หนดกลยุุทธ์และแนวทางการดำำ�เนิินงานสำำ�คััญได้้ อย่่างเจาะจง (specific) วััดผลได้้ 
(measurable) สามารถทำำ�ได้้จริิง (achievable) เชื่่�อมโยงกัับเป้้าประสงค์์ในระยะยาว (relevant) และ
อยู่่�ในกรอบเวลาของแผนกลยุุทธ์์ฉบัับนี้้� โดยมีีรายละเอีียดดัังต่่อไปนี้้� 

เป้้าประสงค์์ เกิิดหลัักประกัันการเข้้าถึึงโอกาสทางการศึึกษา และการเรีียนรู้้�เต็็มตาม
ศัักยภาพ สำำ�หรัับเด็็กและเยาวชนที่่�ขาดแคลนทุุนทรััพย์์หรืือด้้อยโอกาส

G1

เป้้าประสงค์์ที่่�มุ่่�งสนัับสนุุนกลุ่่�มเป้้าหมาย 
คืือ เด็็กและเยาวชนที่่�ขาดแคลนทุุนทรััพย์์หรืือ
ด้้อยโอกาส ในระบบและนอกระบบการศึึกษา  
(ในช่่วงอายุุ 0-25 ปีี20) มีีโอกาสเข้้าถึึงระบบการ
ศึึกษาที่่�มีีคุุณภาพ จนมีีโอกาสสำำ�เร็็จการศึึกษาใน
ระดัับที่่�สูู งสุุดตามศัักยภาพ และเยาวชนที่่�

ขาดแคลนทุุนทรััพย์หรืือด้้อยโอกาสนอกระบบ
การศึึกษามีีโอกาสได้้เรีียนรู้้�ตามความต้้องการ 
ความสนใจ และความถนััดของตนเองได้้ จนมีี
ความรู้้�เพีียงพอที่่�จะประกอบอาชีีพ ทั้้�งนี้้� เพื่่�อให้้
เด็็กและเยาวชนกลุ่่�มเป้้าหมายมีีโอกาสก้้าวข้้าม
ความยากจนข้้ามรุ่่�น 

 เป้้าหมาย G1.1	 เด็็กและเยาวชนที่่�ขาดแคลนทุุนทรััพย์หรืือด้้อยโอกาส ในระดัับการ
ศึกึษาภาคบังัคัับ ในหน่ว่ยจััดการศึกึษาหลััก คงอยู่่�ในระบบและจนจบ
การศึึกษาภาคบัังคัับเพิ่่�มขึ้้�น

 เป้้าหมาย G1.2	 เด็็กและเยาวชนที่่�ขาดแคลนทุุนทรััพย์์หรืือด้้อยโอกาส นอกระบบการ
ศึึกษา เข้้าถึึงการศึึกษาทางเลืือก หรืือได้้รัับการส่่งเสริิมพััฒนาการที่่�
เหมาะสมกัับวััย

 เป้้าหมาย G1.3	 เด็ก็และเยาวชนที่่�ขาดแคลนทุนุทรััพย์ห์รืือด้อ้ยโอกาส มีโีอกาสได้ศ้ึกึษา
ต่่อระดัับที่่�สููงกว่่าการศึึกษาภาคบัังคัับเพิ่่�มขึ้้�น เพื่่�อโอกาสในการก้้าว
ออกจากกัับดัักความยากจนข้้ามรุ่่�น

เป้า้ประสงค์ ์G1 ประกอบด้ว้ย 3 เป้้าหมายย่อ่ย ดังันี้้�

2.3 เป้าประสงค์ (Ultimate Goals) 
และเป้าหมายปี 2570
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เป้้าประสงค์์ เกิิดต้้นแบบการจััดการศึึกษาและการเรีียนรู้้� 
ที่่�มีีทางเลืือกและยืืดหยุ่่�น อย่่างมีีคุุณภาพ

G2

เป้้าประสงค์์ที่่�มุ่่�งเสริิมสร้้างและพััฒนา
ต้้นแบบการจัดัการศึกึษาและต้้นแบบการจัดัการ
เรีียนรู้� คืือ การพััฒนารููปแบบการจััดการเรีียน 
การสอนในโรงเรีียนหรืือหน่วยจััดการเรีียนรู้้�  
ให้้เด็็กและเยาวชนกลุ่่�มเป้้าหมายได้้รัับการศึึกษา
ที่่�มีคีุณุภาพ มีผีลสััมฤทธิ์์� ความสามารถ และทัักษะ
ที่่�สููงข้ึ้�น ตลอดจนการสร้้างทางเลืือกการเรีียนรู้้�

นอกระบบการศึกึษา ที่่�สนัับสนุุนการพััฒนาทัักษะ
ของเยาวชนและประชาชน อัันสอดคล้้องกัับ 
ความต้้องการ ความสนใจ ความถนััด และบริิบท
ของตนเอง จนนำำ�ไปสู่่�การประกอบอาชีีพ การ 
มีีรายได้้ การพึ่่�งพาตนเอง และมีีโอกาสก้้าวข้้าม
ความยากจนข้้ามรุ่่�น

 เป้้าหมาย G2.1	 กระบวนการจััดการศึึกษาและการเรีียนรู้้�ที่่�ยืืดหยุ่่�นถููกยกระดัับและ 
ส่่งผลต่่อผลลััพธ์การเรีียนรู้้�ของผู้้�เรีียน ทัักษะตามช่่วงวััย หรืือการมีี 
งานทำำ�

 เป้้าหมาย G2.2	 โรงเรีียนในพื้้�นที่่�ห่่างไกลทุุรกัันดาร หรืือโรงเรีียนขนาดเล็็กและขนาด
กลางที่่�มีีกลุ่่�มนัักเรีียนที่่�ขาดแคลนทุุนทรััพย์หรืือด้้อยโอกาส มีีครูู  
และเครื่่�องมืือ รวมทั้้�งนวััตกรรมการพััฒนาการจััดการเรีียนการสอน 
เพื่่�อยกระดัับผลลััพธ์ก์ารเรียีนรู้้�ของผู้้�เรียีนตามศัักยภาพและความถนััด
ของผู้้�เรีียน

 เป้้าหมาย G2.3	 ทางเลืือกการเรีียนรู้้�และการพััฒนาทัักษะเพื่่�อการมีีงานทำำ� สำำ�หรัับ
เยาวชนที่่�ขาดแคลนทุุนทรััพย์์หรืือด้้อยโอกาส

เป้า้ประสงค์ ์G2 ประกอบด้ว้ย 3 เป้้าหมายย่อ่ย ดังันี้้�
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เป้้าประสงค์์ ทุุกภาคส่่วนร่่วมเป็็นเจ้้าของและมีีส่่วนร่่วม
ในการสร้้างความเสมอภาคทางการศึึกษา

G3

เป้้าประสงค์์ที่่�มุ่่�งส่่งเสริิมการกระจาย
ความเป็็นเจ้้าของให้้กัับภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้อง คืือ 
การสร้้างการมีีส่่วนร่่วมของภาคีี ได้้แก่่ ภาครััฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาสัังคม ในมิิติิของ 
การยึดึถืือคุณุค่า่และอุดุมการณ์์ร่ว่มกััน การระดม
ความร่่วมมืือและการระดมทรััพยากรเพื่่�อขัับ

เคล่ื่�อนให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงระดัับประเทศ 
ระดัับจัังหวััด ระดัับพื้้�นที่่� หรืือระดัับหน่วยงาน  
อัันนำำ�ไปสู่่�การเสริิมสร้้างระบบนิเวศที่่�เอื้้�อต่่อ 
การศึึกษาและการเรีียนรู้้�ที่่�มีีคุุณภาพ สำำ�หรัับเด็็ก 
เยาวชน และประชาชนกลุ่่�มเป้้าหมาย

 เป้้าหมาย G3.1	 เครืือข่่ายภาคีีหน่่วยงานภาครััฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสัังคม 
ร่่วมสนัับสนุุนการทำำ�งานและพััฒนาทรััพยากร เพื่่�อภารกิิจสร้้าง 
ความเสมอภาคทางการศึึกษา

 เป้้าหมาย G3.2	 มีีตััวแบบระดัับพื้้�นที่่�หรืือจัังหวััดที่่�มีีการจััดการศึึกษาเพื่่�อลด 
ความเหลื่�อมล้ำำ��อย่่างมีีส่่วนร่่วม โดยบููรณาการความร่่วมมืือในระดัับ
พื้้�นที่่�และประเทศ

 เป้้าหมาย G3.3	 ข้อ้เสนอเชิงินโยบายที่่�ก่อ่ให้้เกิิดผลกระทบต่อการเปลี่่�ยนแปลงเชิงิระบบ

เป้า้ประสงค์ ์G3 ประกอบด้ว้ย 3 เป้้าหมายย่อ่ย ดังันี้้�
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กสศ. ได้้กำำ�หนด 6 กลยุุทธ์ที่่�จะเป็็นวิิธีกีารสู่่�ความสำำ�เร็จ็ในการขัับเคล่ื่�อนให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงตาม
เป้้าประสงค์์ (ultimate goals) ดัังนี้้� 

เป้้าประสงค์์ เกิิดหลัักประกัันการเข้้าถึึงโอกาสทางการศึึกษา และการเรีียนรู้้�เต็็มตาม
ศัักยภาพ สำำ�หรัับเด็็กและเยาวชนที่่�ขาดแคลนทุุนทรััพย์์หรืือด้้อยโอกาส

G1
ชี้้�เป้้าเด็็กและเยาวชนที่่�ขาดแคลนทุุนทรััพย์์หรืือด้้อยโอกาส ทั้้�งในและนอกระบบ 
การศึึกษา เพื่่�อเชื่่�อมโยงข้้อมููลและส่่งต่่อให้้หน่่วยงานระดัับนโยบายและระดัับพื้้�นที่่� 
ที่่�เกี่่�ยวข้้อง ให้้การสนัับสนุุนติิดตามการศึึกษาหรืือการเรีียนรู้้� ให้้เต็็มตามศัักยภาพ

ลดอุุปสรรคการเข้้าถึึงการศึึกษาและการเรีียนรู้้� ทั้้�งในและนอกระบบการศึึกษา ของ
เด็ก็และเยาวชนที่่�ขาดแคลนทุนุทรััพย์ห์รืือด้้อยโอกาส เพื่่�อให้ค้งอยู่่�ในระบบการศึกึษา
และการเรีียนรู้้� ร่่วมกัับหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง

กลยุุทธ์์

S1

กลยุุทธ์์

S2

เป้้าประสงค์์ ทุุกภาคส่่วนร่่วมเป็็นเจ้้าของและมีีส่่วนร่่วม
ในการสร้้างความเสมอภาคทางการศึึกษา

G3
เหนี่่�ยวนำำ�ความร่่วมมืือภาคีีเครืือข่่าย โดยสนัับสนุุนให้้ภาคีีเป็็นแกนหลัักในการ 
ขัับเคล่ื่�อนผ่่านนวััตกรรมการระดมทรััพยากรและข้อ้มูลู เพื่่�อร่ว่มสร้้างความเสมอภาค
ทางการศึึกษา

สื่่�อสารและผลัักดัันองค์์ความรู้้� วิิจััย และนวััตกรรม ร่่วมกัับหน่่วยงานและภาคส่่วน 
ที่่�เกี่่�ยวข้้อง เพื่่�อส่่งต่่อข้้อเสนอเชิิงนโยบายและต้้นแบบการทำำ�งาน

กลยุุทธ์์

S4

กลยุุทธ์์

S5

เป้้าประสงค์์ เกิิดต้้นแบบการจััดการศึึกษาและการเรีียนรู้้� 
ที่่�มีีทางเลืือกและยืืดหยุ่่�น อย่่างมีีคุุณภาพ

G2
ส่่งเสริิมการพััฒนาคุุณภาพต้้นแบบการจััดการศึึกษาและการเรีียนรู้้�ที่่�ยืืดหยุ่่�น 
หน่่วยจััดการเรีียนรู้้� และหน่วยงานผลิตพััฒนาครูู รวมท้ั้�งกระบวนการจััดการเรีียน 
การสอน และเครืือข่่ายครูู

กลยุุทธ์์

S3

พััฒนาองค์์กรให้้เป็น็องค์์กรแห่ง่การเรียีนรู้้� เพื่่�อเสริิมสร้้างประสิิทธิภาพการขัับเคล่ื่�อน
องค์์กร

กลยุุทธ์์

S6

นอกจากนี้้� เพื่่�อให้้การขัับเคลื่่�อนองค์์กรบรรลุุได้้ตามเป้้าประสงค์์นั้้�น กระบวนการบริิหารจััดการ
ภายในองค์์กร อาทิิ การบริิหารงานบุุคคล การบริิหารจััดการความเสี่่�ยงและธรรมาภิิบาล งบประมาณ
และการเงิิน ระบบการจัดัการความรู้� และระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ จะต้้องมีกีลยุทุธ์เ์พื่่�อรองรับัระบบ
บริหิารจัดัการภายในองค์ก์ร เพื่่�อทำำ�ให้้การขับัเคลื่่�อนองค์ก์รตามทิศิทางแผนกลยุทุธ์ม์ีปีระสิทิธิภิาพมาก
ยิ่่�งขึ้้�น 

2.4 กลยุทธ์ (Strategies)
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กสศ. ได้น้ำำ�เครื่่�องมืือ Balanced Scorecard (BSC) มาปรัับใช้ใ้นการกำำ�หนดเป้า้ประสงค์์ 
(ultimate goals) เป้้าหมายปีี 2570 และกลยุุทธ์์ (strategies) เพื่่�อให้้เห็็นความเชื่่�อมโยงของ
แต่ล่ะองค์ป์ระกอบอย่า่งเป็็นระบบ ตลอดจนการถ่า่ยทอดกลยุทุธ์ไปสู่่�การปฏิบิััติทิี่่�เป็น็รูปูธรรม 
ซึ่่�งทำำ�ให้้เกิิดการวางแนวทางการดำำ�เนิินงาน การกำำ�กัับติิดตาม และการประเมิินผลอย่่าง
สอดคล้อ้ง เพื่่�อให้ทุ้กุคนในองค์ก์รเห็น็ภาพการขัับเคลื่่�อนเพื่่�อบรรลุเุป้า้ประสงค์เ์ป็น็อัันหนึ่่�งอััน
เดีียวกััน ผ่่านการวิิเคราะห์์กลยุุทธ์์ใน 3 มุุมมอง ได้้แก่่

	มุ ุมมองที่่� (2) 

 กระบวนการภายใน (internal process and excellence)

การวิิเคราะห์์แนวทางการบริิหารจััดการกระบวนการภายในองค์์กร ด้้านการวิิจััย 
และการส่ื่�อสารเพ่ื่�อสนัับสนุุนการดำำ�เนิินภารกิิจที่่�ตอบสนองผู้้�มีสี่ว่นได้้ส่ว่นเสีีย โดยเน้้นผลัักดััน
ให้้เกิิดการส่่งต่่อต้้นแบบการทำำ�งานและข้้อเสนอเชิิงนโยบายไปยัังหน่่วยงานและภาคส่่วน 
ที่่�เกี่่�ยวข้้อง เพื่่�อร่่วมกัันขัับเคลื่่�อนให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงในทุุกระดัับ

	มุ ุมมองที่่� (3) 

 การเรีียนรู้้�และการพััฒนา (learning and growth)

การวิิเคราะห์์แนวทางการบริหารจััดการองค์์กร ทั้้�งทรััพยากร วััฒนธรรมองค์์กร 
กระบวนการทำำ�งาน และระบบสนัับสนุุน ซึ่่�งเป็็นรากฐานสำำ�คััญของความสำำ�เร็็จของการขัับ
เคลื่่�อนกลยุทุธ์ ์ให้เ้กิดิการบูรูณาการการทำำ�งาน การใช้ป้ระโยชน์จ์ากการแลกเปลี่่�ยนข้อ้มูลูและ
ความคิิด การพััฒนาทัักษะของบุุคลากร และการปรัับปรุงระบบงานเพื่่�อให้้บุุคลากรมีีเวลา
สำำ�หรัับการเรีียนรู้้� รวมถึึงการปรัับกรอบบริหารความเสี่่�ยงองค์์กรให้้ยืืดหยุ่่�นและเท่่าทัันกัับ
สภาพแวดล้้อมที่่�มีีความไม่่แน่่นอน จนนำำ�ไปสู่่�การเป็็นองค์์กรแห่่งการเรีียนรู้้�ที่่�คล่่องตััวและ 
ตอบโจทย์์กลยุุทธ์์ขององค์์กรได้้อย่่างรวดเร็็ว 

2.5 การบริหารเชิงกลยุทธ์ 
Balanced Scorecard

	มุ ุมมองที่่� (1) 

 ผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย (stakeholders)

การวิิเคราะห์์แนวทางการดำำ�เนิินภารกิิจเพื่่�อตอบสนองความต้้องการของผู้้�มีีส่่วนได้้ 
ส่่วนเสีียโดยตรง ผ่่านการจััดให้้มีี พััฒนา ส่่งเสริิม หรืือสนัับสนุุน ให้้เกิิดต้้นแบบหรืือกลไก 
ความช่่วยเหลืือ ซึ่่�งอาศััยนวััตกรรมการคััดกรอง การระดมทรััพยากรและความร่่วมมืือกัับ 
หน่่วยงานและภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้อง
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เด็็ก เยาวชน และประชาชนที่่�ขาดแคลนทุุนทรััพย์์หรืือด้้อยโอกาสทุุกคน 
สามารถเข้้าถึึงการศึึกษาและการเรีียนรู้้�ที่่�มีีคุุณภาพ ได้้เต็็มตามศัักยภาพ

วิิสััยทััศน์์

เหนี่่�ยวนำำ�ทุุกภาคส่่วน ร่่วมขัับเคลื่่�อนการส่่งเสริิมโอกาสทางการศึึกษา
พัฒันาคุุณภาพครูู และหน่่วยจัดัการเรีียนรู้้� เพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางการศึกึษา

พัันธกิิจ

เป้้าประสงค์์ G1
เกิิดหลัักประกัันการเข้้าถึึงโอกาส
ทางการศึึกษา และการเรีียนรู้้� 
เต็็มตามศัักยภาพ สำำ�หรัับเด็็ก 
และเยาวชนที่่�ขาดแคลนทุุนทรััพย์์
หรืือด้้อยโอกาส

G2
เกิิดต้้นแบบการจััดการศึึกษา 
และการเรีียนรู้้�ที่่�มีีทางเลืือก 
และยืืดหยุ่่�นอย่่างมีีคุุณภาพ

G3
ทุุกภาคส่่วนร่่วมเป็็นเจ้้าของ 
และมีีส่่วนร่่วมในการสร้้าง 
ความเสมอภาคทางการศึึกษา

กลยุุทธ์์ 
ดานผู้้�มีีส่วนได้้ 
ส่่วนเสีีย

S1
ชี้้�เป้้าเด็็ก 
และเยาวชน 
ที่่�ขาดแคลน 
ทุุนทรััพย์์หรืือ 
ด้้อยโอกาส 
ทั้้�งในและนอก
ระบบการศึึกษา
เพื่่�อเชื่่�อมโยง
ข้้อมููลและส่่งต่่อ
ให้้หน่่วยงาน
ระดัับนโยบาย 
และระดัับพื้้�นที่่� 
ที่่�เกี่่�ยวข้้อง 
ให้้การสนัับสนุุน
ติิดตามการศึึกษา
และการเรีียนรู้้� 
ให้้เต็็ม 
ตามศัักยภาพ

S2
ลดอุุปสรรค
การเข้้าถึึง 
การศึึกษา 
และการเรีียนรู้้�
ทั้้�งในและ 
นอกระบบ 
การศึึกษาของ 
เด็็กและเยาวชน 
ที่่�ขาดแคลน 
ทุุนทรััพย์์หรืือ
ด้้อยโอกาส
เพื่่�อให้้คงอยู่่�ใน
ระบบการศึึกษา
และการเรีียนรู้้�  
ร่่วมกัับหน่่วยงาน
ที่่�เกี่่�ยวข้้อง

S3
ส่่งเสริิมการพััฒนาคุุณภาพ
ต้้นแบบการจััดการศึึกษา 
และการเรีียนรู้้�
ที่่�ยืืดหยุ่่�น หน่่วยจััดการเรีียนรู้้�  
หน่่วยงานผลิิตและพััฒนาครูู รวมทั้้�ง
กระบวนการจััดการเรีียนการสอน 
และเครืือข่่ายครูู

S4
เหนี่่�ยวนำำ�ความร่่วมมืือ 
ภาคีีเครืือข่่าย 
โดยสนัับสนุุนให้้ภาคีีเป็็นแกนหลััก 
ในการขัับเคลื่่�อนผ่่านนวััตกรรม 
การระดมทรััพยากรและข้้อมููล 
เพื่่�อร่่วมสร้้างความเสมอภาค 
ทางการศึึกษา

ด้้าน
กระบวนการ
ภายใน

	 สื่่�อสารและผลัักดัันองค์์ความรู้้� วิิจััย และนวััตกรรม 
	 ร่่วมกัับหน่่วยงานและภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องเพื่่�อส่่งต่่อข้้อเสนอเชิิงนโยบาย และต้้นแบบการทำำ�งาน

ด้้าน 
การเรีียนรู้้� 
และพััฒนา

	 พััฒนาองค์์กรให้้เป็็นองค์์กรแห่่งการเรีียนรู้้�
	 เพื่่�อเสริิมสร้้างประสิิทธิิภาพการขัับเคลื่่�อนองค์์กร

S5

S6

แผนภาพสรุป 
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จากเป้้าประสงค์์ที่่�พึึงบรรลุุภายในระยะ 3 ปีีข้้างหน้้า (2568-2570) กสศ. ได้้นำำ�กลยุุทธ์์มาสู่่�การ
ปฏิิบััติิ ผ่่านการวางแนวทางดำำ�เนิินงานสำำ�คััญที่่�รองรัับแต่่ละกลยุุทธ์ ควบคู่่�กัับการกำำ�หนดตััวชี้้�วััดผลลััพธ์
สำำ�คััญ (Key Results / Key Indicators) เพื่่�อช่่วยในการกำำ�กัับติดตามและการประเมิินผล จำำ�แนกตาม
เป้้าประสงค์์ ดัังนี้้�

1.1	พัั ฒนาต้้นแบบระบบติดตาม ดูแูลช่่วยเหลืือ 
และระบบส่่งต่่อ ให้้ผู้้�เรีียนได้้รัับการศึึกษา
สูงูกว่า่ภาคบังัคัับร่ว่มกัับหน่ว่ยงานเจ้า้ของ
เรื่่�องหรืือต้้นสัังกััด

เป้้าประสงค์์ เกิิดหลัักประกัันการเข้้าถึึงโอกาสทางการศึึกษา และการเรีียนรู้้�เต็็มตาม
ศัักยภาพ สำำ�หรัับเด็็กและเยาวชนที่่�ขาดแคลนทุุนทรััพย์์หรืือด้้อยโอกาส

G1

ชี้้�เป้้าเด็็กและเยาวชนที่่�ขาดแคลนทุุนทรัพย์์หรืือด้้อยโอกาส ทั้้�งในและนอกระบบ
การศึกึษา เพื่่�อเชื่่�อมโยงข้้อมููลและส่ง่ต่อ่ให้้หน่ว่ยงานระดับันโยบายและระดับัพื้้�นที่่�
ที่่�เกี่่�ยวข้้อง ให้้การสนัับสนุุนติิดตามการศึึกษาหรืือการเรีียนรู้้� ให้้เต็็มตามศัักยภาพ

กลยุุทธ์์ที่่� 1

แนวทางการดำำ�เนิินงานสำำ�คััญ ดัังนี้้�

ผลลััพธ์์ที่่� 1.3 โอกาสและอััตรากลัับเข้า้ศึึกษาต่อ่หรืือได้ร้ัับการเรียีนรู้้�ของเด็ก็และเยาวชนที่่�หลุดุจาก
ระบบการศึึกษาที่่�เกิิดจากการชี้้�เป้้าของ กสศ.

ผลลััพธ์์ที่่� 1.1 รููปแบบการส่่งต่่อให้้มีีมาตรการรองรัับการช่่วยเหลืือ/สนัับสนุุนจากหน่วยงาน 
ที่่�เกี่่�ยวข้้อง ที่่�ครอบคลุุมกลุ่่�มเป้้าหมายของ กสศ.

ผลลััพธ์์ที่่� 1.2 สััดส่่วนจำำ�นวนเด็็กและเยาวชนที่่�ขาดแคลนทุุนทรััพย์์หรืือด้้อยโอกาสที่่�ได้้รัับ 
การช่่วยเหลืือโดยหน่่วยงานอื่่�นจากการชี้้�เป้้าของ กสศ.

1.2	 สนัับสนุุนการใช้้ฐานข้้อมููลเด็็กและ
เยาวชนที่่�ขาดแคลนทุุนทรััพย์์หรืือด้้อย
โอกาส ทุุกช่่วงวััยเพื่่�อการทำำ�งาน และ
การส่่งต่่อความช่่วยเหลืือระดัับพื้้�นที่่�

แนวทางการดำำ�เนิินงานสำำ�คััญ ดัังนี้้�

2.1	 สนัับสนุุนทรััพยากรในการป้้องกัันผู้้�เรีียนจากการหลุุดออกนอกระบบการศึึกษา
2.2	พัั ฒนากลไกนำำ�ร่่อง ระดัับครอบครััวและระดัับชุุมชน
2.3	ห ามาตรการส่่งเสริิมให้้เด็็กยัังคงอยู่่�ในระบบ

ลดอุุปสรรคการเข้้าถึึงการศึึกษาและการเรีียนรู้้� ทั้้�งในและนอกระบบการศึึกษา ของ
เด็ก็และเยาวชนที่่�ขาดแคลนทุนุทรััพย์ห์รืือด้้อยโอกาส เพื่่�อให้ค้งอยู่่�ในระบบการศึกึษา
และการเรีียนรู้้� ร่่วมกัับหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง

กลยุุทธ์์ที่่� 2

ผลลััพธ์์ที่่� 2.1 เด็็กและเยาวชนที่่�ขาดแคลนทุุนทรััพย์์หรืือด้้อยโอกาสในระดัับการศึึกษาภาคบัังคัับ 
ในระดัับการศึึกษาการจััดการศึึกษาหลััก ได้้รัับการค้้นหา คััดกรอง และช่่วยเหลืือ

ผลลััพธ์์ที่่� 2.2 อััตราการคงอยู่่�ของนัักเรีียนที่่�ได้้รัับการช่่วยเหลืือจาก กสศ.

2.6 แนวทางการดำ�เนินงานและผลลัพธ์สำ�คัญ
(Key Results)
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เป้้าประสงค์์ เกิิดต้้นแบบการจััดการศึึกษาและการเรีียนรู้้� ที่่�มีีทางเลืือกและยืืดหยุ่่�น 
อย่่างมีีคุุณภาพ

G2

ส่่งเสริิมการพััฒนาคุุณภาพต้้นแบบการจััดการศึึกษาและการเรีียนรู้้�ที่่�ยืืดหยุ่่�น 
หน่ว่ยจััดการเรียีนรู้้� และหน่่วยงานผลิตพััฒนาครูู รวมทั้้�งกระบวนการจัดัการเรียีน
การสอน และเครืือข่่ายครูู

กลยุุทธ์์ที่่� 3

ผลลััพธ์์ที่่� 3.3

ผลลััพธ์์ที่่� 3.4

การพััฒนาเครืือข่่าย เพื่่�อขยายต้้นแบบโรงเรีียนพััฒนาคุุณภาพ และสถาบัันต้้นแบบ
ผลิิตและพััฒนาครููจััดการเรีียนรู้้�ต้้นแบบ

เยาวชนและประชากรที่่�ขาดแคลนทุุนทรััพย์หรืือด้้อยโอกาส ได้้รัับโอกาสศึึกษาหรืือ
พััฒนาอาชีีพ จนสามารถมีีงานทำำ�ตามทัักษะที่่�ได้้รัับการพััฒนา

ผลลััพธ์์ที่่� 3.1 ผลสััมฤทธิ์์�หรืือทัักษะของผู้้�เรีียน ในโรงเรีียน/หน่่วยจััดการเรีียนรู้้�ต้้นแบบเพิ่่�มสููงขึ้้�น

ผลลััพธ์์ที่่� 3.2 ช่่องว่่างของทรััพยากรและผลสััมฤทธิ์์�ด้้านการเรีียนรู้้�ของผู้้�เรีียนในโรงเรีียนขนาดเล็็ก
ในพื้้�นที่่�ห่่างไกลลดลง เมื่่�อเทีียบกัับเกณฑ์์มาตราฐาน

เป้้าประสงค์์ ทุุกภาคส่่วนร่่วมเป็็นเจ้้าของและมีีส่่วนร่่วม ในการสร้้างความเสมอภาค
ทางการศึึกษา

G3

เหนี่่�ยวนำำ�ความร่วมมือภาคีเีครือืข่า่ย โดยสนับัสนุนุให้้ภาคีเีป็น็แกนหลักัในการขับั
เคลื่่�อนผ่า่นนวัตักรรมการระดมทรัพัยากรและข้้อมููล เพื่่�อร่ว่มสร้้างความเสมอภาค
ทางการศึึกษา

กลยุุทธ์์ที่่� 4

ผลลััพธ์์ที่่� 4.3 สััดส่ว่นงบประมาณด้า้นการศึกึษา ที่่�ถูกูจััดสรรตามหลัักความเสมอภาค ระดัับประเทศ
และระดัับพื้้�นที่่�

ผลลััพธ์์ที่่� 4.1 การมีีส่ว่นร่่วมของภาคีีเครืือข่่าย/สมััชชาในพื้้�นที่่� เพื่่�อจััดการลดความเหลื่�อมล้ำำ��ทางการ
ศึกึษาอย่า่งมีส่ี่วนร่ว่ม โดยใช้ท้รััพยากรของท้อ้งถิ่่�นและกลไกในพื้้�นที่่�ในการขัับเคลื่่�อน

ผลลััพธ์์ที่่� 4.2 ระบบและกลไกรองรัับการขัับเคลื่่�อนงาน โดยภาคีีและภาคประชาสัังคม

แนวทางการดำำ�เนิินงานสำำ�คััญ ดัังนี้้�

3.1	พัั ฒนาต้้นแบบการจััดการศึึกษาและการเรีียนรู้้�ที่่�ยืืดหยุ่่�น
3.2	ส่ ่งเสริิมการพััฒนาแพลตฟอร์์ม (digital platform) เพื่่�อส่่งเสริิมการเรีียนรู้้�ที่่�ยืืดหยุ่่�น
3.3	ส่ ่งเสริิมการเพิ่่�มคุุณภาพโรงเรีียนในพื้้�นที่่�ห่่างไกล/โรงเรีียนขนาดเล็็ก 
3.4	 สนัับสนุนุกลุ่่�มเป้า้หมายแต่ล่ะกลุ่่�มให้ม้ีีทางเลืือก (alternatives) ผ่า่นการสนัับสนุนุจากหน่ว่ย

งานหรืือผู้้�เชี่่�ยวชาญเฉพาะด้้าน
3.5	ส่ ่งเสริิมการใช้้ระบบการสะสมหน่วยการเรีียนรู้้� หรืือธนาคารหน่วยกิิต (Credit Bank)  

เพื่่�อส่่งเสริิมโอกาสในการเทีียบโอนประสบการณ์์ของเยาวชนและประชาชน
3.6	 สร้้างฐานข้้อมููลการจ้้างงานและข้้อมููลเด็็กที่่�ได้้รัับการช่่วยเหลืือในพื้้�นที่่�
3.7	 เชื่่�อมโยงและผลัักดัันให้้ประชาชนนอกระบบได้้รัับประโยชน์์จากตััวแบบการศึึกษา
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แนวทางการดำำ�เนิินงานสำำ�คััญ ดัังนี้้�

4.1	วิ เิคราะห์โ์ครงการเพ่ื่�อนำำ�มาออกแบบการทำำ�งานร่ว่มกัับภาคีเีชิงิกลยุทุธ์เ์พื่่�อสร้า้งความร่ว่มมืือ
ตั้้�งแต่่ต้้นทาง

4.2	 ใช้้รููปแบบกระบวนการห้้องปฏิิบััติิการวิิจััยทางสัังคม (Social Lab) ในการนำำ�นวััตกรรมไปสู่่�
การเปลี่่�ยนแปลงเชิิงระบบ 

4.3	 บูรูณาการการทำำ�งานหรืือพััฒนาความร่ว่มมืือกัับหน่ว่ยงานและสมััชชาระดัับพื้้�นที่่� ระดัับจัังหวััด 
ระดัับประเทศ และระดัับนานาชาติิ

4.4	ค้ ้นหาผู้้�นำำ�การเปลี่่�ยนแปลง (change agent) ในพื้้�นที่่� ทั้้�งระดัับบุุคคลและหน่่วยดำำ�เนิินการ 
ที่่�มีีศัักยภาพเชื่่�อมโยงเครืือข่่าย เพื่่�อเหนี่่�ยวนำำ�ให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลง

4.5	ผลัั กดัันการมีีส่่วนร่่วมของหุ้้�นส่่วนทางสัังคม 

สื่่�อสารและผลักัดันัองค์ค์วามรู้้� วิจิัยั และนวัตักรรม ร่ว่มกับัหน่ว่ยงานและภาคส่ว่น
ที่่�เกี่่�ยวข้้อง เพื่่�อส่่งต่่อข้้อเสนอเชิิงนโยบายและต้้นแบบการทำำ�งาน

กลยุุทธ์์ที่่� 5

ผลลััพธ์์ที่่� 5.1 งานวิิจััย องค์ค์วามรู้้� นวััตกรรมที่่�มีกีารติดิตามและประเมินิผล ถูกูนำำ�ไปใช้ใ้นการพััฒนา 
ปรัับปรุุง ส่่งต่่อให้้กัับหน่่วยงานอื่่�น หรืือเป็็นข้้อเสนอเชิิงนโยบาย

ผลลััพธ์์ที่่� 5.2 การนำำ�ข้้อเสนอเชิิงนโยบายไปขัับเคลื่่�อนได้้บรรลุุตามเป้้าประสงค์์

แนวทางการดำำ�เนิินงานสำำ�คััญ ดัังนี้้�

5.1	สื่ ่�อสารข้้อค้้นพบหรืือข้้อมููล เพื่่�อกระตุ้้�นภาคีีเชิิงกลยุุทธ์์ให้้ผลัักดัันการแก้้ปััญหาตรงจุุด
5.2	ติ ิดตามและประเมิินผลเพื่่�อส่่งต่่อหรืือขยายผล
5.3	ผลัั กดัันงานวิิจััยและนวััตกรรม เพื่่�อทำำ�ข้้อเสนอเชิิงนโยบาย

พััฒนาองค์์กรให้้เป็็นองค์์กรแห่่งการเรีียนรู้� เพื่่�อเสริิมสร้้างประสิิทธิภาพการ 
ขัับเคลื่่�อนองค์์กร

กลยุุทธ์์ที่่� 6

ผลลััพธ์์ที่่� 6.1

ผลลััพธ์์ที่่� 6.2

ผลลััพธ์์ที่่� 6.3

ระดัับความผููกพัันกัับองค์์กรของพนัักงาน

ศัักยภาพของพนัักงาน ที่่�ตอบโจทย์ก์ารขัับเคลื่่�อนภารกิจิให้บ้รรลุุตามเป้า้ประสงค์ข์อง
องค์์กร

เพิ่่�มประสิิทธิิภาพการทำำ�งาน และสนัับสนุุนการทำำ�งานเชิิงคุุณภาพขององค์์กร

แนวทางการดำำ�เนิินงานสำำ�คััญ ดัังนี้้�

6.1	 ลดกระบวนการซ้ำำ��ซ้อ้นหรืือภาระงานที่่�ไม่จ่ำำ�เป็น็
6.2	 บููรณาการแผนงานภายใน
6.3	 การจััดลำำ�ดัับความสำำ�คััญของงาน
6.4	 เสริิมสร้้างผู้้�นำำ�ให้้เป็็นนัักกระตุ้้�นการเรีียนรู้้�
6.5	 บริิหารความเสี่่�ยงและธรรมาภิิบาลขององค์์กร

6.6	 พััฒนาทัักษะและสมรรถนะของ
บุุคลากร

6.7	 จััดทำำ�ฐานข้้อมููลองค์์ความรู้้�
6.8	 เพิ่่�มกระบวนการจััดการความรู้้� 

(Knowledge Management: KM)
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ความสำำ�คััญ

	 สนัับสนุุนให้้เกิิดหลัักประกัันการเข้้าถึึงโอกาสทางการศึึกษาและการเรีียนรู้้�แก่่เด็็กและ
เยาวชนที่่�ขาดแคลนทุุนทรััพย์หรืือด้้อยโอกาส ทั้้�งในระบบและนอกระบบการศึึกษา 
ตลอดช่่วงอายุุ 0-25 ปีี อย่่างไร้้รอยต่่อ ด้้วยกลยุุทธ์ที่่�มุ่่�งหาแนวทางการทำำ�งานเพื่่�อ 
ช่่วยเหลืือกลุ่่�มเป้้าหมายดัังกล่่าวโดยตรง

สถานการณ์์ปััจจุุบัันและแนวโน้้ม

	 โครงสร้้างประชากรของประเทศไทยในปััจจุุบััน สะท้้อนการเปลี่่�ยนผ่่านเข้้าสู่่�สัังคม 
ผู้้�สููงอายุุโดยสมบููรณ์์อย่่างชััดเจน ได้้เพิ่่�มความสำำ�คััญในเรื่่�องโอกาสทางการศึึกษาและ
การเรีียนรู้้� การป้้องกัันการหลุุดออกนอกระบบการศึึกษา รวมถึึงการพััฒนาทุุนมนุุษย์์

	 จำำ�นวนเด็็กและเยาวชนยากจนพิิเศษ (จากครััวเรืือนยากจนระดัับรุนแรงที่่�สุดุร้้อยละ 15 
ของประเทศ) ในช่่วงปีี 2562-2566 ยัังมีีแนวโน้้มสููงขึ้้�น ตามรายได้้เฉลี่่�ยต่่อครััวเรืือนที่่�
ลดลง ซ่ึ่�งสวนทางกัับอััตราการเกิิดและจำำ�นวนประชากรเด็็กและเยาวชนที่่�มีีแนวโน้้ม
ลดลง 

	 เศรษฐฐานะของครอบครััวยัังคงเป็็นปััจจััยที่่�กำำ�หนดผลสััมฤทธิ์์�ทางการเรีียนรู้้�ของ
นัักเรียีน โดยผลคะแนนสอบโปรแกรมประเมิินสมรรถนะนัักเรียีนมาตรฐานสากล (PISA) 
ปีี 2565 ชี้้�ให้้เห็็นว่่า มากกว่่า 1 ใน 3 ของนัักเรีียนที่่�มาจากครอบครััวที่่�มีีรายได้้ร้้อยละ 
25 ล่่างสุุด มีีผลสััมฤทธิ์์�ต่ำำ��กว่่าระดัับพื้้�นฐานหรืือไม่่ผ่่านการประเมิินผล อย่่างไรก็็ดีี 
ประเทศไทยมีเีด็ก็กลุ่่�มช้า้งเผืือกถึงึร้อ้ยละ 15 ที่่�ควรได้ร้ัับการค้น้หาและสนัับสนุนุให้ไ้ด้้
รัับการศึึกษาและการเรีียนรู้้�ตามศัักยภาพ

	 สััดส่่วนเด็็กปฐมวััย (อายุุ 0-6 ปี)ี ที่่�มีีพััฒนาการไม่่สมวััย โดยเฉพาะด้้านการใช้ภ้าษาและ
ด้้านการเข้้าใจภาษา มีีแนวโน้้มเพิ่่�มสููงขึ้้�นต่่อเนื่่�อง ตั้้�งแต่่ปีี 2562 ซึ่่�งส่่งผลให้้เกิิดภาวะ
การเรีียนรู้้�ถดถอย อย่่างไรก็็ดีี กสศ. มีีฐานข้้อมููลและงานวิิจััยที่่�เกี่่�ยวกัับเด็็กปฐมวััยโดย
เฉพาะ ซ่ึ่�งสามารถนำำ�มาทำำ�งานร่่วมกัับหน่วยงานหลัักภาคนโยบาย ในการเชื่่�อมโยงและ
ส่่งต่่อข้้อมููลให้้เด็็กปฐมวััยได้้รัับความช่่วยเหลืือและการส่่งเสริิมอย่่างเหมาะสม 

สนัับสนุุนการศึึกษาและการเรีียนรู้้� 
ให้้เต็็มตามศัักยภาพแผนงานที่่� 1

2.7 แผนการดำ�เนินงานสำ�คัญ
รองรับการขับเคลื่อนตามแผนกลยุทธ์ 
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	 สััดส่่วนเด็็กวััยเรีียน (กลุ่่�มอายุุ 6-14 ปีี และกลุ่่�มอายุุ 15-18 ปีี) ที่่�มีีความเสี่่�ยง 
ด้้านโภชนาการ โดยเฉพาะภาวะเริ่่�มอ้้วนและอ้้วน มีีแนวโน้้มเพิ่่�มสููงขึ้้�นต่่อเนื่่�องจาก 
ตั้้�งแต่่ปีี 2564 อัันเนื่่�องมาจากหลายปััจจััยประกอบกััน อาทิิ การเลี้้�ยงดููของครอบครััว 
และความรอบรู้้�เรื่่�องสารอาหาร ซ่ึ่�งจะนำำ�ไปสู่่�ปัญหาด้้านสุุขภาพ และอาจส่่งผลต่่อเน่ื่�อง
ต่่อผลลััพธ์์การเรีียนรู้้�ของเด็็ก

	 นัักเรีียนยากจนและยากจนพิิเศษช่่วงวััยการศึึกษาภาคบัังคัับหลุดออกจากระบบ 
การศึึกษาภาคบัังคัับ โดยเฉพาะช่่วงชั้้�นรอยต่่อ เนื่่�องจากหลายปััจจััย ได้้แก่่ ด้้าน 
ทุุนทรััพย์์ ด้้านครอบครััว และด้้านสุุขภาพกายและสุุขภาพจิิต

	 ปััจจััยด้้านทุุนทรััพย์์ อาทิิ การเข้้าไม่่ถึึงแหล่่งทุุนการศึึกษา ทุุนการศึึกษาให้้เปล่่าที่่�มีี
จำำ�นวนจำำ�กััด การจ่า่ยเงินิของแหล่ง่เงินิกู้้�เพื่่�อการศึกึษาที่่�ใช้ร้ะยะเวลา และค่า่ใช้จ่้่ายเพิ่่�ม
เติิมนอกเหนืือจากค่่าธรรมเนีียมการศึึกษา (ค่่าสมััครสอบ ค่่าแรกเข้้า และค่่ารัักษาสิิทธิิ
การเข้้าศึึกษา) ตลอดจนค่่าครองชีีพ ในส่่วนค่่าอาหาร ค่่าเดิินทาง ค่่าเครื่่�องแบบ และ
ค่่าอุุปกรณ์์การเรีียน ยัังเป็็นปััจจััยสำำ�คััญที่่�กำำ�หนดการตััดสิินใจการศึึกษาต่่อในระดัับที่่�
สููงขึ้้�น

	 นัักเรีียนยากจนและยากจนพิิเศษเพีียง 1 ใน 10 คนเท่่านั้้�นที่่�สามารถศึึกษาต่่อระดัับ
อุุดมศึึกษาผ่่านระบบ TCAS66 ได้้สำำ�เร็็จ ซ่ึ่�งเป็็นอััตราที่่�ต่ำำ��กว่่าค่่าเฉลี่่�ยของนัักเรีียน 
ทั้้�งประเทศถึึง 3 เท่่า21 

	 การดำำ�เนิินการเสริิมต่่อโอกาสทางการศึึกษาสููงกว่่าภาคบัังคัับของ กสศ. ในช่่วงผ่่านมา 
ได้้สนัับสนุุนโอกาสและพััฒนาคุุณภาพที่่�สอดรัับกัับกลุ่่�มเป้้าหมาย ด้้วยรููปแบบและวิิธีี
การดำำ�เนิินงานที่่�ไม่่ซ้ำำ��ซ้อ้นกัับทุุนการศึกึษาประเภทอื่�นที่่�หน่วยงานต้้นสัังกััดดำำ�เนิินการ 

	 สััดส่่วนเยาวชนว่่างงานและนอกระบบการศึกึษา โดยเฉพาะกลุ่่�มเยาวชนวััยแรงงานอายุุ 
15-24 ปีี ที่่�ไม่่ได้้อยู่่�ในการทำำ�งาน การศึึกษา หรืือการฝึึกอบรม (NEET) มีีแนวโน้้มเพิ่่�ม
สููงขึ้้�น ทั้้�งที่่�จำำ�นวนเยาวชนวััยแรงงานดัังกล่่าวมีีแนวโน้้มลดลงอย่่างต่่อเนื่่�องจากการ
เปลี่่�ยนแปลงทางประชากรศาสตร์์ เนื่่�องจากปััญหาด้้านทััศนคติิ อาทิิ การขาดแรงจููงใจ
ในการทำำ�งาน และการขาดความพร้อมในการพััฒนาทัักษะ เป็็นสำำ�คััญ ทั้้�งนี้้� เด็็กและ
เยาวชนนอกระบบการศึกึษายัังไม่ม่ีหีน่ว่ยงานรัับผิดิชอบที่่�ชััดเจน และภารกิจิไม่ท่ัับซ้อ้น
กัับหน่่วยงานอื่่�น

	 ฐานข้้อมููลกลุ่่�มเด็็กระดัับการศึึกษาภาคบัังคัับในระบบการศึึกษา รวมถึึงเทคโนโลยีี 
ในการค้้นหาและช่่วยเหลืือกลุ่่�มเป้้าหมายมีีความน่่าเชื่่�อถืือและพร้้อมสำำ�หรัับใช้้ต่่อยอด
การทำำ�งาน อย่่างไรก็็ตาม การบููรณาการการทำำ�งานและการเชื่่�อมโยงข้้อมููลระหว่่าง
ภารกิิจและโครงการภายใน กสศ. ยัังจำำ�เป็็นต้้องพััฒนาอย่่างเป็็นระบบ

21	รายงานสถานการณ์์ความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางการศึึกษาปีี 2566 “ทุุนมนุุษย์์เพื่่�อยุุติิความเหลื่่�อมล้ำำ��”, กองทุุนเพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา
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ผลลััพธ์์ระดัับแผนงาน

	 อััตราการคงอยู่่�ในระบบการศึึกษาของเด็็กและเยาวชนที่่�ขาดแคลนทุุนทรััพย์และ 
ด้้อยโอกาสเพิ่่�มขึ้้�น จากการค้้นหา คััดกรอง และช่่วยเหลืือของ กสศ.

	 อััตราการหลุุดออกจากระบบการศึึกษาช่่วงชั้้�นรอยต่่อ โดยเฉพาะระดัับมััธยมศึึกษาปีีที่่� 3 
และมััธยมศึึกษาปีีที่่� 6 ของเด็็กและเยาวชนที่่�ขาดแคลนทุุนทรััพย์และด้้อยโอกาสลดลง 
จากการค้้นหา คััดกรอง และการชี้้�เป้้าของ กสศ. ให้้หน่่วยงานต้้นสัังกััดช่่วยเหลืือ

	 สััดส่ว่นเด็ก็และเยาวชนที่่�ขาดแคลนทุนุทรััพย์ห์รืือด้อ้ยโอกาสในระบบการศึกึษาที่่�มีโีอกาส
ศึึกษาต่่อระดัับสูงกว่่าภาคบัังคัับเพิ่่�มขึ้้�น อัันเกิิดจากการช่่วยเหลืือโดยตรงหรืือการชี้้�เป้้า
ของ กสศ. ให้้หน่่วยงานต้้นสัังกััดช่่วยเหลืือ

	 สััดส่ว่นเด็็กและเยาวขนที่่�ขาดแคลนทุนุทรััพย์หรืือด้้วยโอกาสนอกระบบการศึกึษา รวมถึงึ
เยาวชนกลุ่่�ม NEET ที่่�มีีโอกาสเข้้าถึึงการศึึกษาทางเลืือกหรืือได้้รัับการพััฒนาสมรรถนะที่่�
สอดคล้้องกัับความต้้องการของตลาดแรงงานเพิ่่�มขึ้้�น อัันเกิิดจากการชี้้�เป้้าของ กสศ. ให้้
หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องช่่วยเหลืือ

	 เยาวชนกลุ่่�มเป้า้หมายที่่�มีศีัักยภาพและสนใจวิชิาชีพีครูกูลายเป็น็ครูรูุ่่�นใหม่ท่ี่่�มีคีุณุภาพสูงู
สามารถพััฒนาชุุมชนที่่�เป็็นภููมิิลำำ�เนาของตนเองให้้เกิิดความยั่่�งยืืน

	 ข้อ้มููลในระบบการดููแลช่่วยเหลืือนัักเรียีนและการคััดกรองความเสี่่�ยงหลุดุออกนอกระบบ 
(ครอบคลุุมมิิติิเศรษฐกิิจสัังคม สุุขภาพกาย สุุขภาพจิต พฤติิกรรม สวััสดิิภาพ และ 
การเรียีนรู้้�) ถูกูเชื่่�อมโยงกัับข้อ้มูลูของหน่วยงานต้น้สัังกััดอย่า่งเป็น็ระบบและถูกูนำำ�ไปชี้้�เป้า้
และส่่งต่่อ เด็็กและเยาวชนกลุ่่�มเป้้าหมายให้้ได้้รัับการสนัับสนุุนด้้านทุุนการศึึกษาหรืือ 
การช่่วยเหลืือที่่�จำำ�เป็็นจากหน่่วยงานต้้นสัังกััดหรืือหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง

	 เกิิดต้้นแบบของรููปแบบการส่่งต่่อความช่่วยเหลืือเด็็กและเยาวชนที่่�ขาดแคลนทุุนทรััพย์์
และด้้อยโอกาส ให้้ได้้รัับโอกาสทางการศึกึษาที่่�สูงูข้ึ้�น ผ่า่นการบููรณาการความร่่วมมืือของ
หน่่วยงานภายใน กสศ. และความร่่วมมืือกัับหน่่วยงานภายนอก กสศ.

	 หน่ว่ยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องมีีมาตรการที่่�หลากหลายในการช่่วยเหลืือเด็็กและเยาวชนที่่�ขาดแคลน
ทุุนทรััพย์หรืือด้้อยโอกาส ให้้สอดคล้้องกัับความต้้องการและปััญหาของแต่่ละกลุ่่�มเด็็ก 
และเยาวชนที่่�ขาดแคลนทุุนทรััพย์์หรืือด้้อยโอกาส อาทิิ กลุ่่�มเปราะบางด้้านทุุนทรััพย์์  
กลุ่่�มเปราะบางด้้านสุุขภาพจิิต และกลุ่่�มเปราะบางด้้วยสถานภาพทางครอบครััว 

	 เกิิดกลไกความร่่วมมืือการดำำ�เนิินงานระดัับครอบครััว ชุุมชน และพื้้�นที่่�เพื่่�อติิดตามและ 
เฝ้้าระวัังการหลุุดออกจากระบบการศึึกษาของเด็็กและเยาวชนกลุ่่�มเป้้าหมาย 

	 ข้้อเสนอเชิิงนโยบายถููกนำำ�ไปขยายผลเชิิงระบบ เพื่่�อการพััฒนาระบบหลัักประกััน 
ความเสมอภาคทางการศึึกษา จนยัังผลต่่อประชากรกลุ่่�มเป้้าหมายที่่�อยู่่�นอกเหนืือจาก 
กลุ่่�มที่่�ได้้รัับการช่่วยเหลืือจาก กสศ. โดยตรง ผ่่านการใช้้ประโยชน์์ของฐานข้้อมููล  
นวััตกรรม และองค์์ความรู้้�จากงานวิิจััย
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โครงการสำำ�คััญ

	 มาตรการเงิินอุุดหนุุน ผ่่านการจััดสรรเงิินอุุดหนุุนแบบมีีเงื่่�อนไข โดยเฉพาะในช่่วงการ
ศึกึษาภาคบังัคัับ อัันครอบคลุมุ ระดัับอนุบุาล ระดัับประถมศึกึษา และระดัับมััธยมศึกึษา
ตอนต้น้ และนำำ�ร่อ่งการให้ค้วามช่ว่ยเหลืือดัังกล่า่วแก่ก่ลุ่่�มนัักเรียีนมััธยมศึกึษาตอนปลาย

	 มาตรการทุุนการศึึกษา เพื่่�อเสริิมต่่อโอกาสทางการศึึกษาสููงกว่่าภาคบัังคัับ พร้้อมการ
พััฒนาสมรรถนะที่่�สอดคล้้องกัับความต้้องการของตลาดแรงงาน ได้้แก่่ ทุุนนวััตกรรม
สายอาชีีพชั้้�นสููง ทุุนพระกนิิษฐาสััมมาชีีพ และทุุนครููรััก(ษ์์)ถิ่่�น

	 มาตรการหนุุนเสริิมการพััฒนาระบบหลัักประกัันโอกาสทางการศึึกษา โดยเน้้น 
การวิิจััยเพื่่�อเพิ่่�มประสิิทธิภาพการคััดกรองนัักเรีียนยากจนพิิเศษด้้วยวิิธีีการวััดรายได้้
ทางอ้้อม การติิดตามและตรวจสอบการคงอยู่่�ของนัักเรีียนยากจนพิิเศษที่่�ได้้รัับ 
การอุุดหนุน การวิิจััยและประเมิินผลการดำำ�เนิินงานพััฒนาต้้นแบบระบบสารสนเทศ 
ตลอดจนการพััฒนาภาคีีเครืือข่่ายในการจััดการองค์์ความรู้้�และเครื่่�องมืือ

	 มาตรการการดููแลช่่วยเหลืือ ชี้้�เป้้า และส่่งต่่อข้้อมููล ผ่่านการพััฒนาระบบสารสนเทศ
และฐานข้อ้มูลูที่่�สำำ�คััญ อาทิ ิการพััฒนาต้น้แบบระบบสารสนเทศการคััดกรองความเสี่่�ยง
การหลุดุออกจากระบบการศึกึษา ในหลายมิติิ ิ(เศรษฐกิจิสัังคม สุขุภาพกาย สุขุภาพจิติ 
พฤติิกรรม สวััสดิิภาพ และการเรีียนรู้้�) รวมถึึงการพััฒนาระบบสารสนเทศเพื่่�อเชื่่�อมโยง
และส่่งต่่อข้้อมููลนัักเรีียนที่่�มีีแนวโน้้มความเสี่่�ยงอย่่างเป็็นระบบ

	 มาตรการระดมทรัพยากร เพื่่�อรวบรวมแหล่งทุนุการศึกึษา โดยอาศััยการมีีส่ว่นร่ว่มของ
ภาคเอกชนและภาคประชาสัังคม
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ความสำำ�คััญ

	 สนัับสนุุนให้้เกิดิต้น้แบบการจััดการศึกึษาและการเรียีนรู้้� ที่่�มีทีางเลืือกและยืืดหยุ่่�น อย่่าง
มีคีุณุภาพ ด้ว้ยกลยุทุธ์ที่่�มุ่่�งหาแนวทางส่ง่เสริมิการพััฒนาระบบนิเิวศที่่�เอื้้�อต่่อการศึกึษา
และการเรีียนรู้้�ของกลุ่่�มเป้้าหมายของ กสศ. ผ่่านการทำำ�งานกัับผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียใน
ระดัับสถานศึึกษาและหน่่วยจััดการเรีียนรู้้� ครููและนัักจััดการเรีียนรู้้� การจััดการศึึกษา
และการเรีียนรู้้� ทั้้�งในและนอกระบบ รวมถึึงสถาบัันผลิตและพััฒนาครูู เพื่่�อยกระดัับ
คุุณภาพการเรีียนรู้้�ของนัักเรีียน 

สถานการณ์์ปััจจุุบัันและแนวโน้้ม

	 โรงเรีียนขนาดใหญ่่และขนาดเล็็กยัังปรากฏช่่องว่่างของคุุณภาพ เนื่่�องด้้วยการจััดสรร
งบประมาณและทรััพยากรที่่�ยัังคงอิิงตามจำำ�นวนนัักเรีียนมากกว่่าความต้้องการและ
บริิบทของโรงเรีียน อัันส่่งผลต่่อช่่องว่่างของผลลััพธ์์การเรีียนรู้้�ของนัักเรีียน

	 โรงเรีียนขนาดเล็็กในพื้้�นที่่�ห่่างไกล (protected school) เผชิิญกัับสถานการณ์์การ
ขาดแคลนครูู โดยในปีี 2563 ธนาคารโลกได้้ประมาณการว่่า โรงเรียีนขนาดเล็็กดัังกล่า่ว
จำำ�เป็น็ต้้องได้้รัับอััตราครููเพิ่่�มอีีกร้้อยละ 50 เพื่่�อให้้สอดรัับกัับจำำ�นวนช้ั้�นเรียีน สาระวิิชา 
และชั่่�วโมงการสอน

	 ระบบการผลิตครููในปััจจุุบันัยัังไม่่ตอบโจทย์ปัญัหาการขาดแคลนครููในโรงเรียีนพื้้�นที่่�ห่า่ง
ไกล เน่ื่�องจากการขาดการวางแผนการผลิตครููในสาขาที่่�จำำ�เป็็น ให้้เพีียงพอสำำ�หรัับ
โรงเรีียนในแต่่ละพื้้�นที่่� โดยเฉพาะโรงเรีียนในพื้้�นที่่�ห่่างไกล รวมถึึงระบบการบรรจุุครููใน
พื้้�นที่่�ที่่�ทำำ�ให้้ได้้ครููที่่�ไม่่ใช่่คนท้้องถิ่่�นมากถึึงร้้อยละ 80 ซึ่่�งเป็็นต้้นตอหนึ่่�งของปััญหาครูู
ย้้ายออกจากพื้้�นที่่�ห่่างไกล 

	 การวิเิคราะห์ผ์ลคะแนนสอบโปรแกรมประเมินิสมรรถนะนัักเรียีนมาตรฐานสากล (PISA) 
ปี ี2565 แสดงให้เ้ห็น็ว่า่ ยิ่่�งโรงเรียีนที่่�มีปีัญัหาการขาดแคลนครูหูรืืออุปุกรณ์แ์ละสื่่�อการ
เรีียนการสอนมากเท่่าไหร่ นัักเรีียนในโรงเรีียนยิ่่�งมีีแนวโน้้มที่่�จะทำำ�คะแนนได้้น้้อยลง 
สะท้้อนความสััมพัันธ์์เชิิงบวกระหว่างคุุณภาพโรงเรีียนในแง่่ทรััพยากรครููและสื่่�อการ
จััดการเรีียนการสอนกัับผลลััพธ์์การเรีียนรู้้�ของเด็็กและเยาวชน 

พััฒนาครูู หน่่วยจััดการเรีียนรู้้� และต้้นแบบ 
การจััดการศึึกษาและการเรีียนรู้้�ที่่�ยืืดหยุ่่�นแผนงานที่่� 2
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	 การจััดการศึึกษาหรืือการเรีียนรู้้�ไม่่ได้้ถููกปรัับให้้สอดรัับกัับแนวโน้้มภููมิิทััศน์์ของตลาด
แรงงาน (labor landscape) ที่่�เปลี่่�ยนแปลงไป หรืือไม่่ได้้ส่่งเสริิมทัักษะการเรีียนรู้้�และ
ความยืืดหยุ่่�นของเด็ก็ เยาวชน และประชาชนในการปรัับตััวให้ส้อดคล้อ้งกัับสถานการณ์์
ที่่�เปลี่่�ยนไป ส่่งผลให้้แรงงานมีีทัักษะไม่่สอดคล้้องกัับความต้้องการของผู้้�ประกอบการ
และขาดทัักษะการปรัับตััว เรีียนรู้้� หรืือพััฒนาตนเองอย่่างทัันท่่วงทีี

	 สััดส่่วนเยาวชนว่่างงานและนอกระบบการศึึกษา โดยเฉพาะกลุ่่�มเยาวชนวััยแรงงานอายุุ 
15-24 ปีี ที่่�ไม่่ได้้อยู่่�ในการทำำ�งาน การศึึกษา หรืือการฝึึกอบรม (NEET) มีีแนวโน้้มเพิ่่�ม
สููงขึ้้�น ทั้้�งที่่�จำำ�นวนเยาวชนวััยแรงงานดัังกล่่าวมีีแนวโน้้มลดลงอย่่างต่่อเนื่่�องจากการ
เปลี่่�ยนแปลงทางประชากรศาสตร์ เนื่่�องจากปััญหาด้้านทััศนคติิ คืือ การขาดแรงจููงใจ
ในการทำำ�งาน การขาดความพร้้อมในการพััฒนาทัักษะ และความรู้้�สึึกว่่าตนเองขาด
โอกาส 

	 ผู้้�มีีงานทำำ�ในประเทศไทยมากกว่่าร้้อยละ 50 คืือ แรงงานนอกระบบ ที่่�ไม่่ได้้รัับความ
คุ้้�มครองตามกฎหมายและไม่ม่ีหีลัักประกัันทางสัังคมจากการทำำ�งาน และส่ว่นใหญ่ข่อง
แรงงานนอกระบบดัังกล่่าวทำำ�งานลัักษณะกึ่่�งฝีีมืือหรืือไร้้ฝีีมืือ โดยมากกว่่าร้้อยละ 50  
มีีระดัับการศึึกษาต่ำำ��กว่่าการศึึกษาภาคบัังคัับ และได้้รัับค่่าจ้้างเฉลี่่�ยต่ำำ��กว่่าแรงงานใน
ระบบถึึง 2 เท่่า อย่่างไรก็็ดีี กสศ. มีีเครืือข่่ายภาคีีหรืือหน่่วยงานหลัักในพื้้�นที่่� ตลอดจน
ครููและโรงเรีียนที่่�สามารถขยายผลไปสู่่�การผลิตหน่่วยงาน/ผู้้�สร้้างการเปลี่่�ยนแปลง 
(change agent) เพื่่�อพััฒนาเยาวชนนอกระบบการศึึกษาและแรงงานนอกระบบ 
ที่่�ขาดแคลนทุุนทรััพย์์และด้้อยโอกาส

	 ความเสีียหายทางเศรษฐกิิจและสัังคมจากปััญหาเด็็กและเยาวชนนอกระบบการศึึกษา 
คิิดเป็็นมููลค่่าสููงถึึงร้้อยละ 3 ของ GDP ซึ่่�งเท่่ากัับค่่าเฉลี่่�ยของการเติิบโตทางเศรษฐกิิจ
ของไทยตลอดทศวรรษที่่�ผ่่านมา ซึ่่�งเป็็นแนวโน้้มที่่�จะฉุุดรั้้�งให้้ประเทศไทยออกจาก 
กัับดัักประเทศรายได้้ปานกลาง (middle income trap) ได้้ช้้าลง

	 การสนัับสนุุนการเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิตและการศึึกษาทางเลืือกผ่่านการส่่งเสริิมให้้เด็็ก 
เยาวชน และประชาชนสามารถสะสมท้ั้�งผลการเรีียนจากการศึึกษาในระบบและ 
การเรีียนรู้้�จากการศึึกษานอกระบบของประเทศยัังมีีแนวทางการทำำ�งานที่่�ยัังไม่่เป็็น 
รููปธรรมเพีียงพอ

	 พื้้�นที่่�การเรีียนรู้้�ที่่�ยืืดหยุ่่�น (learning space / learning platform) ที่่�มีีรููปแบบหรืือ
นวััตกรรมที่่�หลากหลาย รวมถึึงปััจจััยที่่�จำำ�เป็็นต่่อการเพิ่่�มพููนผลลััพธ์การเรีียนรู้้� 
สอดคล้้องกัับสถานการณ์์และรองรัับการเรีียนรู้้�ที่่�เปลี่่�ยนไปในอนาคตยัังคงมีีจำำ�กััด  
เมื่่�อพิิจารณาถึึงการเข้้าถึึงของเด็็ก เยาวชน และประชาชนในแต่่ละพื้้�นที่่� ทั่่�วประเทศ 

	 การจััดการรูปูแบบการส่ง่เสริมิการเรียีนรู้้�และพััฒนาทัักษะอาชีพี (upskill และ reskill) 
ของประเทศไทย สำำ�หรัับเด็็ก เยาวชน และประชาชน ทั้้�งในและนอกระบบ ยัังขาด
ประสิิทธิิภาพ และขาดความสอดคล้้องกัับการขัับเคลื่่�อนภาคเศรษฐกิิจจริิง (real  
economy) 
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	 ขณะที่่�สัังคมมีีความตระหนัักถึึงความสำำ�คััญของกระแสแนวคิิดการพััฒนาองค์์กรอย่่าง
ยั่่�งยืืน Environment, Social, and Government (ESG) และกระแส megatrends 
โดยเฉพาะความก้้าวหน้้าทางด้้านเทคโนโลยีี และการเปลี่่�ยนผ่่านด้้านพลัังงานไปสู่่� 
ความเป็น็มิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้้อม ตลอดจนกระแสความรู้้�ใหม่ ่ๆ  ที่่�สามารถเกิดิข้ึ้�นในอนาคต 
ในภาพรวม ประเทศไทยยัังมีีบุุคลากรที่่�มีีความพร้อมในแง่่ความรู้้� ทัักษะ และ 
ความสามารถที่่�สอดรัับกัับความต้้องการของสาขาเหล่่านี้้�ในจำำ�นวนน้้อย การ unlearn 
relearn upskill และ reskill จึึงเป็็นเรื่่�องสำำ�คััญ

ผลลััพธ์์ระดัับแผนงาน

	 อััตราการสำำ�เร็็จการศึึกษาระดัับการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐานของประเทศเพิ่่�มขึ้้�น

	 อััตราการสำำ�เร็จ็การศึกึษาระดัับอุดมศึกึษาของเด็็กและเยาวชนที่่�ได้้รัับการสนัับสนุุนจาก 
กสศ. เพิ่่�มขึ้้�น

	 สััดส่่วนเยาวชนและประชากรที่่�ขาดแคลนที่่�ขาดแคลนทุุนทรััพย์หรืือด้้อยโอกาสได้้รัับ
โอกาสศึึกษาหรืือพััฒนาอาชีีพจากการสนัับสนุุนของ กสศ. มีีงานทำำ�ตามทัักษะที่่�ได้้รัับ
การพััฒนาเพิ่่�มขึ้้�น

	 ช่่องว่่างของทรััพยากรครูู บุุคลากร และอุุปกรณ์์และสื่่�อการเรีียนการสอนในโรงเรีียนที่่�
ได้้รัับการสนัับสนุุนจาก กสศ. เทีียบกัับโรงเรีียนกลุ่่�มอื่่�น ๆ (ต่่างขนาด ต่่างพื้้�นที่่�) ลดลง

	 ช่อ่งว่า่งของผลสััมฤทธิ์์�ของนัักเรียีนด้อ้ยโอกาสที่่�ได้ร้ัับการสนัับสนุนุจาก กสศ. เทียีบกัับ
กลุ่่�มอื่่�น ๆ (ต่่างเศรษฐฐานะ ต่่างพื้้�นที่่�) ลดลง

	 โรงเรีียนในพื้้�นที่่�ห่่างไกล (protected school/standalone) มีีครููคุุณภาพเพีียงพอกัับ
ความต้้องการของโรงเรีียน และยัังผลให้้นัักเรีียนในโรงเรีียนดัังกล่่าวมีีผลสััมฤทธิ์์�ที่่�ดีีขึ้้�น

	 สถาบันัผลิติและพััฒนาครูสูำำ�หรัับโรงเรียีนในพื้้�นที่่�ห่่างไกลจััดการเรียีนการสอนโดยคำำ�นึง
ถึึงความแตกต่่างระหว่่างพื้้�นที่่�และข้้อจำำ�กััดที่่�แตกต่่างกััน 

	 ต้น้แบบโรงเรียีนพััฒนาตนเองถูกูขยายผลโดยหน่ว่ยงานที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง อาทิ ิสำำ�นัักงานคณะ
กรรมการการศึกึษาขั้้�นพื้้�นฐาน (สพฐ.) กองบัญัชาการตำำ�รวจตระเวนชายแดน (บช.ตชด.) 
สำำ�นัักงานคณะกรรมการส่่งเสริิมการศึกึษาเอกชน (สช.) องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น (อปท.) 
โรงเรีียนสัังกััดกรุุงเทพมหานคร (กทม.) และโรงเรีียนพระปริยััติธรรม ผ่่านการกำำ�หนด
เป็็นนโยบายหรืือนำำ�ระบบสารสนเทศไปใช้้พััฒนาโรงเรีียน 

	 ต้้นแบบฐานข้้อมููล องค์์ความรู้้� และกลไกความร่่วมมืือถููกถ่่ายโอนให้้กัับหน่่วยงานที่่�
เกี่่�ยวข้้อง หรืือนำำ�ไปขัับเคลื่่�อนผลัักดัันเชิิงนโยบาย 

77แผนกลยุทธ์ กสศ. ปี 2568-2570



	 นัักจััดการเรีียนรู้้� อาทิิ ครูู ผู้้�อำำ�นวยการโรงเรีียน ศึึกษานิิเทศก์์ และบุุคลากรทางการ
ศึึกษา สามารถออกแบบการจััดการเรีียนรู้้�ที่่�สอดคล้้องกัับความต้้องการที่่�หลากหลาย
และประเมิินผู้้�เรีียนเป็็นรายบุุคคลได้้ จากการได้้รัับการพััฒนาศัักยภาพและสมรรถนะ
ของตนเอง

	 ผู้้�นำำ�การเปลี่่�ยนแปลง (change agent) ทั้้�งแบบรายบุุคคลและหน่่วยจััดการเรีียนรู้้� 
สามารถเชื่่�อมโยงภาคีีเครืือข่่ายและระดมทรััพยากรเพื่่�อสร้้างระบบนิเวศที่่�เอื้้�อต่่อการ
เรีียนรู้้�

	 เกิิดพื้้�นที่่�การเรีียนรู้้�ที่่�ยืืดหยุ่่�น (learning space / learning platform) โดยมีีรููปแบบ
หรืือนวััตกรรมที่่�ครอบคลุุมทัักษะวิิชาการ ทัักษะชีีวิิต และทัักษะด้้านอาชีีพ

	 ระบบการจััดการเรีียนรู้้�ที่่�ยืืดหยุ่่�นสอดคล้้องกัับบริิบทพื้้�นที่่� ศัักยภาพและความต้้องการ
ของกลุ่่�มเยาวชนและแรงงานนอกระบบ ถูกูขยายผลเชิงินโยบายระดัับประเทศหรืือระดัับ
พื้้�นที่่� 

	 เกิิดกลไกความร่่วมมืือจากภาคส่่วนระดัับจัังหวััดหรืือพื้้�นที่่� รองรัับการขัับเคลื่่�อน 
การพััฒนาคุุณภาพโรงเรีียนท้ั้�งระบบ โดยเฉพาะในส่่วนของกลไกเฝ้้าระวััง ดููแล และ 
ส่่งต่่อข้้อมููลนัักเรีียนกลุ่่�มเสี่่�ยงรายบุุคคลไปยัังโรงเรีียนหรืือการศึึกษานอกระบบ

โครงการสำำ�คััญ

การพััฒนาระบบการผลิิตและพััฒนาครููสำำ�หรัับโรงเรีียนในพื้้�นที่่�ห่่างไกล

	 การขยายผลรููปแบบการผลิิตและพััฒนาครููแนวใหม่่ สำำ�หรัับการปฏิิบััติิงานในพื้้�นที่่� 
ห่่างไกล ร่่วมกัับภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้อง อาทิิ หน่่วยงานผู้้�ผลิิตครูู หน่่วยงานผู้้�ใช้้ครูู  
ภาคประชาสัังคม และภาคเอกชน

	 การยกระดัับสถาบัันผลิตและพััฒนาครููให้้เป็น็สถาบัันต้้นแบบการผลิตและพััฒนาครููของ
ประเทศ

	 การติิดตาม การหนุุนเสริิม และการพััฒนาทัักษะ (upskill และ reskill) ครููรุ่่�นใหม่่

	 การพััฒนาทัักษะการจััดการเรีียนรู้้�ของครููในโรงเรีียนในพื้้�นที่่�ห่่างไกลหรืือยากลำำ�บาก 
โดยเฉพาะโรงเรีียนตำำ�รวจตระเวนชายแดน ด้้วยฐานคิิดของการจััดการศึึกษาเชิิงพื้้�นที่่� 

	 การขยายผลการพััฒนาครูู ด้้วยเครืือข่่ายครููแกนนำำ�ของประเทศและความร่่วมมืือ
ระหว่่างประเทศ

	 การพััฒนาระบบนิเวศทางการเรีียนรู้้�ที่่�เหมาะสมสำำ�หรัับเด็็กและเยาวชนที่่�ด้้อยโอกาส 
ในและนอกระบบการศึึกษา รวมถึึงเด็็กและเยาวชนที่่�ไม่่ได้้อยู่่�ในระบบการศึึกษา  
การทำำ�งาน หรืือการฝึึกอบรม (NEET) 
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	 การจััดทำำ�ระบบสารสนเทศติดตามและสนัับสนุุน ครููและเครืือข่่ายการทำำ�งานในโรงเรียีน
ในพื้้�นที่่�ห่่างไกล และเครืือข่่ายครููและแกนนำำ�

	 การพััฒนารููปแบบการส่่งเสริมิมาตรฐานข้ั้�นพื้้�นฐานในการจััดการศึกึษาที่่�มีคีุณุภาพของ
โรงเรีียน (Fundamental School Quality Level: FSQL) ที่่�เหมาะสมกัับโรงเรีียนใน
พื้้�นที่่�ห่่างไกล 

การพััฒนาคุุณภาพโรงเรีียนทั้้�งระบบ และพััฒนาระบบนิิเวศการเรีียนรู้้�

	 การสนัับสนุุนการขัับเคลื่่�อนขบวนการโรงเรีียนพััฒนาตนเอง (Teacher and School 
Quality Movement: TSQM) ผ่่าน 3 รููปแบบ ได้้แก่่ การขัับเคล่ื่�อนในรููปแบบพื้้�นที่่� 
(TSQM-A: Area) การขัับเคล่ื่�อนในรููปแบบเครืือข่่าย (TSQM-N: Network)  
และการขัับเคลื่่�อนเชิิงประเด็็น (TSQM-I: Issue) พร้้อมทั้้�งพััฒนากลไกหนุุนเสริิม 
การดำำ�เนิินงาน อาทิิ กลไกติิดตามประเมิินผล การบริิหารจััดการภาคีีเครืือข่่าย  
การถอดบทเรีียน และการสร้้างชุุมชนแห่่งการเรีียนรู้้� 

	 การสนัับสนุุนการพััฒนาโรงเรีียนที่่�จััดการศึึกษาสำำ�หรัับกลุ่่�มเป้้าหมายเฉพาะ อาทิิ 
โรงเรีียนพระปริิยััติิธรรม ให้้สอดคล้้องกัับบริิบทของพื้้�นที่่�

	 การพััฒนาและเชื่่�อมต่่อระบบสารสนเทศ ฐานข้้อมููลเพื่่�อติิดตามผลการศึึกษา และคลััง
ข้้อมููลเพื่่�อพััฒนาผลลััพธ์์การเรีียนรู้้�ของนัักเรีียน ร่่วมกัับหน่่วยงานต้้นสัังกััด 

	 การขัับเคลื่่�อนระบบนิิเวศทางการเรีียนรู้้� ผ่่านการพััฒนานัักจััดการเรีียนรู้้� อาทิิ ครูู  
ผู้้�อำำ�นวยการโรงเรีียน ศึึกษานิิเทศก์์ บุุคลากรทางการศึึกษา และผู้้�นำำ�การเปลี่่�ยนแปลง 
(change agent)

	 การพััฒนานวััตกรรมการจััดการเรีียนรู้้�และการสร้้างพื้้�นที่่�แห่่งการเรีียนรู้้� (learning 
space / learning platform) 

	 การขัับเคลื่่�อนกระบวนการการมีีส่่วนร่่วมของเครืือข่่ายระดัับพื้้�นที่่� ระดัับประเทศ และ
ระดัับสากล

การสนัับสนุุนการพััฒนาสถาบัันผลิิตนวััตกรสายอาชีีพ

	 การแสวงหาพัันธมิติรเพื่่�อค้น้หารูปูแบบและทางเลืือกการศึกึษาสายอาชีพี โดยคััดเลืือก
หลัักสููตรและสถานศึึกษา ใน 2 ลัักษณะ ได้้แก่่ การเปิิดรัับข้้อเสนอโครงการ  
(competitive grant) และการคััดเลืือกและให้้ทุุนเชิิงรุุก (strategic grant) ที่่�ให้ ้
ความสำำ�คััญกัับการทำำ�งานพััฒนาตััวแบบ (model) สถานศึึกษาในสาขาอาชีีพที่่�มี ี
ความขาดแคลน และสาขาอาชีีพที่่�มีโีอกาสได้้งานทำำ�สูงู ตลอดจนการดำำ�เนิินงานในพื้้�นที่่�
พััฒนาเศรษฐกิิจพิิเศษ
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	 การเพิ่่�มขีีดความสามารถด้้านการจััดการเรีียนการสอนที่่�มีีคุุณภาพของสถานศึึกษา 
ให้้สอดคล้้องกัับทิิศทางการพััฒนาทางเศรษฐกิิจและสัังคมของประเทศ

	 การใช้้ฐานข้้อมููลเด็็กและเยาวชนที่่�ขาดแคลนทุุนทรััพย์หรืือด้้อยโอกาส เพื่่�อกระตุ้้�นให้้
หน่่วยงานอ่ื่�นจััดสรรงบประมาณเพื่่�อสนัับสนุุนทุุนการศึึกษาแก่่กลุ่่�มเป้้าหมาย โดยการ
แสวงหาความร่่วมมืือจากภาครััฐ ภาคเอกชน และมููลนิิธิิ ควบคู่่�กัับการสื่่�อสารรณรงค์์
ทางสัังคมเพื่่�อปรัับเปลี่่�ยนทััศนคติิและกระตุ้้�นการตััดสิินใจ

	 การพััฒนาหลัักสููตรสายอาชีีพ ร่่วมกัับภาครััฐและภาคเอกชน พร้้อมทั้้�งการพััฒนา
มาตรฐานการประเมิินผล ที่่�สอดคล้้องกัับภูมิทิััศน์และโครงสร้้างในตลาดแรงงาน ตลอด
จนทิิศทางการพััฒนาทางเศรษฐกิิจและสัังคมของประเทศ

	 การกระตุ้้�นให้เ้กิดิการชี้้�นำำ�ทางสัังคมเพื่่�อผลัักดัันเชิงินโยบาย ผ่า่นเวทีีขัับเคล่ื่�อนนโยบาย
และวิิชาการ การพััฒนานวััตกรรมและขัับเคลื่่�อนกลไกเชิิงนโยบาย เครืือข่่ายและ 
ช่่องทางการแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้� ตลอดจนการถอดบทเรีียนเชิิงระบบ

	 การส่่งเสริิมการแนะแนวเรื่่�องโอกาสทางการศึึกษาในหลายเส้้นทางเลืือก โดยเฉพาะ 
สายอาชีีพที่่�สอดคล้้องกัับทิิศทางการพััฒนาทางเศรษฐกิิจและสัังคมของประเทศ 

การหนุุนเสริิมเพื่่�อพััฒนาศัักยภาพนัักศึึกษาทุุนและสถาบัันการศึึกษา

	 การหนุนุเสริมินัักเรียีนทุนุและอาจารย์ท์ี่่�ปรึกึษา ผ่า่นการพััฒนาศัักยภาพ การหนุนุเสริมิ
วิิชาการและประสบการณ์์ 

	 การพััฒนาระบบการดููแลติิดตาม เฝ้้าระวััง และช่่วยเหลืือนัักศึึกษาทุุน เพื่่�อป้้องกััน 
ความเสี่่�ยงการหลุุดออกนอกระบบ ร่่วมกัับเครืือข่่ายมหาวิิทยาลััย 

	 การจััดเวทีนีโยบายและการประชุมุวิิชาการเพื่่�อผลัักดัันให้เ้กิดิการขยายผลของงานวิจิััย
ในวงกว้้าง

การส่่งเสริิมและพััฒนาเยาวชนและประชากรวััยแรงงานนอกระบบ

	 การพััฒนานวััตกรรมการจััดการเรีียนรู้้�ทางเลืือกและยืืดหยุ่่�น ผ่่านหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง 
อาทิิ หน่่วยจััดการเรีียนรู้้�บนฐานชุุมชน หน่วยจััดการเรีียนรู้้�สำำ�หรัับกลุ่่�มที่่�เข้้าไม่่ถึึง
สวััสดิิการรััฐหรืือกลุ่่�มเปราะบาง (ผู้้�พิิการ พ่่อแม่่วััยใส และเยาวชนในกระบวนการ
ยุุติิธรรม) หน่่วยงานภาคีียุุทธศาสตร์ที่่�สามารถสร้้างการเปลี่่�ยนแปลงเชิิงระบบ เช่่น  
ศููนย์์ฝึึกอบรมเด็็กและเยาวชน สถานสงเคราะห์์เด็็ก ศููนย์์พััฒนาศัักยภาพและอาชีีพ 
คนพิิการ เป็็นต้้น
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	 การพััฒนากลไกสัังเคราะห์์องค์์ความรู้้�สู่่�การขัับเคล่ื่�อนเชิงิยุทุธศาสตร์ ์(intelligent unit) 
โดยเน้้นผลิตองค์์ความรู้้�และหลัักฐานเชิิงประจัักษ์์เพื่่�อสนัับสนุุนให้้เกิิดพื้้�นที่่�เชื่่�อมฐาน
วิิชาการสู่่�ปฏิิบััติิจริิง 

	 การสร้า้งเครืือข่า่ยหน่ว่ยจััดการเรียีนรู้้� โดยสนัับสนุนุให้เ้กิดิ change agent academy 
แพลตฟอร์์มแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้� และ resource mapping เพื่่�อแสวงหาและรวบรวม
พัันธมิิตร

	 การพััฒนาระบบสารสนเทศเพื่่�อการดููแลเยาวชนนอกระบบการศึกึษาและแรงงานนอก
ระบบที่่�ขาดแคลนทุุนทรััพย์์และด้้อยโอกาส 

	 การพััฒนาระบบอาสาสมััครการศึึกษาในชุุมชนซ่ึ่�งทำำ�งานร่่วมกัับครอบครััวและชุุมชน 
รวมถึึงการพััฒนาระบบแนะแนวเชิิงรุุกที่่�กระตุ้้�นให้้ผู้้�เรีียนค้้นพบตนเอง

	 การส่่งเสริมิการใช้้ระบบการสะสมหน่วยการเรียีนรู้้� (Academic Credit Bank : Credit 
Bank) หรืือธนาคารหน่่วยกิิต เพื่่�อเปิิดโอกาสให้้เยาวชนและประชาชนสามารถนํําผล
การเรีียนรู้้�ที่่�ได้้จากประสบการณ์์การทํํางาน หรืือการฝึึกอบรม ทั้้�งในและนอกระบบ 
การศึึกษา ตลอดจนการศึึกษาตามอััธยาศััยที่่�สะสมไว้้มาเทีียบโอนกัันได้้

	 การพััฒนาฐานข้้อมููลที่่�รวบรวมหลัักสููตรและแหล่่งเพื่่�อการศึึกษา การเรีียนรู้้� และ 
การพััฒนาทัักษะเพื่่�อการประกอบอาชีีพ ร่่วมกัับภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้อง เพื่่�อส่่งเสริิม 
การเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิต 
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ความสำำ�คััญ

	 สนัับสนุุนให้้เกิิดความเป็็นเจ้้าของร่่วมในวาระการสร้้างความเสมอภาคทางการศึึกษา
ของภาคีียุุทธศาสตร์์ ด้้วยกลยุุทธ์์ที่่�มุ่่�งหาแนวทางเพื่่�อเหนี่่�ยวนำำ�ความร่่วมมืือภาคีี 
เครืือข่่าย ทั้้�งระดัับพื้้�นที่่� ระดัับประเทศ และระดัับนานาชาติิ โดยสนัับสนุุนให้้ภาคีีเป็็น
แกนหลัักในการขัับเคลื่่�อนผ่่านนวััตกรรมการระดมทรััพยากรและข้้อมููล 

สถานการณ์์ปััจจุุบัันและแนวโน้้ม

	 ในระดัับประเทศ สััดส่่วนคนจนกระจุุกตััวมากที่่�สุุดในภาคใต้้ เมื่่�อเทีียบกัับภาคอื่่�น และ
กระจุกุตััวนอกเขตเทศบาลมากกว่า่ในเขตเทศบาลหรืือเขตเมืือง และเมื่่�อพิจิารณาเฉพาะ
กลุ่่�มนัักเรีียนยากจนและยากจนพิิเศษที่่�อยู่่�ในระบบสารสนเทศเพื่่�อความเสมอภาค
ทางการศึกึษา (iSEE) พบว่า ในภาคเรียีนที่่� 2 ปีกีารศึกึษา 2565 สััดส่ว่นนัักเรียีนยากจน
และยากจนพิิเศษกระจุุกตััวอยู่่�ในจัังหวััดห่่างไกล โดยแม่่ฮ่่องสอนคืือจัังหวััดที่่�ครอง 
อัันดัับ 1 มายาวนานตั้้�งแต่่ปีี 2561 และพบการกระจุุกตััวของเด็็กและเยาวชนยากจน
ดัังกล่่าวใน 9 จัังหวััดในภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือ 

	 แรงงานที่่�ย้้ายถิ่่�นหรืือคืืนถิ่่�นในช่่วงการแพร่่ระบาดของโควิิด-19 ในช่่วงปีี 2563-2565 
มีีแนวโน้้มที่่�อาศััยอยู่่�ในพื้้�นที่่�ที่่�ตนย้้ายไปอย่่างถาวร หรืือยัังไม่่มีีแนวโน้้มที่่�จะย้้ายกลัับ
มาสู่่�พื้้�นที่่�ตลาดงานในช่่วง 2-3 ปีนีี้้� โดยแรงงานกลุ่่�มนี้้�ส่ว่นใหญ่เป็น็กำำ�ลัังคนที่่�มีคีุณุภาพ  
คืือ มีอีายุุน้อ้ยและมีีการศึกึษาในระดัับสูง สร้้างโอกาสในการคิิดโจทย์การทำำ�งานเพื่่�อยก
ระดัับเศรษฐกิิจ พััฒนาสัังคม รวมถึึงบรรเทาปััญหาระดัับครััวเรืือน อาทิิ การแก้้ปััญหา
ครอบครััวแหว่่งกลางในพื้้�นที่่� 

	 การจััดสรรงบประมาณไปสู่่�พื้้�นที่่�ยัังขาดการใช้้ข้้อมููลสถานการณ์์ความเหลื่�อมล้ำำ��หรืือ
ปััญหาการศึึกษาของพื้้�นที่่�เป็็นกรอบหรืือเกณฑ์์ ทั้้�งที่่� ประเทศที่่�ประสบความสำำ�เร็็จใน
การลดความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางการศึึกษา อาทิิ ประเทศญี่่�ปุ่่�น ชี้้�ให้้เห็็นว่่า การจััดการศึึกษา
ที่่�มีีคุณุภาพเพ่ื่�อลดความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางการศึึกษาจำำ�เป็น็ต้อ้งลดขนาดของการจััดการลง
และใช้้ภาคีีและภาคประชาสัังคมในพื้้�นที่่�เป็็นผู้้�ขัับเคลื่่�อนหลัักในการดำำ�เนิินงาน  
เพื่่�อให้้การดำำ�เนิินงานเป็็นไปอย่่างสอดคล้้องกัับบริิบท ปััญหา และโครงสร้้างเศรษฐกิิจ 
ระดัับจัังหวััดและภููมิิภาคที่่�สุุด

	 กสศ. มีีเครืือข่่ายต่่างประเทศและงานวิิจััยเพื่่�อแลกเปลี่่�ยนองค์์ความรู้้�และนวััตกรรม  
แต่ก่ารนำำ�องค์ค์วามรู้้�และนวััตกรรมที่่�ได้ม้าต่อ่ยอดอาจยัังเห็น็ผลเชิงิประจัักษ์ไ์ด้ไ้ม่ช่ััดเจน

เสริิมสร้้างความร่่วมมืือภาคีีเครืือข่่าย 
เพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษาแผนงานที่่� 3

82 Catalyst for Sustainable Systems Change



ผลลััพธ์์ระดัับแผนงาน

	 สััดส่่วนงบประมาณที่่�ถููกจััดสรรไปสู่่�ระดัับพื้้�นที่่�ถููกคิิดบนพื้้�นฐานของข้้อมููลสถานการณ์์
ความเหลื่่�อมล้ำำ��หรืือปััญหาการศึึกษาของพื้้�นที่่�เป็็นสำำ�คััญ

	 เกิิดแผนการทำำ�งานเชิิงบููรณาการระหว่างองค์์กรภายใน กสศ. และร่่วมกัับหน่วยงาน
ภายนอก กสศ. ที่่�นำำ�ไปสู่่�การแบ่่งปัันและจััดสรรทรััพยากร (งบประมาณ บุุคลากร และ
ข้อ้มูลู) เพื่่�อการสร้า้งความเสมอภาคทางการศึกึษาให้ก้ัับกลุ่่�มเป้า้หมายในพื้้�นที่่�ต้น้แบบ

	 หน่วยงานหลัักและภาคีีเครืือข่่ายในจัังหวััดหรืือเทศบาลต้้นแบบ มีีส่่วนร่่วมในการลด
ความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางการศึึกษา โดยใช้้ทรััพยากรของท้้องถิ่่�นและกลไกในพื้้�นที่่�ในการ 
ขัับเคลื่่�อน

	 หน่่วยงานหลัักและภาคีีเครืือข่่ายในจัังหวััดหรืือเทศบาลต้้นแบบ มีีขีีดความสามารถใน
การขยายผลด้้วยตนเอง โดยการบริิหารจััดการเครืือข่่ายของตนพร้้อมบููรณาการ
ทรััพยากรและงบประมาณระหว่่างภาคีีระดัับพื้้�นที่่� เพื่่�อลดความเหลื่่�อมทางการศึึกษา
ในพื้้�นที่่�ในระยะยาว 

	 เกิิดเคร่ื่�องมืือ แนวคิิด และกลยุุทธ์์ใหม่่ในการพััฒนาและขยายผลการจััดการศึึกษา 
เชิิงพื้้�นที่่�เพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางการศึึกษา

	 เกิิดการปรัับปรุุงกฎหมาย ระเบีียบ และมาตรการที่่�สนัับสนุุนการขัับเคลื่่�อนการจััดการ
ศึกึษาเชิงิพื้้�นที่่�เพื่่�อลดความเหลื่�อมล้ำำ��ทางการศึกึษา ทั้้�งระดัับเทศบาล ระดัับจัังหวััดและ
ระดัับประเทศ

	 ตััวแบบนวััตกรรมเสริิมสร้้างขีีดความสามารถร่่วมกัับหน่่วยงานต่่างประเทศถููกนำำ�ไป
ประยุุกต์์ใช้้ จนเกิิดผลเชิิงประจัักษ์์ของการพััฒนาเยาวชนนอกระบบการศึึกษาและ
แรงงานนอกระบบ

	 สถานการณ์์ความเหลื่่�อมล้ำำ��ที่่�เกิดิกัับกลุ่่�มเป้า้หมายของ กสศ. ในพื้้�นที่่�ต้น้แบบดีขีึ้้�น อาทิิ 
เด็ก็และเยาวชนกลุ่่�มเป้า้หมายได้ร้ัับการพััฒนาที่่�สอดคล้อ้งบริบทของกลุ่่�มเป้า้หมายและ
แนวทางการพััฒนาระดัับพื้้�นที่่�

โครงการสำำ�คััญ

การจััดการศึึกษาเชิิงพื้้�นที่่�เพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางการศึึกษา ระดัับจัังหวััด  
และระดัับเมืือง

	 การพััฒนาตััวแบบการจััดการศึึกษาเชิิงพื้้�นที่่� เพื่่�อเป็็นกลไกรองรัับการทำำ�งานเพ่ื่�อการ
ขยายผลเชิิงนโยบาย อาทิิ การเชื่่�อมโยงข้้อมููลเพื่่�อการจััดทำำ�แผนบููรณาการทรััพยากร
และช่่วยเหลืือกลุ่่�มเป้้าหมายในพื้้�นที่่� นวััตกรรมหรืือรููปแบบการรัับมืือกัับปััญหาเฉพาะ
พื้้�นที่่� และการสัังเคราะห์์ขบวนการขัับเคลื่่�อนการจััดการศึึกษาเชิิงพื้้�นที่่�เพื่่�อพััฒนา 
ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย 
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	 การสนัับสนุุนทุุนให้้จัังหวััดหรืือเทศบาลที่่�ได้้รัับการคััดเลืือก เพื่่�อการขัับเคลื่่�อนงานให้้
สอดคล้้องกัับบริิบทของปััญหาและทรััพยากรของพื้้�นที่่�อย่่างต่่อเนื่่�อง

	 การพััฒนาระบบนิเิวศเพื่่�อเชื่่�อมโยงการทำำ�งานกัับโรงเรียีนพััฒนาตนเองเชิงิพื้้�นที่่� (TSQM) 
และหน่่วยจััดการเรีียนรู้้�ระดัับต่่าง ๆ ให้้เข้้ากัับกลไกการทำำ�งานระดัับจัังหวััด

	 การพััฒนาให้้จัังหวััดเป็็นศููนย์์กลางของการพััฒนาทรััพยากรมนุุษย์์

	 การวิิเคราะห์์และประเมิินผลการจััดตั้้�งกองทุุนเพื่่�อช่่วยเหลืือและยกระดัับคุุณภาพชีีวิิต
ของเด็็กยากจนและด้้อยโอกาสในพื้้�นที่่�

	 การประเมิินผลลััพธ์และผลกระทบของการจััดการศึึกษาเชิิงพื้้�นที่่� และสัังเคราะห์์ 
การทำำ�งานเพื่่�อขยายผลเชิิงประเด็็น

	 การสนัับสนุุนการดำำ�เนิินงานภายใต้้ความร่่วมมืือระหว่่าง กสศ. กัับองค์์กรอื่่�น อาทิิ 
สถาบัันพััฒนาองค์์กรชุุมชน สำำ�นัักงานสลากกิินแบ่่งรััฐบาล สำำ�นัักงานบริหารและพััฒนา
องค์์ความรู้้� 

	 การจััดการองค์์ความรู้้�ที่่�ได้้จากการขัับเคล่ื่�อนงานในพื้้�นที่่�ต้้นแบบ เพื่่�อพััฒนาพื้้�นที่่� 
แลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�ระดัับพื้้�นที่่�และสร้้างการรัับรู้้�ในพื้้�นที่่�สาธารณะ

	 การสนัับสนุุนให้้เกิิดเวทีีสาธารณะและเวทีีเชิิงนโยบาย เพื่่�อขยายขอบเขตของ 
ความร่่วมมืือและการเหนี่่�ยวนำำ�ภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้อง เพื่่�อสร้้างการเป็็นเจ้้าของร่่วมกััน 
ในเชิิงนโยบายและในมิิติิของการแบ่่งปัันทรััพยากร 

ความร่่วมมืือกัับองค์์กรและเครืือข่่ายระดัับนานาชาติิ ในการยกระดัับการดำำ�เนิินงาน
สร้้างความเสมอภาคทางการศึึกษา 

	 การพััฒนากลไกและเครืือข่่ายการขัับเคล่ื่�อนทางวิิชาการและทางนโยบาย โดยอาศััย
ความร่่วมมืือกัับองค์์กรนานาชาติิที่่�เป็็นภาคีียุุทธศาสตร์์

	 การจััดการองค์์ความรู้้�ที่่�ได้้จากการศึกึษาบทเรียีน จากความร่่วมมืือกัับต่า่งประเทศและ
การพััฒนาข้้อมููลสารสนเทศด้้านวิิเทศสััมพัันธ์์

	 การพััฒนาตััวแบบนวััตกรรมการสร้้างความเสมอภาคทางการศึึกษาร่่วมกัับหน่วยงาน
ในและต่่างประเทศ โดยมุ่่�งสร้้างขีีดความสามารถของเยาวชนนอกระบบการศึึกษาและ
แรงงานนอกระบบ ผ่่านการประเมิินทัักษะ การส่่งเสริิมการเรีียนรู้้� และการใช้้
แพลตฟอร์์มดิิจิิทััล
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ความสำำ�คััญ

	 สนัับสนุุนการดำำ�เนินิภารกิิจที่่�ตอบสนองผู้้�มีสี่ว่นได้้ส่ว่นเสีีย (stakeholders) ด้ว้ยกลยุุทธ์์
ที่่�มุ่่�งหาแนวทางการวิิจััยและการส่ื่�อสาร โดยเน้้นผลัักดัันให้้เกิิดการส่่งต่่อต้้นแบบ 
การทำำ�งานและข้อ้เสนอเชิงินโยบายไปยัังหน่ว่ยงานและภาคส่ว่นที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง เพื่่�อร่ว่มกััน 
ขัับเคลื่่�อนให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงในทุุกระดัับ

สถานการณ์์ปััจจุุบัันและแนวโน้้ม

	 กสศ. มีีการแบ่่งโครงสร้้างการทำำ�งานด้้านวิิจััยอย่่างเป็็นระบบ เป็็น 3 ส่่วนหลััก ได้้แก่่
การจััดทำำ�ฐานข้้อมููลและตััวชี้้�วััดเพื่่�อการติิดตามสถานการณ์์ความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางการ
ศึึกษา การวิิจััยเชิิงระบบและการประเมิินผล และการบ่่มเพาะนวััตกรทางสัังคมเพื่่�อ
ขยายผลนวััตกรรม อย่่างไรก็็ดี ีการทำำ�งานด้า้นวิจิััยจำำ�เป็น็ต้อ้งมีกีารวางแผนการทำำ�งาน
เชิิงบููรณาการ คืือ การเชื่่�อมโยงกัับการดำำ�เนิินภารกิิจที่่�ตอบสนองผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียให้้
เป็็นระบบ เพื่่�อสนัับสนุุนให้้เกิิดการใช้้ประโยชน์์จากฐานข้้อมููล การวิิจััยเชิิงระบบ และ
การประเมิินผลได้้สอดคล้้องกัับวััตถุประสงค์์ของแต่่ละภารกิิจ และลดความซ้ำำ��ซ้อ้นของ
การทำำ�งานด้้านงานวิิจััยและฐานข้้อมููลภายในองค์์กร 

	 ในระยะที่่�ผ่่านมา กสศ. ได้้จััดทำำ�งานวิิจััยเฉพาะประเด็็นและงานวิิจััยเชิิงระบบระดัับ
ประเทศ (macro research) ที่่�ทัันสถานการณ์ซ่์ึ่�งเป็น็ที่่�ยอมรัับจากภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง 
อย่่างไรก็็ตาม การผลิิตงานวิิจััยระดัับพื้้�นที่่� (micro research) ยัังไม่่เพีียงพอต่่อ 
การสนัับสนุนุการดำำ�เนิินงานเชิงิพื้้�นที่่� เพื่่�อสร้า้งความร่ว่มมืือและความเป็น็เจ้า้ของให้ก้ัับ 
ภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้อง อัันเป็็นจุุดเน้้นที่่�สำำ�คััญของแผนกลยุุทธ์์ กสศ. ปีี 2568-2570 

	 กสศ. ได้้ทำำ�การพััฒนาฐานข้อ้มูลูและการวิจิััยเชิงิระบบยัังผลประโยชน์์ต่อ่กลุ่่�มเป้้าหมาย
ของ กสศ. ตลอดช่่วงวััย อาทิิ ครอบครััวและเด็็กปฐมวััย เยาวชนช่่วงชั้้�นรอยต่่อกัับการ
ศึกึษาในระดัับสูงูกว่า่ภาคบังัคัับ และการพััฒนาทุนุมนุษุย์ ์อย่า่งไรก็ต็าม การส่ง่เสริมิให้้
ภาคีีหรืือหน่่วยงานอื่่�นนำำ�ฐานข้้อมููลและงานวิิจััยดัังกล่่าวไปขยายผลต่่อ ในแง่่การวิิจััย 
พััฒนา และจััดทำำ�ข้้อเสนอเชิิงนโยบายของตน ตลอดจนการขัับเคล่ื่�อนนโยบายระดัับ
ประเทศ ยัังคงเป็็นความท้้าทาย

	 การติิดตามประเมิินผลและถอดบทเรีียนของโครงการไม่่เพีียงพอต่่อการนำำ�ไปสู่่� 
การจััดการความรู้้�และการขัับเคลื่่�อนเชิิงนโยบาย

สื่่�อสารและพััฒนาองค์์ความรู้้� วิิจััย และ
นวััตกรรม เพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษาแผนงานที่่� 4
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	 ภาพลัักษณ์์ของ กสศ. ในแง่่การทำำ�งานช่่วยเหลืือเด็็ก เยาวชน และประชาชนที่่�ยากจน
หรืือด้้อยโอกาส ช่่วยสนัับสนุุนการระดมความร่่วมมืือจากภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้อง อย่่างไร
ก็็ตาม กสศ. ยัังต้้องอาศััยการส่ื่�อสารในแง่่บทบาทเชิิงกลยุุทธ์์ในฐานะ “ตััวเร่่งการ
เปลี่่�ยนแปลงเชิิงระบบ” ผ่่านการใช้้งานวิิจััย ฐานข้้อมููล และนวััตกรรม เพื่่�อขัับเคลื่่�อน
ให้้เกิิดการสร้้างความเป็็นเจ้้าของและการเปลี่่�ยนแปลงเชิิงนโยบายมากยิ่่�งขึ้้�น

	 การสื่่�อสารเรื่่�องคุณุค่า่ของการสร้า้งความเสมอภาคและลดความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางการศึกึษา
เพื่่�อหลอมรวมพลัังภาคีีเครืือข่่ายทุุกฝ่่ายที่่�เกี่่�ยวข้้อง (share the same mindset) เริ่่�ม
เห็็นเป็็นรููปธรรม จากการที่่�หลายหน่่วยงานเริ่่�มมีีเป้้าหมายร่่วม (co-vision) หรืือพร้้อม
สนัับสนุุนการทำำ�งานของ กสศ. การทำำ�งานในระยะถััดไปจึงเน้้นการร่่วมออกแบบการ
ทำำ�งาน (co-design) หรืือ การร่่วมคิิดร่่วมสร้้าง (co-creation) และการร่่วมสนัับสนุุน
ด้้านทรััพยากร (resource commitment) ทั้้�งด้้านงบประมาณ ด้้านทรััพยากรบุุคคล 
และด้้านข้้อมููล เพื่่�อสร้้างผลลััพธ์์ที่่�ยั่่�งยืืนต่่อกลุ่่�มเป้้าหมาย

	 การส่ื่�อสารเพื่่�อกระตุ้้�นและผลัักดัันให้้เกิิดการระดมความร่่วมมืือจากทุุกภาคส่่วนใน
ระบบนิิเวศการศึึกษา ทั้้�งภาครััฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสัังคม ตลอดจนภาควิิชาการ 
และภาคธุรุกิจิเพื่่�อสัังคม ทั้้�งระดัับประเทศและระดัับพื้้�นที่่� (All for Education) คืือแก่น่
หลัักในการทำำ�งานเพื่่�อสร้า้งความเสมอภาคทางการศึกึษาอย่า่งยั่่�งยืืนของ กสศ. ในฐานะ 
“ตััวเร่่งการเปลี่่�ยนแปลงเชิิงระบบ” 

ผลลััพธ์์ระดัับแผนงาน

	 กสศ. และหน่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้อ้งร่ว่มกัันพััฒนามาตรการเพื่่�อช่่วยเหลืือกลุ่่�มเป้้าหมาย โดย
ใช้้ประโยชน์์จากฐานข้้อมููลเด็็กและเยาวชนที่่�ขาดแคลนทุุนทรััพย์หรืือด้้อยโอกาสราย
บุุคคล

	 กสศ. และหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องร่่วมกัันพััฒนามาตรการเพื่่�อสนัับสนุุนการเข้้าถึึงโอกาส
การศึกึษาในระดัับสูงกว่่าภาคบัังคัับและการคงอยู่่�ในระบบการศึกึษาได้้สูงูตามศัักยภาพ 
โดยใช้้ประโยชน์์จากงานวิิจััยเชิิงระบบของ กสศ. อาทิิ นวััตกรรมต้้นแบบเพื่่�อป้้องกััน
การหลุุดออกนอกระบบช่่วงช้ั้�นรอยต่่อ และงานวิิจััยเพื่่�อสร้้างหลัักประกัันโอกาสทาง 
การศึึกษาในระดัับสููงกว่่าภาคบัังคัับ

	 กสศ. และหน่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องร่่วมกัันออกแบบรูปแบบการศึกึษาทางเลืือกและยืืดหยุ่่�น

	 นวััตกรรมการประเมิินผลลััพธ์์การเรีียนรู้้�ที่่� กสศ. พััฒนาขึ้้�นถููกนำำ�ไปใช้้โดยหน่่วยงานที่่�
เกี่่�ยวข้อ้ง และนัักเรียีนในโรงเรียีนกลุ่่�มนำำ�ร่อ่งได้ร้ัับการพััฒนาในระดัับบุคุคลที่่�สอดคล้อ้ง
กัับการประเมิินผล

	 หน่่วยงานภาคีียุุทธศาสตร์ปรัับการจััดสรรงบประมาณตามหลัักความเสมอภาค  
โดยอ้้างอิิงข้้อค้้นพบจากงานวิิจััยของ กสศ.
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	 นวััตกรรมเพื่่�อพััฒนาคุณุภาพทางการศึกึษาและการแก้ไ้ขปัญัหาความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางการ
ศึึกษาได้้รัับการส่่งต่่อและขยายผลโดยหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง

	 กสศ. มีีองค์์ความรู้้�เกี่่�ยวกัับระบบการผลิิตและพััฒนาครูู ซึ่่�งระบุุจุุดคานงััด อัันนำำ�ไปสู่่�
การพััฒนาข้้อเสนอเชิิงนโยบายเพื่่�อการจััดสรรครููในโรงเรีียนพื้้�นที่่�ห่่างไกล

	 เกิดิกลไกการสื่่�อสารรณรงค์แ์ละการระดมทรััพยากรจากการมีสี่ว่นร่ว่มของทุกุภาคส่ว่น 
เพื่่�อร่่วมสร้้างความเสมอภาคทางการศึึกษาให้้มีีความยั่่�งยืืนท้ั้�งในระดัับพื้้�นที่่�และระดัับ
ประเทศ

	 เกิิดการผลัักดัันข้้อเสนอเชิิงนโยบายที่่�ส่่งผลกระทบต่อการเปลี่่�ยนแปลงเชิิงระบบ จาก
การใช้้ฐานข้้อมููลและองค์์ความรู้้�ที่่�เกี่่�ยวกัับกลุ่่�มเป้้าหมายและระบบนิิเวศการเรีียนรู้้�

โครงการสำำ�คััญ

การวิิจััยและพััฒนานวััตกรรมเพื่่�อสนัับสนุุนภารกิิจที่่�ตอบสนองผู้้�มีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย 
(stakeholders) กลุ่่�มเป้้าหมายทุุกกลุ่่�ม ในทุุกระดัับของระบบนิเวศการศึึกษา  
ประกอบด้วย เด็็ก เยาวชน และประชาชนที่่�ขาดแคลนทุุนทรััพย์หรืือด้้อยโอกาส ครููและ
นัักจััดการเรีียนรู้้� ตลอดจนภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้อง จนนำำ�ไปสู่่�การผลัักดัันและขัับเคล่ื่�อน 
เชิิงนโยบายในระดัับหน่่วยงาน ระดัับพื้้�นที่่� และระดัับประเทศ

งานวิิจััยและนวััตกรรมมุ่่�งสนัับสนุุน เด็็ก เยาวชน และประชาชน หลายช่่วงวััย

	 การพััฒนาระบบสารสนเทศเพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา (iSEE) อย่่างต่่อเนื่่�อง

	 การพััฒนาระบบสารสนเทศเพื่่�อการชี้้�เป้า้เพื่่�อติิดตามการดำำ�เนิินงานลดความเหลื่�อมล้ำำ��
ทางการศึึกษาในภาพรวม ทั้้�งระดัับพื้้�นที่่�และระดัับรายบุุคคล

	 การพััฒนาระบบฐานข้้อมููลเพื่่�อการผลัักดัันนโยบาย ผ่่านการบููรณาการข้้อมููลระหว่าง
หน่ว่ยงาน การวิเิคราะห์ข์้อ้มูลู การสร้า้งเครืือข่า่ยนัักวิจิััยเฉพาะด้า้น เพื่่�อจััดทำำ�ข้อ้เสนอ
เชิิงนโยบาย บนพื้้�นฐานของหลัักฐานเชิิงประจัักษ์์

	 การวิิจััยเพื่่�อศึึกษาปััจจััยที่่�มีีผลต่่อการพััฒนาตััวตน (identity development) ในเด็็ก
และเยาวชนกลุ่่�มเปราะบาง

	 การวิิจััยเพื่่�อแก้้ปััญหาความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางการศึึกษา มิิติิสัังคมและวััฒนธรรม ควบคู่่�กัับ
มิิติิเศรษฐกิิจ

	 การวิิจััยเพื่่�อศึึกษาระบบนิเวศและถอดบทเรีียนกลไกการสร้้างความมั่่�นคงทางสัังคม 
(social safety net) ของครอบครััว ชุมุชน และองค์์กรที่่�ไม่่ใช่่ของรััฐ (non-government) 
เพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางการศึึกษา

	 การประเมิินผลทัักษะด้้านอารมณ์์และสัังคม (socio-emotional skills) 
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งานวิิจัยัและนวัตักรรมมุ่่�งสนับัสนุุน เด็ก็ก่อ่นวัยัเรีียน (0-3 ปี)ี และเด็ก็ที่่�อยู่่�ในระบบการ
ศึึกษาภาคบัังคัับ (3-14 ปีี)

	 การบููรณาการฐานข้้อมููลเด็็กปฐมวััยกัับหน่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง ระดัับประเทศและระดัับ
พื้้�นที่่� ครอบคลุุม ข้้อมููลความพร้อมเข้้าสู่่�ระบบการศึึกษา (Thai School Readiness 
Survey) และข้้อมููลพััฒนาการของเด็็กปฐมวััยแบบตััวอย่่างซ้ำำ�� (Early Childhood 
Longitudinal Data) 

	 การวิิจััยเพื่่�อพััฒนารููปแบบการเลี้้�ยงดููเด็็กปฐมวััยของครอบครััว เพื่่�อลดช่่องว่่างของ
โอกาสทางการศึึกษา

	 การวิิจััยเพื่่�อหาแนวทางการฟื้้�นฟููพััฒนาการเด็็กปฐมวััย ผ่่านบริิการฟื้้�นฟููทางไกล

	 การวิจิััยเพื่่�อพััฒนานวััตกรรมหรืือมาตรการต้้นแบบเพื่่�อป้้องกัันการหลุดออกนอกระบบ
การศึึกษาของเด็็กและเยาวชน ในช่่วงชั้้�นรอยต่่อ

	 การพััฒนาฐานข้้อมููลประเมิินสถานะความพร้้อมการเข้้าสู่่�ตลาดแรงงาน พร้้อมตััวชี้้�วััด 
สำำ�หรัับเด็็กและเยาวชนที่่�มีีความเสี่่�ยงต่่อการหลุุดออกนอกระบบการศึึกษาหลัังการ
ศึึกษาภาคบัังคัับ 

	 การพััฒนาระบบฐานข้อ้มููลบััญชีรีายจ่่ายด้า้นการศึกึษาแห่ง่ชาติิ (National Education 
Accounts: NEA) อย่่างต่่อเนื่่�อง เพื่่�อเป็็นเครื่่�องมืือขัับเคลื่่�อนให้้เกิิดการจััดสรร 
งบประมาณที่่�สร้้างความเสมอภาคทางการศึึกษา

งานวิิจัยัและนวััตกรรมมุ่่�งสนัับสนุุน เด็ก็ในระดัับการศึกึษาภาคบัังคัับ (3-14 ปี)ี ที่่�หลุุด
ออกนอกระบบการศึึกษา

	 การวิิจััยเพื่่�อพััฒนาองค์์ความรู้้�เรื่่�องการศึึกษาทางเลืือกและยืืดหยุ่่�น รวมถึึงนวััตกรรม
ต้้นแบบเพื่่�อสนัับสนุุนการเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิต จากการศึึกษาพฤติิกรรมการเรีียนของเด็็ก

	 การสนัับสนุนุระบบการประเมินิผลลััพธ์ก์ารเรียีนรู้้�ที่่�มีมีาตรฐานและสอดคล้อ้งกัับทัักษะ
ที่่�เด็็กพึึงมีีในอนาคต

	 การวิิจััยเพื่่�อพััฒนาพื้้�นที่่�ต้้นแบบการทำำ�งานชุุดสวััสดิิการเพื่่�อช่่วยเหลืือเด็็กนอกระบบ
การศึึกษา อาทิิ การพััฒนาระบบหลัักประกัันสิิทธิิและโอกาสทางการศึึกษาและสัังคม 
การวางแผนดููแลและให้้บริิการเด็็ก

งานวิิจััยและนวััตกรรมมุ่่�งสนัับสนุุน เยาวชนในระดัับสููงกว่่าการศึึกษาภาคบัังคัับ  
(15-24 ปีี)

	 การวิจิััยเพื่่�อพััฒนานวััตกรรมหรืือมาตรการต้้นแบบเพื่่�อป้้องกัันการหลุดออกนอกระบบ
การศึึกษาของเด็็กและเยาวชน ในช่่วงชั้้�นรอยต่่อ และสนัับสนุุนโอกาสการศึึกษาต่่อใน
ระดัับอุุดมศึึกษา
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	 การวิิจััยเพื่่�อศึึกษาความท้้าทายที่่�ส่่งผลต่่อการตััดสิินใจศึึกษาต่่อ หลัังการศึึกษา 
ภาคบัังคัับ ในมิิติิครอบครััว

	 การใช้้ประโยชน์์จากฐานข้้อมููลนัักเรีียนและนัักศึึกษาที่่�ได้้รัับการอุุดหนุนหรืือได้้รัับ 
ทุุนการศึึกษาของ กสศ. เพื่่�อพััฒนางานวิิจััยและนวััตกรรมให้้สอดคล้้อง

	 การวิิจััยเพื่่�อสร้้างหลัักประกัันโอกาสทางการศึึกษาในระดัับสููงกว่่าภาคบัังคัับ ผ่่านการ
ติิดตามผลลััพธ์การคงอยู่่�ในสถาบัันอุุดมศึึกษา และการผลัักดัันมาตรการเพ่ื่�อส่่งต่่อให้้ 
ผู้้�เรีียนได้้เรีียนสููงสุุดตามศัักยภาพ (การศึึกษาภาคบัังคัับสู่่�การศึึกษาสููงกว่่าภาคบัังคัับ)

งานวิิจััยและนวััตกรรมมุ่่�งสนัับสนุุนเยาวชนนอกระบบการศึึกษา (15-24 ปีี)  
และประชากรวััยแรงงาน

	 การวิิจััยเพื่่�อศึึกษาบทบาทของครอบครััว

	 การวิิจััยเชิิงระบบด้้านการจ้้างงานเยาวชน

	 การถอดองค์์ความรู้้�จากต้้นแบบการดำำ�เนิินงานเพื่่�อสนัับสนุุนเยาวชนนอกระบบการ
ศึึกษาและแรงงานนอกระบบในระดัับพื้้�นที่่�

	 การพััฒนาองค์์ความรู้้�เรื่่�องการเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิต (lifelong learning) และเรื่่�องการ
จััดการศึึกษาทางเลืือกและยืืดหยุ่่�น

	 การใช้้ประโยชน์์จากเทคโนโลยีีดิิจิิทััล

	 การวิิจััยเพื่่�อศึึกษาแนวทางการพััฒนาสมรรถนะเยาวชนที่่�สอดคล้้องกัับความต้้องการ
ของธุุรกิิจบริิการ (human service sector)

งานวิิจัยัและนวััตกรรมมุ่่�งสนับัสนุนุ ครููและนัักจัดัการเรีียนรู้้� ในและนอกระบบการศึกึษา

	 การวิิจััยเพื่่�อขยายผลการประเมิินสมรรถนะนัักเรีียนมาตรฐานสากล (PISA) เพื่่�อหา
มาตรการที่่�เหมาะสมในการส่่งเสริิมความเสมอภาคทางการศึึกษา หรืือจััดทำำ�และ 
ผลัักดัันข้้อเสนอเชิิงนโยบาย

	 การวิิจััยเพื่่�อติิดตามและพััฒนานวััตกรรมการประเมิินผลลััพธ์์การเรีียนรู้้� โดยเฉพาะ
แพลตฟอร์์มการประเมิินทัักษะการเรีียนรู้้�และนวััตกรรมของผู้้�เรีียน (Platform for 
Innovative Learning: PILA) ที่่�นำำ�ร่่องในโรงเรีียนต้้นแบบ เพื่่�อประเมิินผลการนำำ�ไป
ประยุุกต์์ใช้้โดยครููและโรงเรีียน รวมทั้้�งการจััดทำำ�ข้้อเสนอเชิิงนโยบาย

	 การวิิจััยเพื่่�อการผลิตและพััฒนาครููเพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา โดยมุ่่�งเน้้นการ
ศึึกษาระบบนิิเวศการผลิิตและจััดสรรครููสำำ�หรัับโรงเรีียนในพื้้�นที่่�ห่่างไกล เพื่่�อผลัักดััน
เป็็นข้้อเสนอเชิิงนโยบาย
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	 การวิิจััยเพื่่�อถอดบทเรีียนการเปลี่่�ยนแปลงเชิิงระบบจากมาตรการส่่งเสริิมความเสมอ
ภาคในวิิทยาลััยอาชีีวศึึกษา

	 การวิิจััยเพื่่�อการส่่งเสริิมการศึึกษาทางเลืือกและยืืดหยุ่่�น ผ่่านการถอดบทเรีียนและ
สัังเคราะห์์รูปูแบบการส่่งเสริิมการเรียีนรู้้�ที่่�ยืืดหยุ่่�นและการศึกึษาระบบนิเวศส่งเสริิมการ
เรีียนรู้้� เพื่่�อผลัักดัันเป็็นข้้อเสนอเชิิงนโยบายเรื่่�องการเชื่่�อมโยงการศึึกษาในระบบและ
นอกระบบ ตลอดจนการศึึกษาทางเลืือก

	 การวิิจััยเพื่่�อพััฒนานวััตกรรมการจััดสรรงบประมาณตามหลัักความเสมอภาคให้้
สอดคล้้องกัับบริิบทและขนาดของสถานศึึกษา โดยอ้้างอิิงจากกรอบมาตรฐาน 
ขั้้�นพื้้�นฐานในการจััดการศึึกษาที่่�มีีคุุณภาพของโรงเรีียน (Fundamental School  
Quality Level: FSQL) เป็็นหลััก

งานวิิจััยและนวััตกรรมมุ่่�งสนัับสนุุน การสร้้างความร่่วมมืือของภาคีีเครืือข่่าย  
ระดัับพื้้�นที่่� ระดัับประเทศ และระดัับนานาชาติิ

	 การวิิจััยเพื่่�อพััฒนากลไกการสร้้างความเสมอภาคทางการศึกึษาระดัับพื้้�นที่่� ผ่า่นการถอด
บทเรีียนและการพััฒนาศัักยภาพทุุนทางสัังคมในพื้้�นที่่�

	 การวิจิััยเพื่่�อพััฒนาเครื่่�องมืือหนุนุเสริมิศัักยภาพผู้้�มีบีทบาทสำำ�คััญในการทำำ�งานเพื่่�อสร้า้ง
ความเป็็นเจ้้าของวาระความเสมอภาคทางการศึึกษาระดัับพื้้�นที่่�

	 การขยายผลเรื่่�องการบ่่มเพาะนวััตกรรมทางสัังคม โดยมุ่่�งเน้้นการส่่งเสริิมทัักษะอาชีีพ 
การจ้้างงาน และการสร้้างทุุนทางจิิตวิิทยา (psychological literacy)

	 การขยายผลนวััตกรรมทางการระดมทุุน (Innovative financing) อาทิิ การผลัักดััน 
ออกตราสารหนี้้�เพื่่�อส่่งเสริิมความยั่่�งยืืน (sustainability-linked bond) เพื่่�อส่่งเสริิม
การมีีส่่วนร่่วมในการสร้้างความเสมอภาคทางการศึึกษา

งานวิิจััยและนวััตกรรมมุ่่�งสนัับสนุุน กระบวนการทำำ�งานอย่่างบููรณาการ การเรีียนรู้้�
และการพััฒนา ภายในองค์์กร

	 การพััฒนาหลัักฐานเชิิงประจัักษ์์จากต้้นแบบการดำำ�เนิินงาน เพื่่�อประเมิินผลลััพธ์์

	 การสร้้างเครืือข่่ายนัักวิิจััย นัักวิิชาการ และนวััตกรทางสัังคม เพื่่�อสร้้างความเสมอภาค
ทางการศึึกษา พร้้อมพััฒนาศัักยภาพบุุคลากรกลุ่่�มดัังกล่่าว

	 การขยายผลระบบการจััดการความรู้้� (Knowledge Management: KM) ที่่�รวบรวม
และสื่่�อสารองค์์ความรู้้�ผ่่านการสัังเคราะห์์จากการดำำ�เนิินภารกิิจเพื่่�อตอบสนองผู้้�มีีส่่วน
ได้้ส่่วนเสีีย เพื่่�อให้้เกิิดการใช้้ประโยชน์์จากองค์์ความรู้้�ดัังกล่่าวในการออกแบบการ
ทำำ�งานอย่่างมีีประสิิทธิิภาพต่่อไป
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การสื่่�อสารเพื่่�อผลักัดันัและขัับเคลื่่�อนให้้เกิดิความร่่วมมือืจากภาคีีเชิิงกลยุุทธ์แ์ละการ
เปลี่่�ยนแปลงเชิิงนโยบาย 

	 การส่ื่�อสารข้้อมููล องค์์ความรู้้� และหลัักฐานเชิิงประจัักษ์์สู่่�สาธารณะ เพื่่�อสนัับสนุุนให้้
เกิิดระบบนิิเวศการเรีียนรู้้�ที่่�สนัับสนุุนความเสมอภาคทางการศึึกษา 

	 การสื่่�อสารรณรงค์์นโยบายสาธารณะ และการระดมทรััพยากร เพื่่�อรองรัับทุุกภารกิิจ
งานของ กสศ. 

	 การพััฒนาช่่องทางการสื่่�อสารสาธารณะ ที่่�เชื่่�อมโยงผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียหลายกลุ่่�มให้้เข้้า
มามีีส่่วนร่่วมขัับเคล่ื่�อนวงจรการเรียีนรู้้� ผ่า่นการตีีความข้้อมููล องค์์ความรู้้� และหลัักฐาน
เชิงิประจัักษ์ ์อัันเป็็นการเอื้้�อให้ก้ารสื่่�อสารไปถึงึฝ่า่ยบริหิารและฝ่า่ยนิติิบิัญัญััติ ิทั้้�งระดัับ
ประเทศและระดัับพื้้�นที่่� 

	 การใช้้กลยุุทธ์ที่่�หลากหลาย อาทิิ กลยุุทธ์การสื่่�อสารเพื่่�อสร้้างการเปลี่่�ยนแปลงจาก
ฐานราก (bottom-up) กลยุุทธ์การกำำ�หนดวาระข่่าวสาร (agenda setting) และกลยุุทธ์์
การร่่วมคิิดร่่วมสร้้าง (co-creation) ตลอดจนกลยุุทธ์์การตลาดเพื่่�อสัังคม (social 
marketing) เพื่่�อกระตุ้้�นให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงทััศนคติิ ค่่านิิยม และความตระหนัักรู้้� 
ของผู้้�มีส่่วนได้้ส่่วนเสีียและภาคีียุุทธศาสตร์์ จนนำำ�ไปสู่่�การเปลี่่�ยนแปลงเชิิงระเบีียบ 
กฎหมาย และนโยบาย ในระดัับพื้้�นที่่�และระดัับประเทศ 

	 การให้้ความสำำ�คััญกัับการสื่่�อสารจากล่่างขึ้้�นบน (bottom-up) และการพััฒนาแกนนำำ�
การสื่่�อสารรณรงค์ ์(change agent) ระดัับพื้้�นที่่� เพื่่�อสื่่�อสารความสำำ�เร็จ็การดำำ�เนินิงาน
ระดัับฐานรากหรืือระดัับปฏิิบััติิงานที่่�เป็็นรููปธรรม เพื่่�อส่่งเสริิมให้้เกิิดกองทุุนระดม
ทรััพยากรระดัับจัังหวััด และการขัับเคลื่่�อนการเปลี่่�ยนแปลงเชิิงระบบในระดัับประเทศ

	 การพััฒนาระบบระดมความร่่วมมืือและระดมทุุน ผ่่านการพััฒนาแพลตฟอร์์มและ
กิิจกรรมการระดมทุุน และการรณรงค์์ส่่งเสริิมความตระหนัักรู้้�เพื่่�อสร้้างการมีีส่่วนร่่วม
ของภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้อง
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ความสำำ�คััญ

	 สนัับสนุุนการดำำ�เนิินภารกิิจที่่�ตอบสนองผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย (stakeholders) งานวิิจััย 
และการสื่่�อสาร ด้้วยกลยุุทธ์ที่่�มุ่่�งหาแนวทางการบริหารจััดการองค์์กรแบบบููรณาการ 
อัันครอบคลุมุ การบริหิารจััดการทรััพยากร วััฒนธรรมองค์ก์ร กระบวนการทำำ�งาน และ
ระบบสนัับสนุุนภายในองค์์กร

สถานการณ์์ปััจจุุบัันและแนวโน้้ม

	 บุคุลากรมีีภาระงานธุุรการที่่�มากเกินิกว่า่จะสามารถมีเีวลาเพื่่�อให้น้ัักวิชิาการทำำ�งานเชิงิ
คุุณภาพ (high impact) มากกว่่าเชิิงปริิมาณ

	 กสศ. มีีการสรรหาบุุคลากรที่่�มีีคุุณภาพเข้้ามาทำำ�งานอย่่างต่่อเน่ื่�อง อย่่างไรก็็ตาม  
ทัักษะและสมรรถนะสำำ�หรัับการขัับเคล่ื่�อนภารกิิจตามกลยุุทธ์ขององค์์กร คืือ มาตรการ
ที่่�ต้้องดำำ�เนิินอย่่างต่่อเนื่่�อง

	 การบริิหารความเสี่่�ยง การควบคุุมภายใน และการกำำ�กัับองค์์กรให้้เป็็นไปตามกฎหมาย 
ยัังต้้องอาศััยการพััฒนาอย่่างต่่อเนื่่�อง ให้้สอดคล้้องกัับมาตรฐานของหน่่วยงานของรััฐ

	 กสศ. มีีองค์์ความรู้้� จากการถอดบทเรีียนในการดำำ�เนิินโครงการ การแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�
ผ่า่นการสร้้างความร่่วมมืือกัับภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้อง ตลอดจนการดำำ�เนิินงานด้้านการวิิจััย
และการพััฒนาฐานข้้อมููล ซึ่่�งองค์์ความรู้้�ดัังกล่่าวจะก่่อให้้เกิิดประโยชน์์มากยิ่่�งขึ้้�น หาก
ถููกรวบรวม จััดเก็็บ สื่่�อสาร และสามารถเข้้าถึึงได้้อย่่างเป็็นระบบ

	 กสศ. มีกีารพััฒนาฐานข้อ้มูลูและระบบเทคโนโลยีีสารสนเทศ เพื่่�อเป็น็เครื่่�องมืือสนัับสนุนุ
การทำำ�งานในทุุกภารกิิจ ทั้้�งการดำำ�เนิินภารกิิจเพื่่�อผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย การดำำ�เนิิน
กระบวนการภายในด้้านการวิิจััยและการสื่่�อสาร รวมถึึงการดำำ�เนิินงานเพื่่�อการเรีียนรู้้�
และพััฒนาภายในองค์์กร อย่่างไรก็็ตาม ฐานข้้อมููลและระบบเทคโนโลยีีสารสนเทศ 
ยัังขาดการเชื่่�อมต่่ออย่่างเป็็นระบบ ตลอดจนกระบวนการทำำ�งานภายในองค์์กรยััง 
บูรูณาการ  และเชื่่�อมต่่อการทำำ�งานยัังไม่่เพีียงพอ ในการสนัับสนุุนการขัับเคล่ื่�อนกลยุุทธ์
ขององค์์กร

บริิหารและพััฒนา กสศ.  
ให้้เป็็นองค์์กรแห่่งการเรีียนรู้้�แผนงานที่่� 5
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	 แม้ว่้่าการดำำ�เนินิงานตามแผนกลยุุทธ์ ์ปี ี2565-2567 กสศ. ได้้บรรลุุเป้า้ประสงค์์ต่อ่กลุ่่�ม
เป้้าหมายผ่่านผลลััพธ์์ที่่�เห็็นได้้ชััดเจนมากขึ้้�น แต่่การดำำ�เนิินโครงการและกิิจกรรมของ
แต่่ละแผนงานให้้สอดคล้้องกัับแนวทางตามแผนกลยุุทธ์ ปีี 2568-2570 พร้้อมการ
ประเมิินผลผลิต (output) และผลลััพธ์ (outcome) อย่่างเป็็นระบบ เป็็นรููปธรรม  
วััดได้้ และตรวจสอบได้้ คืือ ความท้้าทายที่่�สำำ�คััญ 

ผลลััพธ์์ระดัับแผนงาน

	 ระดัับความผููกพัันของพนัักงานต่่อองค์์กรดีีขึ้้�น

	 ศัักยภาพของพนัักงานถููกพััฒนาให้้ตอบโจทย์การขัับเคล่ื่�อนภารกิิจตามเป้้าประสงค์์ของ
องค์์กร

	 กระบวนการทำำ�งานและระบบเทคโนโลยีีสารสนเทศได้้รัับการปรัับปรุุงตามข้้อมููลหรืือ
ข้้อเสนอแนะที่่�เป็็นระบบ จนนำำ�ไปสู่่�การลดระยะเวลาการทำำ�งานของพนัักงาน

	 การบริิหารสััญญาโครงการและงานจััดซื้้�อจััดจ้้างเป็็นไปตามระยะเวลาที่่�กำำ�หนด 

	 องค์ก์รมีีความน่า่เชื่่�อถืือ โดยผ่่านการประเมิินมาตรฐานจริยิธรรมและหลัักธรรมาภิบิาล
องค์์กรจากหน่่วยงานที่่�กำำ�กัับดููแลการประเมิินที่่�เกี่่�ยวข้้อง

	 ระยะเวลาการทำำ�งานของระบบบริหารจััดการสำำ�นัักงานลดลง เพื่่�อให้้นัักวิิชาการได้้ใช้้
เวลาในการทำำ�งานเชิิงคุุณภาพ (high impact) มากขึ้้�น 

	 ฐานข้อ้มูลูและระบบเทคโนโลยีสีารสนเทศขององค์ก์รได้ร้ัับการบูรูณาการ (integrated) 
มีีความปลอดภััย ถููกต้้อง และเป็็นไปตามกฎหมาย จนสามารถเป็็นแหล่งอ้้างอิิงของ 
นัักวิิชาการในการนำำ�ไปใช้้ในการขัับเคลื่่�อนภารกิิจ 

	 เกิดิระบบการจััดการความรู้้� (Knowledge Management: KM) เพื่่�อส่่งเสริมิการเรียีนรู้้�
สำำ�หรัับบุุคลากรในทุุกตำำ�แหน่่ง

	 การดำำ�เนิินภารกิิจขององค์์กรเป็็นไปตามกรอบทิิศทางของแผนกลยุุทธ์์ ปีี 2568-2570 
แผนการดำำ�เนิินงานรายปีี และแผนการใช้้เงิินประจำำ�ปีี ผ่่านการประเมิินผลผลิิต  
(output) และผลลััพธ์์ (outcome) ที่่�วััดได้้อย่่างเป็็นรููปธรรม
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โครงการสำำ�คััญ

การบริิหารและพััฒนาบุุคลากร 

	 การสรรหาและพััฒนาบุุคลากร 
	 การเพิ่่�มประสิิทธิิภาพทรััพยากรบุุคคลด้้วยการพััฒนาทัักษะและค่่านิิยมองค์์กร 
	 การสร้้างระบบการประเมิินคุุณธรรมและความโปร่่งใสขององค์์กร 

การบริิหารและพััฒนาระบบงานด้้านธรรมาภิิบาล

	 การสนัับสนุุนการบริหารจััดการภายในสำำ�นัักงาน อาทิิ งานบริิหารและติิดตามสััญญา 
งานจััดซื้้�อจััดจ้้าง งานธรรมาภิิบาลข้้อมููลภายในองค์์กร งานภายในสำำ�นัักงานเพื่่�อการ
บริกิารภาคีแีละผู้้�เกี่่�ยวข้อ้ง ซึ่่�งให้ค้วามสำำ�คััญกัับการดำำ�เนินิการให้เ้ป็น็ไปตามสััญญาผ่า่น
กระบวนการติดิตามแจ้ง้เตืือนเพื่่�อลดความเสี่่�ยงการส่ง่มอบงานไม่เ่ป็น็ไปตามระยะเวลา 

	 การบริิหารความเสี่่�ยง การควบคุุมภายใน และการกำำ�กัับองค์์กรให้้เป็็นไปตามกฎหมาย 
อาทิ ิการอบรมสร้้างความรู้้�ความเข้้าใจแก่่ภาคีีผู้้�ร่วมขัับเคลื่่�อนการทำำ�งาน ระบบตรวจสอบ
งบประมาณโครงการ ระบบราคากลางในงานจััดซื้้�อจััดจ้า้งและการบริหิารสััญญา ระบบ
บริิหารจััดการด้้านการคุ้้�มครองข้้อมููลส่่วนบุุคคล การตรวจสอบการดำำ�เนิินโครงการ 
ในแต่่ละแผนงานเพื่่�อพััฒนาระบบควบคุมภายใน การพััฒนาปรัับปรุงกฎระเบีียบให้้เกิิด
ประสิิทธิิภาพในการบริิหารจััดการองค์์กร 

งานเทคโนโลยีีสารสนเทศ 

	 งานพััฒนาระบบสารสนเทศเพื่่�อรองรัับการปฏิิบััติงิานของสำำ�นัักงาน โดยการบำำ�รุงุรัักษา 
และการพััฒนาระบบใหม่่ทดแทนระบบเดิิม 

	 งานบริิการโครงสร้้างพื้้�นฐานด้้านเทคโนโลยีีสารสนเทศ 

	 งานตรวจสอบประเมิินความเสี่่�ยงและความมั่่�นคงปลอดภััยด้้านเทคโนโลยีี

การบริิหารและพััฒนางานสนัับสนุุนการขัับเคลื่่�อนกลยุุทธ์์องค์์กร 

	 การเพิ่่�มประสิิทธิิภาพในการขัับเคลื่่�อนภารกิิจตามแผนการดำำ�เนิินงานประจำำ�ปีี

	 การปรัับปรุุงกระบวนการจััดทำำ�แผน

	 การบริิหารงบประมาณทุุกแหล่งเงิินให้้มีีประสิิทธิิภาพ โดยมุ่่�งเน้้นผลลััพธ์ต่่อกลุ่่�มผู้้�รัับ
ผลประโยชน์์ตามพระราชบััญญััติิกองทุุนเพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา พ.ศ. 2561

	 การพััฒนาระบบงานทางการเงินิ การงบประมาณ และการบััญชี ีให้เ้ป็น็ไปตามมาตรฐาน
และสอดรัับกัับการทำำ�งานตามภารกิิจ

	 การพััฒนากระบวนการติดิตามรายงานผลลััพธ์ ์ตามแผนกลยุทุธ์องค์ก์ร แผนการดำำ�เนินิ
งานประจำำ�ปีี และแผนการใช้้เงิินประจำำ�ปีี
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