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บทนำำ�
	 หนึ่่�งในภารกิิจสำำ�คััญของกองทุุนเพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา 
(กสศ.) คืือ การศึึกษา วิิจััย และพััฒนาองค์์ความรู้้�เพื่่�อพััฒนาทรัพยากรมนุุษย์์ 
ตลอดจนส่งเสริมและสนับสนุนการนำำ�องค์์ความรู้้�ดัังกล่าวไปใช้้เพื่่�อลด 
ความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางการศึึกษา สนองความต้้องการทางด้้านกำำ�ลัังแรงงานและ 
การยกระดัับความสามารถของคนไทย    
	 รายงานสถานการณ์ค์วามเหลื่่�อมล้ำำ��ทางการศึึกษาปี ี2567 และทิศิทาง
สำำ�คัญัในปี ี2568  “ประเทศไทยกัับการแก้้ปััญหาเชิงิระบบเพื่่�อความเสมอภาค
ทางการศึึกษา” เป็น็การประมวลข้้อค้้นพบจากการเชื่่�อมโยงระบบสารสนเทศและ
ฐานข้้อมููลรายบุุคคลระยะยาว (Longitudinal Database ) ที่่� กสศ.  
ได้้ร่่วมกัับหน่่วยงานต้้นสัังกััดทางการศึึกษาวิิจััย พััฒนาขึ้้�น รวมถึึงการทำำ�งาน
วิิจััยเชิิงลึึกในพื้้�นที่่� มุ่่�งเน้้น “ทำำ�ความเข้้าใจ” เด็็กและเยาวชนยากจน ขาดโอกาส
ทั้้�งในและนอกระบบการศึึกษา รวมถึึงครัวเรืือนยากจนข้้ามรุ่่�น ตลอดจนบริิบท
ทางสัังคมและปััจจััยต่่าง ๆ ที่่�เกี่่�ยวกัับแรงจููงใจและความสามารถในการ  
“เข้า้ถึงึการศึกึษาท่ี่�มีีคุณุภาพ” ซึ่่�งจะเป็น็ประโยชน์ต์่อ่การกำำ�หนดนโยบายในการ
ป้อ้งกันัและแก้้ไขปัญัหาความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางการศึึกษาเชิงิระบบอย่า่งยั่่�งยืืนทั้้�งใน
ระดัับประเทศและระดัับพื้้�นที่่� 
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ความเหล่ื่�อมล้ำำ��ทางการศึึกษาของไทย 
กำำ�ลัังเผชิิญกัับความท้้าทายเชิิงระบบท่ี่�ซัับซ้้อน
ความเปล่ี่�ยนแปลงทางประชากรศาสตร์์ ไม่่สามารถปล่่อยให้้เด็็กหลุดไปจากเส้้นทาง 
การศึึกษาและการเรีียนรู้้� ได้้เลยแม้้แต่่คนเดีียว
	 ประเทศไทยได้้เข้้าสู่่�งสังัคมสููงวัยัโดยสมบููรณ์แ์ล้้วจากการลดลงของอัตัราการเกิดิ โดยในปี ี2567 
จำำ�นวนเด็็กเกิิดใหม่่ในประเทศไทยมีีเพีียง 461,4211 คน เป็็นครั้้�งแรกในรอบ 70 ปีี ที่่�มีีจำำ�นวนเด็็กเกิิด 
ไม่่ถึึง 5 แสนคนต่่อปีี คิิดเป็็นสััดส่่วนไม่่ถึึง 10% ของประชากรวััยแรงงาน และยัังมีีแนวโน้้มว่่าอััตราการ
เกิิดจะลดลงอย่่างต่่อเนื่่�อง ขณะที่่�ประชากรที่่�มีีอายุุ 60 ปีีขึ้้�นไป กำำ�ลัังกลายเป็็นประชากรกลุ่่�มใหญ่่ที่่�ต้้อง
พึ่่�งพาการสนัับสนุุนจากประชากรวััยแรงงานมากขึ้้�น

อัตัราการเกิดิที่่�ลดลงของเด็็กไทยทุกุ ๆ  ปีี เป็็นโจทย์ส์ำำ�คัญัทางเศรษฐกิิจ ซึ่่�งจะส่ง่ผลให้้ผลิติภาพโดยรวม 
(Total Productivity) ของกำำ�ลัังแรงงานไทยลดลงอย่่างต่่อเน่ื่�อง ดัังนั้้�นหากเด็็กทุุกคนสามารถเข้้าถึึง
การศึึกษาและการเรีียนรู้�ได้้เต็็มตามศักัยภาพ จะช่ว่ยเพิ่่�มผลิิตภาพของกำำ�ลังัแรงงานที่่�มีีอยู่่�อย่่างจำำ�กัดัได้้ 
รวมทั้้�งช่่วยสร้้างมููลค่่าทางเศรษฐกิิจได้้เท่่าทวีีคููณ

1.	ข้้ อมููลจากสถาบัันวิิจััยประชากรและสัังคม มหาวิิทยาลััยมหิิดล

อา้งอิงจาก ดร.พิพฒัน ์เหลืองนฤมิตชยั กรรมการผูจ้ดัการ หวัหนา้นกัเศรษฐศาสตร ์ กลุ่มธุรกิจการเงินเกียรตินาคินภทัร

เด็กเกิด
4.6 แสนคน

202419831963

เด็กเกิด
ไม่ต่ํากว่า

ปีละ 
1 ล้านคน
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แนวโน้้มการเติิบโตทางเศรษฐกิิจของไทยในช่่วง 30 ปีีท่ี่�ผ่่านมา แสดงให้้เห็็นว่่า
ประเทศไทยจำำ�เป็็นต้้องปฏิิรููปเชิิงโครงสร้้างเพ่ื่�อรองรัับการเติิบโตในอนาคต
	อั ัตราการเติิบโตของเด็็กไทยมีีความเชื่่�อมโยงกัับการเติิบโตทางเศรษฐกิิจ ความหวัังที่่�จะก้้าวสู่่� 
การเป็็นประเทศรายได้้สููงต้้องการการเติิบโตของเศรษฐกิิจที่่�สููงกว่่า 5% ต่่อปีี ระหว่่างปีี 2559-25792 

หรืือประชากรต้้องมีีรายได้้เฉลี่่�ยต่่อหััวสููงกว่่า 38,000 บาทต่่อเดืือนเป็็นอย่่างน้้อย 
	 เมื่่�อประมาณ 30 ปีีท่ี่�แล้้ว ประเทศไทยเคยมีีอัตราการเติิบโตทางเศรษฐกิิจสููงถึึง 7.6% ต่่อปีี  
แต่ใ่นระหว่า่งปี ี2553-2562 เศรษฐกิจิไทยเติบิโตเฉลี่่�ยเพีียง 3% เท่า่นั้้�น และจากสถานการณ์โ์ควิดิ-19 
ทำำ�ให้้การเติิบโตในช่่วงปีี 2563-2567 ลดลงมาเหลืือเพีียง 1.6%

2.	ยุ ุทธศาสตร์์ชาติิ 20 ปีี เป้้าหมายการพััฒนาประเทศไทยให้้ก้้าวสู่่�ประเทศรายได้้สููง

แนวโน้มการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของไทยตลอด 30 ปีที่ผ่านมา
แสดงให้เห็นว่าประเทศไทยต้องการการปฏิรูปเชิงโครงสร้าง

อา้งอิงจาก ดร.พิพฒัน ์เหลืองนฤมิตชยั กรรมการผูจ้ดัการ หวัหนา้นกัเศรษฐศาสตร ์ กลุ่มธุรกิจการเงินเกียรตินาคินภทัร

หากประเทศไทยสามารถแก้ ้ไขปััญหาความเหล่ื่�อมล้ำำ ��ทางการศึกึษา  

จนสามารถลดจำำ�นวนเด็็กและเยาวชนท่ี่�ออกจากระบบการศึกึษา 

ได้เ้ป็็นศููนย์ ์(Thailand Zero Dropout) จะส่่งผลให้เ้ศรษฐกิิจไทยเติิบโตได้ ้
เพ่ิ่�มขึ้้� นเกืือบ 3% ในระยะยาว อันัเน่ื่�องมาจากการส่่งเสริมโอกาสทางการ

ศึกึษาและการพัฒันาทักัษะให้ก้ับัเด็็กและเยาวชนเกิิดการเรีียนรู้้�เต็็มศักัยภาพ 
และช่่วยเพิ่่�มรายได้ต้ลอดช่่วงชีีวิิตการทำำ�งาน
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การจััดอันดัับความสามารถในการแข่่งขัันของไทยสะท้้อนศัักยภาพทุนมนุุษย์์ ในปััจจุุบััน
	 ในระดัับประเทศ การศึึกษาถืือเป็็นจุุดเริ่่�มต้้นสำำ�คััญในการยกระดัับทัักษะแรงงาน และมีีบทบาท
สำำ�คััญในการสร้้างโอกาสและสะสมทุุนมนุุษย์์ตั้้�งแต่่เด็็กจนเข้้าสู่่�วััยทำำ�งาน เพ่ื่�อให้้ประเทศแข่่งขัันได้้ใน
เศรษฐกิจิยุุคใหม่่ที่่�ต้้องการแรงงานที่�มีีทักษะ อย่่างไรก็็ตาม จากผลการจััดอัันดับขีีดความสามารถในการ
แข่่งขัันของประเทศไทยโดยสถาบััน IMD World Competitiveness Center ซึ่่�งเป็็นหน่่วยงานระดัับ
สากลที่่�ทำำ�การจััดอัันดัับความสามารถของประเทศต่่าง ๆ  เป็็นประจำำ�ทุุกปีี พบว่่าในปีี 2567 ไทยมีีความ
สามารถในการแข่่งขัันด้้านการศึึกษา (Education)อยู่่�ที่่�อัันดัับ 543 จาก 67 เขตเศรษฐกิิจ โดยยัังคงอยู่่�
ในอัันดัับเดิิมจากปีี 2566
	ตั วัชี้้�วัดัที่่�เกี่่�ยวข้้องส่ว่นใหญ่่ประกอบด้้วยปัจัจัยัย่อ่ยต่า่ง ๆ  เช่น่ ค่า่ใช้้จ่า่ยด้้านการศึึกษา อัตัราการ
เรีียนต่อ่ในระดับัมัธัยมศึึกษาและอุดุมศึึกษา ผลการทดสอบ PISA และทักัษะทางภาษา ซึ่่�งเป็น็สิ่่�งที่่�ตอบ
โจทย์์ความต้้องการของภาคธุุรกิิจ
	ดั ังนั้้�น การพััฒนาทุุนมนุุษย์์ของประเทศ โดยเฉพาะในเร่ื่�องการแก้้ไขปััญหาเด็็กและเยาวชนที่� 
หลุดุออกจากระบบการศึึกษา (Thailand Zero Dropout) ถืือเป็็นโอกาสสำำ�คัญัท่ี่�มีีผลต่่อความสามารถ
ในการแข่่งขัันของประเทศ และช่่วยให้้สามารถเติิมเต็็มศัักยภาพทางเศรษฐกิิจและสัังคมได้้อย่่างยั่่�งยืืน

3.	 รายงาน IMD World Competitiveness Booklet 2024
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นโยบายด้้านการศึึกษาของรััฐบาล เร่่งส่่งเสริิมการพััฒนาทุุนมนุุษย์์ทุุกช่่วงวััยอย่่างเท่่าเทีียม
	รั ัฐบาลไทย4 มีีนโยบายท่ี่�มุ่่�งเน้้นการพััฒนาทุุนมนุุษย์์ในทุุกช่วงวััยอย่่างเท่่าเทีียม เพื่่�อยกระดัับ
ศักัยภาพของประชากรและเตรีียมความพร้้อมให้้กับัแรงงานในอนาคต โดยมีีนโยบายท่ี่�จะพัฒันาการศึึกษา
ที่่�ยืืดหยุ่่�น ทั้้�งในระบบ นอกระบบ ตามอััธยาศััย และการเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิต เพื่่�อให้้เกิิดความเสมอภาค 
ในการเข้้าถึึงการศึึกษาที่่�มีีคุุณภาพ มุ่่�งเน้้นการสอนทัักษะที่่�ใช้้ประโยชน์์ได้้ในชีีวิิตจริิงเพื่่�อการสร้้างรายได้้ 
(Learn to Earn) ส่่งเสริมให้้เกิดิความร่ว่มมืือระหว่า่งรัฐั องค์ก์รปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นและภาคเอกชนใน
การจััดการศึึกษาทุุกระดัับ รวมทั้้�งการช่่วยเหลืือเด็็กและเยาวชนที่่�หลุุดจากระบบการศึึกษา นโยบาย 
เหล่่านี้้�เป็็นความหวัังของการลงทุุนเพื่่�อสร้้างทุุนมนุุษย์์ที่่�มีีคุุณภาพและสามารถแข่่งขัันได้้ในเศรษฐกิิจ
โลก โดยหวัังว่่าในระยะยาวจะช่่วยยกระดัับคุุณภาพชีีวิิตและลดความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางสัังคมได้้อย่่างยั่่�งยืืน

4 	คำ ำ�แถลงนโยบายของคณะรััฐมนตรีี นางสาวแพทองธาร ชิินวััตร นายกรััฐมนตรีี แถลงต่่อรััฐสภา
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สถานการณ์์ความเหล่ื่�อมล้ำำ��
ทางการศึึกษาไทยปีี 2567 
และทิิศทางสำำ�คััญในปีี 2568
	 ในปี 2567 ประเทศไทยยัังคงเผชิิญความท้้าทายสำำ�คััญที่่�ส่่งผลกระทบต่่อสถานการณ์์ 
ความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางการศึึกษาอยู่่�หลายประการ ทั้้�งภาวะเศรษฐกิิจที่่�ทยอยฟื้้�นตััวอย่่างค่่อยเป็็นค่่อยไป
หลังัสถานการณ์ก์ารแพร่ร่ะบาดของโรคติดิเชื้้�อไวรัสัโคโรนา 2019 (โควิดิ-19) ขณะที่่�ปััญหาความยากจน
เป็็นปััญหาเชิิงโครงสร้้างท่ี่�ต้้องอาศััยระยะเวลาในการแก้้ไข ได้้แก่่ ภาระหนี้้�ครัวเรืือนระดัับสููงเม่ื่�อ 
เทีียบกัับระดัับรายได้้ ค่่าครองชีีพที่่�ปรัับตััวสููงขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง  และการก้้าวเข้้าสู่่�สัังคมสููงวััย นอกจาก
ด้้านเศรษฐกิิจแล้้ว ในด้้านปััญหาครอบครััวและสัังคมได้้ฉุุดรั้้�งนัักเรีียนให้้ออกจากระบบการศึึกษา  
ด้้านผลลััพธ์การเรีียนรู้�ท่ี่�มีีแนวโน้้มลดลงอย่่างต่่อเน่ื่�องโดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในกลุ่่�มนัักเรีียนที่�มาจาก 
ครััวเรืือนยากจนหรืือมาจากสถานศึึกษาที่่�ขาดแคลนทรััพยากร 
	ส ถานการณ์์ความเหล่ื่�อมล้ำำ��ทางการศึึกษาในปี 2567 จึึงมีีความเก่ี่�ยวข้้องกัับปััญหาเรื้้�อรัังใน 
ด้้านความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางเศรษฐกิิจและสัังคม ซ่ึ่�งเป็็นปััจจััยที่่�ฉุุดรั้้�งให้้ครััวเรืือนยากจนต้้องประสบกัับ 
ความยากลำำ�บากในการส่่งบุุตรหลานเข้้ารัับการศึึกษาอย่่างต่่อเนื่่�องโดยไม่่หลุุดออกจากระบบการศึึกษา  

รายงานฉบัับนี้้� จึึงได้้ทำำ�การวิิเคราะห์์สถานการณ์์ความเหลื่�อมล้ำำ��ทางการศึึกษาและทิิศทาง
สำำ�คัญ จำำ�แนก 6 ด้้าน ได้้แก่่

1.	 ความเหล่ื่�อมล้ำำ ��ของเด็็กและเยาวชนในระบบการศึกึษา

2.	 ความเหล่ื่�อมล้ำำ ��ของเด็็กและเยาวชนนอกระบบการศึกึษา

3.	 ความเหล่ื่�อมล้ำำ ��ในผลลัพัธ์ก์ารเรีียนรู้้ �เร่ิ่�มต้น้ตั้้ �งแต่่ระดับัปฐมวัยั
 

และประถมศึกึษา

4.	 ลงทุุนทางการศึกึษาอย่่างไรให้้ตรงจุุดและเพีียงพอต่่อการ 
ลดความเหล่ื่�อมล้ำำ ��ทางการศึกึษา

5.	 ข้้ อเสนอนโยบายสาธารณะ “ประเทศไทยกับัการแก้ปั้ัญหา 
เชิิงระบบเพ่ื่�อความเสมอภาคทางการศึกึษา” 

6.	 ทิิศทางสำำ�คัญัในปีี 2568
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1.	 ความเหล่ื่�อมล้ำำ��ของเด็็กและ
	 เยาวชนในระบบการศึึกษา 
นัักเรีียนยากจนพิิเศษมีีแนวโน้้มเพิ่่�มสููงขึ้้�นและยัังคงเผชิญกัับความท้้าทายทั้้�งในมิิติิทาง
เศรษฐกิิจและสัังคมอย่่างต่่อเน่ื่�อง
	 ผลการวิิเคราะห์์ข้้อมููลสถานการณ์์ครััวเรืือนของนัักเรีียน พบว่่า ปีีการศึึกษา 2567 ประเทศไทย
มีีประชากรนัักเรีียนในช่่วงวััยเรีียนระดัับก่่อนประถมศึึกษาและการศึึกษาภาคบัังคัับ (อายุุ 3 – 14 ปีี) 
จำำ�นวนทั้้�งสิ้้�นประมาณ 8.5 ล้้านคน ในจำำ�นวนดัังกล่่าวมีีนัักเรีียนกว่่า 3 ล้้านคนที่่�อยู่่�ในครััวเรืือน 
ภายใต้้เส้้นความยากจน (Poverty Line)5 ซ่ึ่�งเม่ื่�อประมวลผลจากการคััดกรองโดยวิิธีีการวััดรายได้้
ทางอ้้อม (Proxy Means Test)6 โดยสำำ�นักพััฒนาหลัักประกัันโอกาสทางการศึึกษา กสศ.  
พบว่่า ประเทศไทยมีีนักเรีียนยากจนพิิเศษระดัับอนุุบาล - มััธยมศึกึษาตอนต้้นในครััวเรืือนยากจนท่ี่�สุดุ 
15% แรกของประเทศ จำำ�นวน 1,348,735 คน ครอบคลุมสถานศึึกษาใน 6 สัังกััด ประกอบด้้วย
สำำ�นัักงานคณะกรรมการการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน (สพฐ.) องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น (อปท.)  
กองบััญชาการตำำ�รวจตระเวนชายแดน (ตชด.) สำำ�นักังานคณะกรรมการการส่่งเสริมการศึึกษาเอกชน (สช.)  
สำำ�นัักงานพระพุุทธศาสนาแห่่งชาติิ (พศ.) และกรุุงเทพมหานคร (กทม.) นัับว่่าในปีีการศึึกษา 2567 
ประเทศไทยมีีนัักเรีียนยากจนพิิเศษจำำ�นวนมากที่่�สุุดเมื่่�อเทีียบกัับ 3 ปีีการศึึกษาที่่�ผ่่านมา 

5.	 ในปีี 2566 ของสำำ�นัักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ (สศช.) ที่่� 3,043 บาท/คน/เดืือน ซึ่่�งรายได้้ตามเส้้นความยากจนดัังกล่่าว 
ปรัับตััวเพิ่่�มสููงขึ้้�นเล็็กน้้อยตามอััตราเงิินเฟ้้อที่่�ชะลอตััว จากปีีก่่อนหน้้าที่่� 2,803 บาท/คน/เดืือน

6.	วิ ิธีีการวััดรายได้้ทางอ้้อม (Proxy Means Test: PMT) เป็็นวิิธีีการทางสถิิติิเพื่่�อใช้้ในการคััดกรองนัักเรีียนยากจน ด้้วยการประมวลผลเป็็นค่่าคะแนน
ความยากจนของนัักเรีียนเป็็นรายบุุคคล ภายใต้้เงื่่�อนไขการมีีรายได้้เฉลี่่�ยของครััวเรืือนยากจน ไม่่เกิิน 3,000 บาท/คน/เดืือน ประกอบกัับข้้อมููลเพิ่่�ม
เติิมที่่�บ่่งบอกระดัับรายได้้หรืือความยากจนของครัวเรืือน จำำ�นวน 8 ด้้าน ประกอบด้้วย (1) ภาวะพึ่่�งพิิงในครััวเรืือน (2) การอยู่่�อาศััย (3) ลัักษณะที่่�อยู่่�
อาศััย (4) ที่่�ดิินทำำ�การเกษตร (5) แหล่่งน้ำำ��ดื่�ม (6) แหล่่งไฟฟ้้า (7) ยานพาหนะในครัวเรืือน และ (8) ของใช้้ในครัวเรืือน โดยค่่าคะแนนความยากจน
จะแบ่่งออกเป็็น 3 ระดัับ คืือ ยากจนน้้อย ยากจน และยากจนพิิเศษ

จํานวนนกัเรียนยากจน

1,200,000

1,000,000

1,400,000

ปีการศกึษา

1/64 1/65 1/66 1/67

สถานการณ์จำนวนนักเรียนยากจนพิเศษ 
ต้ังแต่ปี 2564 - 2567

| ประมวลผลโดยฝ่ายบริหารจดัการขอ้มูลกลุ่มเป้าหมาย สํานกัพฒันาหลกัประกนัโอกาสทางการศกึษา กสศ. ณ วนัท่ี 25 ตุลาคม 2567

1,244,591

1,307,152

1,222,998

1,348,735*
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ขณะที่่� รายได้้เฉล่ี่�ยของครััวเรืือนนัักเรีียนยากจนพิิเศษ ปีีการศึึกษา 2567 เพิ่่�มขึ้้�นเล็็กน้้อย 
เป็น 1,133 บาท/คน/เดืือน หรืือเฉลี่่�ยวัันละ 37 บาท เมื่่�อเทีียบกัับปีีการศึึกษา 2566 ที่่�มีีรายได้้เฉลี่่�ยอยู่่�
ที่่�คนละ 1,039 บาท/คน/เดืือน หรืือเฉลี่่�ยวัันละ 34 บาท ซึ่่�งรายได้้ที่่�เพิ่่�มขึ้้�น ส่่วนหนึ่่�งเป็็นผลมาจากการ
ขยายตััวในภาคการเกษตรที่่�มีีแรงงานยากจนในสััดส่่วนที่่�สููง7

7.	ข้้ อมููลจากรายงานการวิิเคราะห์์สถานการณ์์ความยากจนและความเหลื่่�อมล้ำำ��ในประเทศไทย ปีี 2566 โดยสำำ�นัักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและ
สัังคมแห่่งชาติิ

รายไดเ้ฉล่ียครวัเรือน

1,100

1,000

1,200

ปีการศกึษา

1/64 1/65 1/66 1/67

รายได้เฉล่ียครัวเรือน
ของนักเรียนยากจนพิเศษ ปีการศึกษา 1/2567

หมายเหตุ : *รายไดเ้ฉล่ียครวัเรือนของนกัเรียนยากจนท่ีคดักรองใหม่ ตามปีการศกึษา
| ประมวลผลโดยฝ่ายบริหารจดัการขอ้มูลกลุ่มเป้าหมาย สํานกัพฒันาหลกัประกนัโอกาสทางการศกึษา กสศ. ณ วนัท่ี 25 ตุลาคม 2567

1,094 1,044 1,039

1,133

หมายเหตุ : ประมวลผลจากข้อมูลนักเรียนที่สมัครคัดกรองความยากจน ปีการศึกษาที่ 2567
| ประมวลผลโดยฝ่ายบริหารจัดการข้อมูลกลุ่มเป้าหมาย สำนักพัฒนาหลักประกันโอกาสทางการศึกษา กสศ. 
   ณ วันที่ 25 ตุลาคม 2567

สถานภาพครอบครัว

พ่อแม่หย่าร้าง/
แยกกันอยู่  

42.35%

พ่อแม่อยู่ด้วยกัน  

52.14%

พ่อแม่เสียชีวิต/
สาบสูญ  

4.25%

พ่อแม่
ทอดท้ิง  

1.26%

อาศัยอยู่กับใคร อาศัยอยู่กับพ่อแม่

61.23%

ไม่ได้อาศัยอยู่กับพ่อแม่ 

38.77%
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มีผู้สูงอายุเกินกว่า 60 ปี                                                           44.43%

ลงทะเบียนสวัสดิการแห่งรัฐ                                       28.54%

มีคนว่างงาน                                                27.3%

มีคนพิการ
หรือเจ็บป่วยเร้ือรัง                                         12.41%

หมายเหตุ : ประมวลผลจากข้อมูลนักเรียนที่สมัครคัดกรองความยากจน ปีการศึกษาที่ 2567
| ประมวลผลโดยฝ่ายบริหารจัดการข้อมูลกลุ่มเป้าหมาย สำนักพัฒนาหลักประกันโอกาสทางการศึกษา กสศ. ณ วันที่ 25 ตุลาคม 2567

สมาชิก
จํานวนเฉล่ีย 5 คน

มีนักเรียนยากจนพิเศษ
ท่ีมีความพิการหรือเจ็บป่วยเร้ือรัง

1.36%
เกือบ 50% อยู่ในช่วงอายุ

9 – 13 ปี

ภาระพ่ึงพิง
ของครัวเรือน

นอกจากนี้้ � ยังัพบว่่าครัวัเรืือนยากจนพิิเศษมีีภาระ
พึ่่�งพิิงในระดับัที่่�ค่่อนข้า้งสููง อาทิิ มีผู้้ �สููงอายุุในครัวัเรืือน 
44.43% มีคนว่่างงานในครัวัเรืือน 27.3% มีคนพิิการ
เจ็็บป่่ วยเรื้้ �อรังัในครัวัเรืือน 12.41%  โดยพบว่่ามีีนักัเรีียน
ยากจนพิิเศษที่่�มีีความพิิการหรืือเจ็็บป่่ วยเรื้้ �อรังั 1.36% 
นอกจากนี้้ �ยังัพบว่่า สมาชิิกครัวัเรืือนยากจนพิิเศษ  

ลงทะเบีียนสวัสัดิิการแห่่งรัฐั 28.54% ซึ่่�งสะท้้อนให้้เห็็น
ว่่า นอกจากความยากจนจะเป็็นเร่ื่�องทางเศรษฐกิิจแล้้ว 
ยังัเกี่่�ยวโยงในมิิติิทางสังัคมและครอบครัวั รวมทั้้�งยังัมีี
ความท้้าทายในการเข้้ าถึงึสวัสัดิิการและบริิการต่่าง ๆ 
จากหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้ อง 

ในมิิติิด้้านครอบครััวและสัังคม พบว่่า มีีนัักเรีียนยากจนพิิเศษมากกว่่า 1 ใน 3 หรืือ 38.77% ที่่�ไม่่ได้้
อาศััยอยู่่�กัับพ่่อแม่่ เนื่่�องจากพ่่อแม่่อพยพย้้ายถิ่่�นไปทำำ�งานในเมืือง หรืือครอบครััวแหว่่งกลาง  
โดยในกลุ่่�มนี้้� พบว่่านัักเรีียนอาศััยอยู่่�กัับญาติิ 37.90% อาศััยอยู่่�กัับผู้้�อุุปการะ/นายจ้้าง 0.83% และอยู่่�
โดยลำำ�พััง 0.04% ทั้้�งนี้้�พบว่่ามีีนัักเรีียนยากจนพิิเศษ 42.35%  ที่่�พ่่อแม่่หย่่าร้้าง หรืือแยกกัันอยู่่�   
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แหล่งท่ีมาของรายได้
ของครัวเรือนนักเรียนยากจนพิเศษ
ภาคเรียนท่ี 1/2567

มีรายได้
1,133 บาท

ต่อเดือน
หรือ เฉล่ียวันละ 37 บาท

*ครัวเรือนของนักเรียนยากจนพิเศษอาจมีรายได้หลายช่องทาง

สวัสดิการ
จากรัฐ/เอกชน  
59.81%

เงินเดือน/
ค่าจ้าง  
58.23%

การเกษตร  
37.71%

ธุรกิจ
ส่วนตัว  
5.44 %

฿

฿

หมายเหตุ : ประมวลผลจากข้อมูลนักเรียนที่สมัครคัดกรองความยากจน ปีการศึกษาที่ 2567
| ประมวลผลโดยฝ่ายบริหารจัดการข้อมูลกลุ่มเป้าหมาย สำนักพัฒนาหลักประกันโอกาสทางการศึกษา กสศ. ณ วันที่ 25 ตุลาคม 2567

จากการเก็็บข้้อมููลด้้านการศึึกษา พบว่่า ผู้้�ปกครองนัักเรีียนยากจนพิิเศษ 60.45% ได้้รัับการศึึกษา 
เทีียบเท่่าประถมศึึกษาหรืือต่ำำ��กว่่า ขณะที่่� 21.60% ได้้รัับการศึึกษาระดัับมััธยมศึึกษาตอนต้้น 13.50% 
ได้้รับัการศึึกษาระดับัมัธัยมศึึกษาตอนปลาย 3.10% ได้้รับัการศึึกษาระดับั ปวช. หรืือ ปวส. และ 1.36% 
ได้้รับัการศึึกษาระดัับปริิญญาตรีีหรืือสููงกว่า ดังันั้้�น หากเราสามารถรัักษานัักเรีียนยากจนพิเศษให้้อยู่่�ใน
ระบบการศึึกษาได้้ จะเป็น็กุญุแจสำำ�คัญัที่่�ช่่วยให้้ครัวัเรืือนก้้าวข้้ามกับัดักัความยากจนข้้ามรุ่่�นได้้ด้้วยระดับั
รายได้้ที่่�เพิ่่�มสููงขึ้้�นหลัังเรีียนจบ

การศึกษาสูงสุดของผู้ปกครอง

ต่ํากว่า
ประถมศึกษา 

ประถม
ศึกษา

มัธยมศึกษา
ตอนปลาย

มัธยมศึกษา
ตอนต้น 

ปวช./
ปวส.

ปริญญาตรี
หรือสูงกว่า

12.69 %

47.76 %

21.60% 13.50%

3.10% 1.36%

	 สำำ�หรับัแหล่ง่ท่ี่�มาของรายได้้ครัวัเรืือนยากจนพิเิศษ พบว่า่ พึ่่�งพิงิสวัสัดิกิารจากรัฐั/เอกชน จำำ�นวน 
59.81% มีีเงิินเดืือน/ค่่าจ้้าง 58.23% ทำำ�การเกษตร 37.71% ประกอบธุุรกิิจส่่วนตััว 5.44%  
บางครััวเรืือนมีีรายได้้หลายทาง  
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ในด้้านคุุณภาพชีีวิิตและความปลอดภััยของนัักเรีียนยากจนพิเศษ จากการลงพื้้�นที่่�เยี่่�ยมบ้้านเพ่ื่�อ 
เก็็บข้้อมููลครัวเรืือนยากจนพิเศษโดยคุุณครููกว่า 400,000 คนทั่่�วประเทศ พบว่่าสภาพบ้้านของครัวเรืือน
ยากจนพิิเศษ ไม่่มีีความมั่่�นคงในที่่�อยู่่�อาศััย และบ้้านมีีสภาพไม่่คงทนถาวร เช่่น สภาพบ้้านไม่่มีีฝาครบ  
4 ด้้าน ไม่่มีีประตููหน้้าต่่างที่่�อยู่่�ในสภาพดีี แข็็งแรง หรืือมีีการชำำ�รุุด  
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จังหวัดท่ีมีสัดส่วนนักเรียนยากจนพิเศษมากท่ีสุด
อันดับหน่ึงคือจังหวัดแม่ฮ่องสอน 

อันดับสองคือจังหวัดนราธิวาส
และท่ีเหลือพบว่าส่วนใหญ่มีการกระจุกตัวอยู่ใน

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 8 จังหวัด 
จากจํานวนท้ังหมด 10 จังหวัด

ยังพบว่าจังหวัดแม่ฮ่องสอนมีสัดส่วน
นักเรียนยากจนและยากจนพิเศษอันดับหน่ึงยาวนานถึง 7 ปี 

จากข้อมูลปี 2561-2567 

อันดับ 1 แม่ฮ่องสอน  
อันดับ 2 นราธิวาส           

อันดับ 3 นครพนม           

อันดับ 4 อํานาจเจริญ     

อันดับ 5 ร้อยเอ็ด             

45.09%
39.81%

39.22%

39.21%

38.61%

อันดับ 6 กาฬสินธ์ุ           

อันดับ 7 ยโสธร               

อันดับ 8 มุกดาหาร         

อันดับ 9 ศรีสะเกษ         

อันดับ 10 สกลนคร 

37.73%

37.73%

35.90%

35.86%

35.18%

แม่ฮ่องสอน 
(41.11%) นครพนม 

(40.74%) ยโสธร  
(38.36%)

อันดับ 1 อันดับ 2 อันดับ 3

2562

แม่ฮ่องสอน 
(55.02%) นราธิวาส

 (46.00%) ยะลา
(43.79%)

อันดับ 1 อันดับ 2 อันดับ 3

2567

แม่ฮ่องสอน 
(45.09%) นราธิวาส

(39.81%) นครพนม  
(39.22%)

อันดับ 1 อันดับ 2 อันดับ 3

2564

แม่ฮ่องสอน 
(62.52%) นครพนม 

(52.47%) มุกดาหาร 
(51.26%)

อันดับ 1 อันดับ 2 อันดับ 3

2565

แม่ฮ่องสอน 
(59.47%) นครพนม

(53.90%) อํานาจเจริญ 
(52.43%)

อันดับ 1 อันดับ 2 อันดับ 3

2563

แม่ฮ่องสอน 
(50.95%) กาฬสินธ์ุ 

(45.92%) นราธิวาส 
(43.42%)

อันดับ 1 อันดับ 2 อันดับ 3

2563

แม่ฮ่องสอน 
(68.03%) นราธิวาส 

(64.68%) ปัตตานี 
(64.50%)

อันดับ 1 อันดับ 2 อันดับ 3

2566

2

1

9

7

6
8

310

4
5
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สัดส่วนนักเรียนยากจนและยากจนพิเศษปี 2567
ภาคเหนือ

แม่ฮ่องสอน 45.09%
น่าน    19.01%
เชียงราย  15.61%

ภาคกลาง

ภาคตะวันออก
สระแก้ว  14.25%
ปราจีนบุรี 4.03%
ฉะเชิงเทรา 3.82%

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

นครพนม   39.22%
อํานาจเจริญ 39.21%
ร้อยเอ็ด   38.61%

ภาคตะวันตก

ตาก     30.81%
กาญจนบุรี   12.91%
ประจวบคีรีขันธ์ 3.74%

ภาคใต้
นราธิวาส  39.81%
ปัตตานี  31.03%
ยะลา   29.94%

พิจิตร  14.56%
เพชรบูรณ์ 13.84%
ชัยนาท  12.13%

ที่มา: สถาบันวิจัยเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา กสศ. ประมวลผลจากระบบสารสนเทศเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา (iSEE) 
ภาคเรียนที่ 1/2567 ณ วันที่ 1 กุมภาพันธ์ 2568
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3,034 บาท (เส้นความยากจน)
 1,513 บาท 1,793 บาท  1,133 บาท

กสศ. จัดสรรเงินอุดหนุนแบบมีเง่ือนไข
(ทุนเสมอภาค)

1.1 ล้านคน 
มีรายได้ 1,793 บาท 

ต่อคน/เดือน

กสศ. จัดทําข้อเสนอนโยบาย
พ่ือสร้างโอกาสทางการศึกษา
ท่ีเสมอภาคต่อภาครัฐ 

0.6 ล้านคน 
มีรายได้ 1,513 บาท 

ต่อคน/เดือน

กสศ. สนับสนุนผลการคัดกรอง
ให้ต้นสังกัดจัดสรรเงินอุดหนุนปัจจัยพ้ืนฐาน
นักเรียนยากจนจํานวน 1.9 ล้านคน  

1.9 ลา้นคน 

3 ลา้นคน 

0.6
ล้านคน 

1.1
ล้านคน 

จํา
นว

นนั
กเ

รีย
นใ

นวั
ยเ

รีย
น 

(ค
น)

กสศ. มุ่งเน้นการทํางานกับกลุ่มเด็กและเยาวชน
ในครัวเรือนยากจนท่ีสุด 15% แรกของประเทศ

5.5 ล้านคน

ประชากรวัยเรียน อายุ 3-14 ปี รวม 8.5 ล้านคน

1.3
ล้านคน 

1.3 ล้านคน 
มีรายได้ 1,133  บาท 

ต่อคน/เดือน

รายได้ข้องครัวัเรืือนเป็็นปััจจัยัสำำ�คัญัท่ี่�มีีอิทธิิพลต่่อการศึกึษา ภาวะ
ความยากจนในระดับัรุุนแรงส่่งผลต่่อการตัดัสิินใจออกจากระบบการศึกึษา 

ข้อ้มููลจากเส้น้ความยากจนของสำำ�นักังานสภาพัฒันาการเศรษฐกิิจและ
สังัคมแห่่งชาติิ (สศช.) ปีี  2566 พบว่่าอยู่่�ท่ี่� 3,043 บาทต่่อคน/เดืือน
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	 จากข้้อมููลสถานการณ์์แนวโน้้มจำำ�นวนนักเรีียนยากจนพิเศษที่่�เพิ่่�มสููงขึ้้�น รวมถึึงความซัับซ้้อน
ของปััญหาที่่�มีีความท้้าทายในหลายมิิติิ กสศ. จึึงได้้จััดสรรเงิินอุุดหนุุนนัักเรีียนยากจนพิิเศษแบบมีี
เงื่่�อนไข (Conditional Cash Transfer) หรืือทุุนเสมอภาค ให้้แก่่นัักเรีียนกลุ่่�มเป้้าหมายจำำ�นวน  
1.3 ล้้านคนอย่่างต่่อเน่ื่�อง 3 ปีีการศึึกษา และสามารถสมััครคััดกรองเพื่่�อขอรัับทุุนได้้จนสำำ�เร็็จการ
ศึกึษาภาคบังัคับั โดยมีีเงื่่�อนไขการรับัทุนุคืือ การบันัทึกึอัตัราการมาเรีียน และน้ำำ��หนักัส่ว่นสูงู เพื่่�อเป็น็
ข้้อมููลสำำ�คััญให้้ กสศ. สามารถติิดตามอััตราการคงอยูู ่ ่ในสถานศึึกษาและการมีีพัฒนาการท่ี่�สมวััย 
ตามเกณฑ์์มาตรฐาน (พััฒนาการที่่�มีีรากฐานจากภาวะโภชนาการและสุุขลัักษณะที่่�ดีี คืือ น้ำำ��หนัักและ
ส่่วนสููงที่่�เป็็นไปตามเกณฑ์์สมวััย)
	 นอกจากนี้้� กสศ. พััฒนาระบบสารสนเทศเพื่่�อหลัักประกัันโอกาสทางการเรีียนรู้้� ระบบการดููแล
ช่่วยเหลืือนัักเรีียนในสถานศึึกษา สัังกััด สพฐ. (OBEC CARE) เพื่่�อการติิดตามประเมิินความเสี่่�ยง 
ในทุกุมิติ ิทั้้�งในมิติกิารเรีียนรู้� เศรษฐกิจิ สุุขภาพกาย สุุขภาพจิต พฤติิกรรม สวัสดิภาพและความปลอดภััย 
และความสามารถของนัักเรีียน รวมทั้้�งการนำำ�เสนอข้้อมููลสถานการณ์์ความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางการศึึกษา
และข้้อมููลสถิิตินัิักเรีียนยากจนพิเิศษเป็็นรายพื้้�นท่ี่�ผ่่านระบบสารสนเทศเพื่่�อความเสมอภาคทางการศึกึษา  
(iSEE) เพื่่�อระดมความร่ว่มมืือและการให้้ความช่ว่ยเหลืือจากหน่ว่ยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง ทั้้�งหน่ว่ยงานภาครัฐั 
ภาคเอกชน ภาคประชาสัังคม และหน่่วยงานในระดัับพื้้�นที่่�

	 ผลลััพธ์์จากการดำำ�เนิินงานของโครงการตลอดระยะเวลาที่่�ผ่่านมา สะท้้อนการป้้องกัันไม่่ให้้
นัักเรีียนยากจนพิิเศษหลุุดออกจากระบบก่่อนสำำ�เร็็จการศึึกษาภาคบัังคัับ ผ่่านอััตราการคงอยู่่�ในระบบ
การศึึกษา และอััตราการศึึกษาต่่อในช่่วงชั้้�นรอยต่่อของการศึึกษา (อ.3, ป.6, ม.3) จากข้้อมููลนัักเรีียน
ทุุนเสมอภาคในปีีงบประมาณ พ.ศ. 2567 พบอััตราการคงอยู่่�ในระบบการศึึกษาอยู่่�ที่่� 97.88% 

 อย่่างไรก็็ตาม ยังัมีีนักัเรีียนท่ี่�ครัวัเรืือนมีีรายได้ต้่ำำ��กว่่าเส้น้ความยากจน 
อีีกประมาณ 1.1 ล้า้นคน ยังัไม่่ได้ร้ับัการสนับัสนุนหรืือช่่วยเหลืือแต่่  

อย่่างใด จึงึจำำ�เป็็นอย่่างยิ่่�งที่่�หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้อ้งตั้้�งแต่่หน่่วยงานระดับั
นโยบาย หน่่วยจัดัสรรงบประมาณ และหน่่วยงานต้น้สังักัดัของสถานศึกึษา 

ควรร่่วมกันัพัฒันามาตรการเพ่ื่�อให้ค้วามช่่วยเหลืืออย่่างเหมาะสม ป้้องกันัการ
หลุดออกจากระบบการศึกึษาในช่่วงวัยัสำำ�คัญั 
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 นักเรียนช้ัน ม.3 ในปีการศึกษา 2563

ยากจนพิเศษ
ยากจน 83,485 คน
รวม 165,585 คน

82,100 คน

ไม่พบข้อมูลการเรียน
จํานวน 32,984 คน

ไม่ได้เรียนต่อ 20% 16,497 คนยากจนพิเศษ
ยากจน
รวม

16,487 คน
32,984 คน

 นักเรียนท่ีเรียนต่อช้ัน ม.4 และ ปวช.1 ปีการศึกษา 2564

ยากจนพิเศษ
ยากจน 43,164 คน

40,503 คนสาย
สามัญ

ยากจนพิเศษ
ยากจน 22,584 คน

23,432 คนสาย
อาชีพ

ยากจนพิเศษ
ยากจน 1,250 คน

1,668 คน

การศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัย

ศึกษาต่อผ่าน TCAS67

ยากจนพิเศษ
ยากจน 12,242 คน
รวม 22,345 คน

10,103 คน
เรียนต่อผ่าน TCAS 

13.49 %
อัตราการเรียนต่อ

ผ่าน TCAS 
ของนักเรียนท้ังประเทศ 

31%

66.59%
ไม่มีข้อมูลในระบบ/

ประกอบอาชีพ

(ศึกษาต่อโดยไม่ผ่าน TCAS  
เรียน ปวส., หรือไม่เรียนต่อ)

จำนวน 
110,256

ท่ีสามารถศึกษาเข้าศึกษาต่อถึงระดับอุดมศึกษาได้สําเร็จ
ต่ํากว่าค่าสถิติของท้ังประเทศมากกว่า 2  เท่า

นักเรียนยากจน ยากจนพิเศษ
1 ใน 10 คนเท่าน้ัน

21



รอยต่่อสู่่�ระดัับอุุดมศึึกษา 
ช่่วงอัันตรายท่ี่�ทำำ�ให้้นัักเรีียนยากจนพิิเศษไปไม่่ถึึงฝ่ั่� งฝััน
	 ในปีีการศึึกษา 2567 สถานการณ์์การหลุุดออกจากระบบการศึึกษาของนัักเรีียนยากจนและ
ยากจนพิิเศษยัังอยู่่�ในภาวะท่ี่�ต้้องเฝ้้าระวัังอย่่างต่่อเนื่่�อง จากการเชื่่�อมโยงข้้อมููลนัักเรีียนยากจนและ
นัักเรีียนยากจนพิเศษร่่วมกัับสำำ�นัักงานปลััดกระทรวงการอุุดมศึึกษา วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวัตกรรม 
(สป.อว.) และที่่�ประชุุมอธิิการบดีีแห่่งประเทศไทย (ทปอ.) พบว่่า มีีนัักเรีียนยากจนและนัักเรีียนยากจน
พิิเศษที่่�สำำ�เร็็จการศึึกษาในระดัับชั้้�นมััธยมศึึกษาปีีที่่� 3 ในปีีการศึึกษา 2563 จำำ�นวนเพีียง 22,345 คน 
จากนัักเรีียนทั้้�งหมด 165,585 คน หรืือคิิดเป็็น 13.49% เท่่านั้้�น ที่่�สามารถคงอยู่่�ในระบบการศึึกษา
จนสามารถเข้้าศึึกษาต่่อในระดัับอุุดมศึึกษาได้้ ในปีีการศึึกษา 2567 ซึ่่�งต่ำำ��กว่่าอััตราการเรีียนต่่อผ่่าน
ระบบ TCAS ของนัักเรีียนทั้้�งประเทศที่่�อยู่่�ที่่� 31% กว่่า 2 เท่่า

รอยต่อ ม.ปลาย/ปวช. - อุดมศึกษา :ปัญหาอุปสรรคจากเสียงของเยาวชน

ที่มา : กสศ. สัมภาษณ์นักเรียนทุนเสมอภาคที่เข้าศึกษาต่อผ่านระบบ TCAS  
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	 จากการวิิจััยเส้้นทางการศึึกษาต่่อจนถึึงระดัับอุุดมศึึกษาของนัักเรีียนยากจนและยากจนพิิเศษ  
มีีปัจจัยัสำำ�คัญัท่ี่�ส่ง่ผลต่อ่การตััดสินิใจเข้้าศึึกษาต่อ่ในระดับัชั้้�นมัธยมศึึกษาตอนปลายและระดัับอุดุมศึึกษา 
ดัังนี้้�

1. 	การขาดแรงจููงใจและกรอบแนวคิิดแบบเติิบโต (Growth Mindset) นัักเรีียนยากจนและ
ยากจนพิิเศษส่่วนใหญ่่ท่ี่�ตััดสิินใจคงอยู่่�ในระบบการศึึกษาและสามารถเข้้าศึึกษาต่่อในระดัับ
อุุดมศึึกษาได้้ มัักเป็็นกลุ่่�มนัักเรีียนที่่�มีีการวางแผนอนาคตทางการศึึกษามาตั้้�งแต่่ระดัับชั้้�น
มัธัยมศึึกษาตอนต้้น โดยนักัเรีียนกลุ่่�มที่่�มีีกรอบความคิดิแบบเติบิโตจะมีีการตั้้�งเป้า้หมายหรืือ
แผนการประกอบอาชีีพในอนาคต ค้้นคว้้าหาข้้อมููลและแสวงหาหนทางเพื่่�อให้้ตนเองไปถึึงเป้า้
หมาย ขณะที่่�นัักเรีียนที่่�หลุุดออกจากระบบการศึึกษาส่่วนใหญ่่ขาดการวางเป้้าหมายทางการ
ศึึกษาที่่�ชััดเจน หรืือมีีการวางแผนทางการศึึกษาแต่่ไม่่สามารถหาหนทางที่่�จะไปสู่่�เป้้าหมายที่่�
ตนตั้้�งใจไว้้ได้้

2.	 การเข้้าไม่่ถึึงข้้อมููลแหล่่งทุุนการศึึกษาและโอกาสในการศึึกษาต่่อ ผู้้�ปกครองและนัักเรีียนที่�
ตัดัสินิใจไม่ศ่ึึกษาต่อ่ในระดับัที่่�สููงกว่าการศึึกษาภาคบังคับัจำำ�นวนมาก ไม่ม่ีีข้้อมููลเกี่่�ยวกับัแหล่ง่
ทุนุการศึึกษาและแหล่ง่กู้้�ยืืมทางการศึึกษา ซึ่่�งสาเหตุุสำำ�คัญัส่ว่นหนึ่่�งเป็็นเพราะนักัเรีียนยากจน
และยากจนพิเศษส่่วนใหญ่่อยู่่�อาศััยในเขตพื้้�นที่�ห่่างไกล มีีเส้้นทางการคมนาคมท่ี่�ไม่่สะดวก 
และมัักขาดแคลนอุุปกรณ์์สื่่�อสารและการเข้้าถึึงอิินเทอร์์เน็็ต ทำำ�ให้้ไม่่สามารถเข้้าถึึงข้้อมููล
ข่า่วสารแหล่ง่ทุุนการศึึกษา และไม่ส่ามารถเข้้าถึึงกิจิกรรมการประชาสัมัพันัธ์ห์รืือแนะแนวการ
ศึึกษาต่่อที่่�จััดในเขตเมืืองตามหััวเมืืองใหญ่่ได้้

3.	ค่ ่าครองชีีพที่่�สููง การกระจุุกตััวของสถาบัันอุุดมศึึกษาในหััวเมืืองใหญ่่ทำำ�ให้้นัักเรีียนยากจน
และยากจนพิิเศษต้้องย้้ายถิ่่�นฐานจากภููมิิลำำ�เนาของตนเอง นัักเรีียนยากจนและยากจนพิเิศษ
มากกว่่าครึ่่�ง (11,537 คน) ต้้องย้้ายถิ่่�นฐานข้้ามจัังหวััดภายในภููมิิภาคเดีียวกััน และนัักเรีียน
ยากจนและยากจนพิิเศษกว่่า 1 ใน 5 (4,624 คน) ต้้องย้้ายถิ่่�นฐานข้้ามภููมิิภาค จนก่่อให้้เกิิด
ค่า่ใช้้จ่า่ยตามมา อาทิ ิค่่าเช่า่หอพักั ค่า่ใช้้จ่า่ยในชีีวิติประจำำ�วันในเมืืองที่่�สููงกว่า่ในพื้้�นที่่�นอกเขต
เมืือง ซึ่่�งอาจเป็็นอุปสรรคให้้นักเรีียนตัดสิินใจสละสิิทธิ์์� หรืือก่่อให้้เกิิดความกัังวลท่ี่�มีีผลต่่อ
การตััดสิินใจศึึกษาต่่อในระดัับอุุดมศึึกษา

4.	ค่ า่ใช้จ้่า่ยในการเข้้าศึกึษาต่อ่ในระดับัอุดุมศึกึษาที่่�ยังัอยู่่�ในระดับัสูงู หากพิจิารณาค่า่ใช้้จ่า่ยใน
การสมััครสอบและเข้้ารัับการคััดเลืือกผ่่านระบบ TCAS จะพบว่่า นัักเรีียนแต่่ละคนจะมีีค่่าใช้้
จ่า่ยในการสมัครสอบรายวิิชาต่่าง ๆ  ประมาณ 600 – 1,000 บาท และค่่าสมัครเพื่่�อเข้้ารัับการ
คััดเลืือกในระบบ TCAS จำำ�นวน100 – 1,000 บาท/หลัักสููตร/รอบ ในบางหลัักสููตรยัังมีีการ
เรีียกเก็็บค่่ารัักษาสิิทธิ์์�ประมาณ 10,000 - 20,000 บาท รวมทั้้�งค่่าใช้้จ่่ายแฝงอ่ื่�น ๆ อาทิิ  
ค่่าหอพััก ค่่าเครื่่�องแบบ ค่่าอุุปกรณ์์การเรีียน ค่่าหนัังสืือเรีียน และค่่ากิิจกรรม ซึ่่�งรวมแล้้ว
มากกว่า 12 เท่่าของรายได้้เฉล่ี่�ยของครัวเรืือนนักเรีียนยากจนพิเศษ แม้้จะได้้มีีการยกเว้้น 
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ค่า่ธรรมเนีียมการเลืือกอันัดับัในรอบที่่� 3 (Admission) ของ TCAS ในรอบปีกีารศึึกษา 2567 
แต่น่ักัเรีียนยากจนพิเิศษโดยส่ว่นใหญ่ย่ังัเลืือกสมัคัรเข้้าศึึกษาต่อ่ในรอบที่่� 1 (Portfolio) และ
รอบที่่� 2 (Quota) การยกเว้้นค่า่เลืือกอันัดับัจึึงอาจไม่ส่อดคล้้องกับัพฤติกิรรมการเลืือกสมัคัร
เข้้าศึึกษาต่่อของนัักเรีียนยากจนพิิเศษ และไม่่สามารถช่่วยลดภาระค่่าใช้้จ่่ายได้้มากนััก 

5.	 การขาดความรู้้�ความเข้้าใจในการตััดสิินใจทางการเงิิน (Financial Literacy) ข้้อมููลจาก
การเก็็บรวบรวมโดย กสศ. บ่่งชี้้�ว่่า นัักเรีียนบางส่่วนตััดสิินใจกู้้�ยืืมเงิินจากแหล่่งกู้้�ยืืมเงิินนอก
ระบบในอัตราดอกเบี้้�ยท่ี่�สููงกว่า แม้้ว่าจะมีีแหล่่งกู้้�ยืืมในระบบท่ี่�มีีอัตราดอกเบี้้�ยต่ำำ��กว่า  
เช่น่ กองทุุนให้้กู้�ยืืมเพ่ื่�อการศึึกษา (กยศ.) เน่ื่�องจากนักเรีียนยากจนและยากจนพิเศษขาดความ
รู้้�ความเข้้าใจทางการเงิิน นอกจากนี้้� นัักเรีียนยากจนและยากจนพิิเศษบางส่่วนกลััวการกู้้�ยืืม
เพื่่�อการศึึกษาต่่อ ทำำ�ให้้นัักเรีียนตััดสิินใจไม่่ศึึกษาต่่อ 

เพ่ื่�อให้น้ักัเรีียนยากจนและยากจนพิิเศษได้ร้ับัโอกาสทางการศึกึษาอย่่าง
ต่่อเน่ื่�องจนสำำ�เร็็จการศึกึษาระดับัอุุดมศึกึษา กสศ. ร่่วมกับัสำำ�นักังานปลัดั
กระทรวงการอุุดมศึกึษา วิิทยาศาสตร์ ์ วิิจัยัและนวัตักรรม (สป.อว.) และท่ี่�

ประชุุมอธิิการบดีีแห่่งประเทศไทย (ทปอ.) ดำำ�เนิินการส่่งต่่อข้อ้มููลนักัเรีียน
ยากจนและยากจนพิิเศษท่ี่�สามารถเข้า้ศึกึษาต่่อในสถาบันัอุุดมศึกึษาให้้
สถาบันัอุุดมศึกึษานั้้�น ๆ  พิิจารณาให้ค้วามช่่วยเหลืือและร่่วมเป็็นส่่วนสำำ�คัญัใน
การสร้า้งหลักัประกันัโอกาสทางการศึกึษาสำำ�หรับัผู้้� ขาดแคลนทุุนทรัพัย์ร์ะดับั
อุุดมศึกึษา เพ่ื่�อให้น้ักัเรีียนยากจนและยากจนพิิเศษได้ม้ีีโอกาสเข้า้ศึกึษาและ
สำำ�เร็็จการศึกึษาได้สูู้งสุุดตามศักัยภาพ
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2.	 ความเหล่ื่�อมล้ำำ��ของเด็็กและ 
	 เยาวชนนอกระบบการศึึกษา 

	ค วามคืืบหน้้าเด็็กและเยาวชนที่�ไม่่มีีชื่�อในระบบ
การศึึกษาของปีี 2566 จำำ�นวน  1,025,514 คน พบว่่า 
กลับัเข้้าสู่่�ระบบการศึึกษาในปี ี2567 แล้้วจำำ�นวนทั้้�งสิ้้�น 
304,082 คน หรืือคิิดเป็็น 29.65% ของเด็็กและ
เยาวชนที่่�ไม่่มีีชื่่�อในระบบการศึึกษาของปีี 2566 โดย
ส่่วนใหญ่่เป็็นเด็็กปฐมวััย (อายุุ 3-5  ปีี) จำำ�นวน 
196,049 คน เด็ก็และเยาวชนในวัยัการศึึกษาภาคบังัคับั 
จำำ�นวน 52,950  คน และเยาวชนในวััยหลัังการศึึกษา
ภาคบังคัับ จำำ�นวน 55,083  คน (ข้้อมููล ณ เดืือน
มิิถุุนายน 2567)
	 เนื่่�องจากการเรีียนในชั้้�นอนุุบาลไม่่ได้้เป็็นการ
ศึึกษาภาคบัังคัับ ทำำ�ให้้ครััวเรืือนยากจนส่่วนใหญ่่เลืือก
ส่่งลููกเข้้าเรีียนเมื่่�อถึึงเกณฑ์์อายุุหรืือช้้ากว่าเกณฑ์์ 
ประกอบกัับครััวเรืือนยากจนจะมีีค่่าใช้้จ่่ายเพื่่�อส่่งลููก
เรีียนระดัับอนุุบาลประมาณ 6,500 บาทต่่อคนต่่อปีี9 
ซึ่่�งเป็็นรายจ่่ายท่ี่�สููงเม่ื่�อเทีียบกัับรายได้้ของครัวเรืือน
ยากจน ดังันั้้�นมาตรการของภาครัฐจึึงยังัไม่่สามารถเข้้า
ถึึงครััวเรืือนเด็็กและเยาวชนด้้อยโอกาส 

9.	ก ารสำำ�รวจโดย กสศ. ในปีีการศึึกษา 2564

โดยข้้อมููลจากสำำ�นักังานสภาพัฒันาการเศรษฐกิิจและสังัคมแห่่งชาติิ ชี้้ �ว่่า มีเด็็กเล็็ก
จำำ�นวน 442,021 คน หรืือ 21.3% ที่่� ไม่่ ได้้ เข้้ าสู่่�ระบบการเตรียมความพร้้อม การขาด 

การเตรียมความพร้้อมทำำ�ให้้เด็็กจากครัวัเรืือนยากจนเข้้ าเรีียนช้้าหรืือมักัมีีอายุุเกิินเกณฑ์ ์
ซึ่่�งเป็็นการเสีียโอกาสในการเร่ิ่�มต้น้พัฒันาทุุนมนุุษย์ ์นอกจากนี้้ � จากการวิิเคราะห์ข์้้ อมููล
ผลการประเมิิน PISA 2022 พบว่่านักัเรีียนที่่�เข้้ าเรีียนในระดับัปฐมวัยัอย่่างน้้อย 1 ปี  

จะมีีผลการประเมิินสมรรถนะทางคณิิตศาสตร์เ์ม่ื่�ออายุุ 15 ปี สููงกว่่านักัเรีียนที่่� ไม่่ ได้้  

เข้้ าเรีียนในระดับัปฐมวัยั หรืือเข้้ าเรีียนระดับัปฐมวัยัน้้อยกว่่า 1 ปี อย่่างมีีนัยัสำำ�คัญั สะท้้อน
ให้้เห็็นถึงึการสููญเสีียในระยะยาวจากการเข้้ าไม่่ถึงึการศึกึษาในระดับัปฐมวัยั
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	 สำำ�หรัับในปีี 2567 จากการเช่ื่�อมโยงข้้อมููลเด็็กและเยาวชนท่ี่�อายุุ 3-18 ปีี ระหว่่างระบบ
สารสนเทศของสำำ�นักปลัดกระทรวงศึึกษาธิิการ กัับ สำำ�นัักทะเบีียนราษฎร์์ กระทรวงมหาดไทย10  
พบว่่า มีีเด็ก็และเยาวชนในช่่วงอายุ ุ3-18 ปีี  (เกิิดระหว่่างวัันที่่� 1 มกราคม 2550  - 31  ธัันวาคม 2564)  
ที่่�ไม่่มีีชื่่�ออยู่่�ในระบบการศึึกษา จำำ�นวนทั้้�งสิ้้�น 982,304  คน ซึ่่�งลดลงจากปีีการศึึกษาก่่อนหน้้าที่่�  
1.02 ล้า้นคน จำำ�แนกเป็็นเด็็กและเยาวชนที่�ยังัคงไม่่มีีชื่�ออยู่่�ในระบบการศึึกษาต่่อเน่ื่�องมาตั้้�งแต่่ปี ี2566 
จำำ�นวน 590,557 คน  เป็็นเด็็กและเยาวชนกลุ่่�มใหม่่ จำำ�นวน 391,747  คน ในจำำ�นวนนี้้�อยู่่�ในช่่วงวััย 
การศึึกษาภาคบัังคัับ จำำ�นวน 387,591 คน คิิดเป็็น 39.46% ของเด็็กและเยาวชนที่่�ไม่่มีีชื่�อในระบบ 
การศึึกษาทั้้�งหมด (ข้้อมููล ณ เดืือนธัันวาคม 2567)

9.	ก ารสำำ�รวจโดย กสศ. ในปีีการศึึกษา 2564

721,432 คน

70.35%

เด็กและเยาวชนที่ไม่มีช่ือในระบบการศึกษา ปี 2566

จํานวน
1,025,514

คน

กลับเข้าระบบการศึกษา 1/67 เด็กนอกระบบ

304,082 คน

29.65%

10.	 รายงานของคณะกรรมการขัับเคลื่�อนการแก้้ไขปััญหาเด็็กและเยาวชนนอกระบบการศึึกษาให้้กลายเป็็นศููนย์์ (Thailand Zero 
Dropout) ระดัับชาติิ ครั้้�งที่่� 1/2568  วัันที่่� 7 มกราคม 2568 
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	จ ากจำำ�นวนเด็็กและเยาวชนที่่�ไม่่มีีชื่�ออยู่่�ในระบบ
การศึกึษาต่อ่เนื่่�องมาตั้้�งแต่ป่ี ี2566 - 2567 พบว่า่ มีีเด็ก็
และเยาวชนจำำ�นวน 9,218 คน ท่ี่�มีีการโยกย้้ายท่ี่�อยู่่�อาศััย
หรืือเปลี่่�ยนแปลงภููมิิลำำ�เนา ซึ่่�งอาจมีีสาเหตุุจากการย้้าย
ถิ่่�นตามบิิดามารดาหรืือผู้้�ปกครอง ส่่งผลให้้เด็็กและ
เยาวชนกลุ่่�มนี้้�ยัังคงไม่่มีีชื่่�อในระบบการศึึกษา
	ทั้้ �งนี้้� การหลุุดจากระบบการศึึกษามีีที่�มาจาก
สาเหตุุที่่�แตกต่่างหลากหลาย จากระดัับครอบครััว ชุุมชน 
จัังหวััด และประเทศ ทั้้�งปััญหาในมิิติิของเศรษฐฐานะ 
ความยากจน ปัญัหาความรุนุแรงในครอบครัว ปัญัหาการ
หย่่าร้้าง สุุขภาพจิต ปััญหาในมิติิของการเรีียนรู้� อาทิิ 
สภาวะการเรีียนรู้�ถดถอย (Learning loss) ภาวะการเรีียน
รู้้�บกพร่่อง (Learning difficulty) รวมไปถึึงปััญหาที่่�เกิิด
ขึ้้�นในสถานศึึกษา เช่น่ การบููลลี่่� เป็น็ต้้น อย่า่งไรก็ด็ีีปัญัหา
ที่่�หยิิบยกมาเบื้้�องต้้นล้้วนสะท้้อนว่า เด็็กและเยาวชนเป็็น
ภาพสะท้้อนของปััญหาในสัังคม และมีีความเกี่่�ยวข้้องกัับ
ปััญหาในหลายระดัับของสัังคม
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หมายเหตุ: จำนวนเด็กและเยาวชนอายุ 3 - 18 ปีรายจังหวัด เป็นผลรวมของจำนวนเด็กและเยาวชนในระบบการศึกษาอ้างอิงตามที่อยู่ของสถานศึกษา 
กับข้อมูลจำนวนเด็กและเยาวชนที่ไม่มีช่ือในระบบการศึกษาอ้างอิงที่อยู่ตามทะเบียนบ้าน

ร้อยละของจํานวนเด็กท่ีไม่มีช่ือในระบบการศึกษาเทียบกับ
จํานวนเด็กและเยาวชนอายุ 3-18 ปีรายจังหวัดในปี 2567
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หมายเหตุ: จำนวนเด็กและเยาวชนอายุ 3 - 18 ปีรายจังหวัด เป็นผลรวมของจำนวนเด็กและเยาวชนในระบบการศึกษาอ้างอิงตามที่อยู่ของสถานศึกษา 
กับข้อมูลจำนวนเด็กและเยาวชนที่ไม่มีช่ือในระบบการศึกษาอ้างอิงที่อยู่ตามทะเบียนบ้าน

ร้อยละของจํานวนเด็กท่ีไม่มีช่ือในระบบการศึกษาเทียบกับ
จํานวนเด็กและเยาวชนอายุ 3-18 ปีรายจังหวัดในปี 2567
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จังหวัดท่ีมีสัดส่วนเด็กท่ีไม่มีช่ือในระบบการศึกษามากท่ีสุด 3 อันดับในระดับภูมิภาค

ภาคเหนือ

ภาคกลาง

ภาคตะวันออก

ตราด
ชลบุรี
จันทบุรี

10.56%
9.28%
8.87%

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

หนองคาย
อุดรธานี
มุกดาหาร

7.53%
6.90%
6.82%

ภาคตะวันตก
ตาก
กาญจนบุรี
ราชบุรี

32.72%
10.70%
8.65%

ภาคใต้

ระนอง
ภูเก็ต
นราธิวาส

15.23%
14.18%
10.14%

สมุทรสาคร
ปทุมธานี
กรุงเทพมหานคร

19.84%
12.86%
12.36%

แม่ฮ่องสอน
เชียงใหม่
เชียงราย

23.12%
10.01%
9.50%
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นอกจากความยากจน  อะไรท่ี่�เป็็นปัั จจััยส่่งผลต่่อการตััดสินใจยุุติิ
การศึึกษาของเด็็ก เยาวชนนอกระบบ ? 
	 ข้อ้ค้น้พบจากการวิจิัยัเชิิงปฏิบิัตัิกิารเพื่่�อช่ว่ยเหลือืเด็ก็ เยาวชนนอกระบบการศึกึษาในพื้้�นที่่�ซ่ึ่�งมีี
ปััญหาซัับซ้้อนและมีีความหลากหลาย โดย 40 หน่่วยจััดการเรีียนรู้้�ภายใต้้โครงการพััฒนาการเรีียนรู้้�
สำำ�หรัับเยาวชนนอกระบบการศึึกษาของ กสศ. ระหว่่างปีี 2566-2567 ครอบคลุุมกลุ่่�มตััวอย่่างจำำ�นวน 
1,664 คน จาก 26 จัังหวััด 4 ภููมิิภาค เป็็นเพศชาย 903 คน เพศหญิิง 761 คน
	 นอกเหนืือจากความยากจนที่่�เป็็นปััญหาร่่วมกัันของเด็็ก เยาวชนนอกระบบการศึึกษาแล้้ว  
ยัังพบว่่า ปััจจััยสำำ�คััญที่่�ส่่งผลต่่อการตััดสิินใจยุุติิการศึึกษาต่่อของเด็็ก เยาวชนกลุ่่�มนี้้�  ได้้แก่่ 

	 •   บาดแผลทางใจท่ี่�ฝัังลึกึส่่งผลต่่อการเรีียนรู้้ �และพฤติิกรรม 
	 •   ประสบการณ์ก์ารศึกึษาท่ี่�ไม่่ประสบความสำำ�เร็็จ 
	 •   ไม่่มีีพื้ �นท่ี่�ปลอดภัยั ไม่่มีีใครคอยสนับัสนุนทางจิิตใจและอารมณ์ ์

	 ปััจจัยัเหล่่านี้้ �มีีความซับัซ้้อนและเช่ื่�อมโยงกันั สะท้้อนปััญหาความรุุนแรงเชิิงโครงสร้้ าง 
ท่ี่�ส่่งผลให้้เด็็ก เยาวชนหลุุดจากระบบการศึกึษา เนื่่�องจากถููกดููถููก เหยีียดหยันัและด้้อยค่่า 
ครอบครัวัยากจน  ระบบการศึกึษาไม่่ตอบสนองต่่อความหลากหลาย ประกอบกับันิิเวศรอบตัวั 
เป็็นสิ่่�งแวดล้้อมท่ี่�ใช้้ ความรุุนแรง กีีดกันั กดทับั เลืือกปฏิิบัติัิ ฯลฯ 

สร้้างพื้้�นที่�ปลอดภััยต่่อการเรีียนรู้้�และเติิบโตอย่่างเต็็มศัักยภาพ 
คำำ�ตอบของการป้้องกัันและแก้้ปัั ญหาเด็็ก เยาวชนนอกระบบ 

	 การเผชิิญกับัความรุนแรงในชีีวิติ จากครอบครัว ผู้้�คนรอบข้า้ง  โรงเรีียน ชุมุชน สังัคม สิ่่�งแวดล้อ้ม 
ได้้สร้้างบาดแผล ที่่�ส่่งผลต่่อโอกาสการเรีียนรู้้� เด็็กและเยาวชนเหล่่านี้้�ต้้องอยู่่�กัับความเจ็็บปวดอย่่าง
ยาวนานโดยไม่่มีใีครยื่่�นมืือเข้า้ไปช่่วย ทั้้�งยังัไม่ส่ามารถเข้า้ถึึงโอกาส สิทิธิิสวัสัดิกิารขั้้�นพื้้�นฐานต่่าง ๆ  พวก
เขากลายเป็็นเด็็กที่่�สููญหายไป ไม่่มีีใครเป็็นเจ้้าของ ไม่่มีีใครมองเห็็น ไม่่ได้้รัับความรััก การดููแลเอาใจใส่่ 
และเสีียโอกาสในชีีวิิต
	 จากปฏิิบััติิการค้้นหา ช่่วยเหลืือเด็็กเยาวชนที่่�หลุุดจากระบบการศึึกษาที่่�ประสบความสำำ�เร็็จ  
โดยไม่่หลุุดจากระบบซ้ำำ�� พบว่่า การสร้างพื้้�นที่่�ปลอดภััยต่่อการเรีียนรู้้�และเติิบโตอย่่างเต็็มศัักยภาพ  
เป็็นทางออกสำำ�คััญของเรื่่�องนี้้� ทั้้�งในมิิติิการป้้องกัันและช่่วยเหลืือ  
	 การทำำ�งานเร่ื่�องนี้้�ไม่่ใช่่หน้้าที่่�ของใครคนใดคนหนึ่่�ง หรืือหน่่วยงานใดเพีียงหน่่วยงานหนึ่่�ง  
แต่ทุ่กุคนในสังัคม ทุกุภาคส่วนต้อ้งมีีส่วนร่ว่มช่ว่ยกันั ตั้้�งแต่ร่ะดับับุคุคล ครอบครัว โรงเรีียน ชุมุชน สังัคม 
เพื่่�อไม่่มีีเด็็กเยาวชนคนใดร่่วงหล่่นหายไประหว่่างทาง 
	 เพื่่�อให้้การขัับเคลื่่�อนเกิิดขึ้้�นจริิงได้้เป็็นรููปธรรม่่และช่่วยให้้การค้้นหาเข้้าถึึงตััวเด็็ก เยาวชนกลุ่่�ม
นี้้�ได้้เร็็วที่่�สุุด คืือ การส่่งเสริม สนับสนุนให้้ท้้องถิ่่�นทุุกระดัับเห็็นความสำำ�คััญ เป็็นแกนนำำ�ทำำ�หน้้าที่่� 
เชื่่�อมโยงทุุกภาคส่่วนร่่วมเป็็นกลไกขัับเคลื่่�อนโดยมีีเด็็ก เยาวชนเป็็นศููนย์์กลาง มีีข้้อบััญญััติิของท้้องถิ่่�น
ที่่�แสดงเจตจำำ�นงอย่่างชัดัเจน จัดัสรรงบประมาณและกำำ�ลังัคนรับัผิดิชอบต่่อเนื่่�อง ไร้้รอยต่่อทางการเมืือง  
จะเป็็นส่่วนสำำ�คััญที่่�ช่่วยให้้การป้้องกัันและแก้้ปััญหาเด็็กเยาวชนอกระบบเกิิดขึ้้�นจริิงได้้
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	 ประเทศไทยเผชิิญปััญหาความเหลื่่�อมล้ํํ�าในผลลััพธ์์การเรีียนรู้้�และวิิกฤตทัักษะพื้้�นฐานชีีวิิต 
อย่า่งต่อ่เนื่่�อง จากผลการประเมินินักัเรีียนในโครงการประเมินิสมรรถนะนักัเรีียนมาตรฐานสากล (PISA) 
ขององค์์การเพ่ื่�อความร่วมมืือทางเศรษฐกิจิและการพััฒนา (OECD) ในปีี 2022 (พ.ศ. 2565) สะท้้อนว่่า  
นัักเรีียนไทยอายุุ 15 ปีี กว่่า 2 ใน 3 มีีสมรรถนะด้้านการอ่่านและคณิิตศาสตร์ไม่่ถึึงระดัับพื้้�นฐาน  
เช่่น ไม่่เข้้าใจวััตถุุประสงค์์ในการสื่่�อสารของผู้้�เขีียน หรืือไม่่สามารถแก้้โจทย์์ปััญหาทางคณิิตศาสตร์ ์
ภายใต้้สถานการณ์์ต่่าง ๆ  เป็็นต้้น และนัักเรีียนกว่่าครึ่่�งมีีสมรรถนะด้้านวิิทยาศาสตร์์ไม่่ถึึงระดัับพื้้�นฐาน 
เช่่น ไม่่เข้้าใจและอธิิบายปรากฎการณ์์ทางวิิทยาศาสตร์์ที่่�สามารถพบได้้โดยทั่่�วไป เป็็นต้้น 
	 ผลการวิิเคราะห์์ข้้อมููลยังบ่่งชี้้�ว่่า ผลลััพธ์์การเรีียนรู้้�แปรผัันตามระดัับรายได้้หรืือเศรษฐฐานะ 
ของครัวเรืือน กล่่าวคืือ นัักเรีียนในครัวเรืือนยากจนมีีแนวโน้้มจะมีีผลลัพธ์์การเรีียนรู้้�ต่ํํ�ากว่่านัักเรีียน 
ในครััวเรืือนที่่�มีีฐานะร่ํํ�ารวย

3.	 ความเหล่ื่�อมล้ำำ��ในผลลัพธ์์ 
	 การเรีียนรู้้�เริ่่�มต้้นตั้้�งแต่่ระดัับปฐมวััย 
	 และประถมศึึกษา

The Lost Einstein: เพราะความยากจน 
ทำให้เราอาจต้องสูญเสียเด็กเยาวชนที่มีศักยภาพ

ความเหลื่อมล้ำกับการศึกษา: เด็กฐานะดีได้คะแนนสูงกว่าเด็กยากจน
คะแนนเฉลี่ยของนักเรียนที่เข้าสอบ PISA จำแนกตามเศรษฐฐานะ
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แต่สามารถทำคะแนนได้
Top 25% ของประเทศ
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	 อย่า่งไรก็ต็าม มีีนักัเรีียนในครัวัเรืือนยากจนท่ี่�สุดุแต่ส่ามารถทํําคะแนนสมรรถนะด้า้นคณิติศาสตร์์
ได้ใ้นระดัับสููงสุุด 25% ของประเทศ หรืือกลุ่่�มนักเรีียนช้้างเผืือก ซ่ึ่�งประเทศไทยมีีนักัเรีียนกลุ่่�มนี้้�กว่่า 15%  
โดยหากไม่่ได้้รับัการสนับสนุนอย่่างเพีียงพอ นัักเรีียนกลุ่่�มช้างเผืือกอาจจะหลุุดออกจากระบบการศึกึษา 
จนกลายเป็็นการสููญเสีียทางโอกาสครั้้�งสํําคััญของประเทศ
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	 นอกจากนี้้� เพื่่�อทํําความเข้้าใจปััจจััยที่่�ส่่งผลต่่อผลลััพธ์์การเรีียนรู้้�ของผู้้�เรีียนในเชิิงลึึก  
และสนับสนุนให้้สถานศึกึษานํําผลการประเมิินสมรรถนะของ PISA ไปใช้้ในการพััฒนาสถานศึกึษา กสศ. 
จึึงร่่วมมืือกัับ OECD และสถาบัันวิิจััยเพ่ื่�อการประเมิินและออกแบบนโยบาย (RIPED) มหาวิิทยาลััย
หอการค้า้ไทย  ดํําเนินิโครงการประเมินิสมรรถนะผู้้�เรีียนตามมาตรฐานสากลเพื่่�อการพัฒันาสถานศึกึษา 
(PISA for Schools) โดยสํํารวจและประเมิินสมรรถนะแบบ PISA ในสถานศึึกษา 150 แห่่ง  
จาก 16 จัังหวััด ซึ่่�งผลการวิิเคราะห์์ข้้อมููลจากโครงการวิิจััยดัังกล่่าวมีีข้้อค้้นพบที่่�สํําคััญคืือ

นักัเรีียนท่ี่�มีีระดับัคะแนนผลการทดสอบระดับัชาติิขั้ ้�นพ้ื้ �นฐาน (O-NET) ในระดับัชั้้�น ป.6 ที่�ดีี 
จะมีีแนวโน้้มท่ี่�จะมีีคะแนนสมรรถนะของ PISA สููงเช่่นเดีียวกันั ดังันั้้�น ความเหลื่่�อมล้ำำ ��ในผลลัพัธ์ ์
การเรีียนรู้้ �ท่ี่�พบจากผลการทดสอบ PISA ไม่่ได้้ เพิ่่�งเกิิดขึ้้ �นในช่่วงระดับัชั้้�นมัธัยมศึกึษาตอนต้้น 
แต่่แท้้จริิงแล้้ว เป็็นเสมืือนการขาดทุุนท่ี่�สะสมมาตั้้�งแต่่ระดับัชั้้�นประถมศึกึษาหรืือระดับัปฐมวัยั

	 หากพิิจารณาจากข้้อค้้นพบนี้้� การลดความเหล่ื่�อมล้ํํ�าในผลลัพธ์์การเรีียนรู้้�อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ
จะต้้องเริ่่�มดํําเนินิการตั้้�งแต่ใ่นระดับัปฐมวัยและประถมศึกึษา กสศ. จึึงจััดทํําข้อ้เสนอเชิงินโยบายให้้มีกีาร
ยกระดัับคุุณภาพการศึึกษาในช่่วงชั้้�นดัังกล่่าว โดยเฉพาะการยกระดัับสมรรถนะผู้้�เรีียนที่่�มีีระดัับต่ํํ�ากว่่า
ระดัับพื้้�นฐาน ซ่ึ่�งจะช่่วยลดช่องว่่างด้้านผลลัพธ์์การเรีียนรู้้� และเพิ่่�มขีีดความสามารถในการแข่่งขัันของ
ประเทศในระยะยาว

นักเรียนยากจน 25% ล่าง
มีสมรรถนะในระดับ 4 หรือสูงกว่า น้อยกว่า

Level 1 Level 2 Level 3 Level 4 Level 5 Level 6

PISA
2018

PISA
2022

PISA
2020

PISA
2023
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รายจ่ายด้านการศึกษารวมต่อ GDP ของไทย
ใกล้เคียงกลุ่มประเทศ OECD
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	 จากการวิจิัยัพัฒันาระบบบัญัชีีรายจ่า่ยด้า้นการศึกึษาแห่ง่ชาติ ิ(National Education Account: 
NEA)11 พบว่า่ ประเทศไทยมีรีายจ่า่ยด้า้นการศึกึษาอยู่่�ที่่� 4.68% ของผลิติภัณัฑ์ม์วลรวมในประเทศ (GDP) 
โดยมีีแนวโน้้มลดลงตั้้�งแต่่ปีี 2559 เป็็นต้้นมา หากเปรีียบเทีียบรายจ่่ายด้้านการศึึกษาต่่อ GDP  
ของประเทศไทยกัับต่่างประเทศแล้้ว พบว่่าประเทศไทยมีีรายจ่่ายด้้านการศึึกษารวมต่่อ GDP ใกล้้เคีียง
กับัค่า่เฉลี่่�ยของกลุ่่�มประเทศ OECD (4.9% ต่อ่ GDP) และมีรีายจ่า่ยด้า้นการศึกึษารวมต่อ่ GDP มากกว่า่
หลายประเทศ อาทิิ ประเทศเยอรมนีี (4.6% ต่่อ GDP) ประเทศอิิตาลีี (4.0% ต่่อ GDP) ประเทศญี่่�ปุ่่�น 
(4.0% ต่่อ GDP) และประเทศไอร์์แลนด์์ (2.9% ต่่อ GDP) 
	 แต่ห่ากพิจิารณาในมิติิงิบประมาณเพื่่�อความเสมอภาคทางการศึกึษา จะพบว่า่ประเทศไทยจัดัสรร
งบประมาณเพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษาอยู่่�ในสััดส่่วนที่่�ค่่อนข้้างน้้อย (4% ของงบประมาณ 
รายจ่า่ยด้า้นการศึกึษา) และมีงีบประมาณอีีก 18% ท่ี่�เป็น็การจัดัสรรในลักัษณะแบบถ้ว้นหน้า้ โดยมีกีาร
จััดสรรให้้ผู้้�เรีียนทุุกคนในอััตราท่ี่�เท่่ากััน นอกจากนี้้� งานวิิจััยยัังพบว่่า การจััดสรรงบประมาณเพ่ื่�อ 
ความเสมอภาคทางการศึึกษาในระดัับท้้องถิ่่�นยัังคงมีีอยู่่�อย่่างจํํากััด และไม่่เพีียงพอต่่อการแก้้ไขปััญหา
ความเหลื่่�อมล้ํํ�าทางการศึึกษาดัังกล่่าว

4.	ล งทุุนทางการศึึกษาอย่่างไรให้้ตรงจุุด 
	 และเพีียงพอต่่อการลดความเหล่ื่�อมล้ำำ�� 
	 ทางการศึึกษา

11.	 การจััดทำำ�บััญชีีรายจ่่ายด้้านการศึึกษาแห่่งชาติิ จะเป็็นการจััดทำำ�ข้้อมููลงบประมาณด้้านการศึึกษาของภาครััฐ และรายจ่่ายด้้านการศึึกษาของ
ภาคเอกชน โดยอาศััยข้้อมููลย้้อนหลัังของ 3 ปีีก่่อนหน้้า (ปีี 2564) เนื่่�องจากเป็็นการวิิเคราะห์์ข้้อมููลในเชิิงรายละเอีียดของกิิจกรรมการใช้้จ่่ายที่่�มีี
ปริิมาณมาก
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5.	 การขัับเคล่ื่�อนนโยบายสาธารณะ 
	ป ระเทศไทยกัับการแก้้ปัั ญหาเชิิงระบบ 
	 เพ่ื่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา
1. การสร้้างระบบหลักประกัันโอกาสการศึึกษา ให้้เด็็กเยาวชนตลอด 20 ปีี จากปฐมวััยถึึง
มีีงานทำำ�

1.1 บููรณาการข้้อมููลรายบุุคคลระหว่่าง 11 หน่่วยงาน ครอบคลุมเด็็กเยาวชนกลุ่่�มเส่ี่�ยงที่่�มาจาก 
ครััวเรืือนซึ่่�งมีีรายได้้น้้อยที่่�สุุดของประเทศจำำ�นวน 3 ล้้านคน และเด็็กเยาวชนนอกระบบ 
การศึึกษาจำำ�นวน 9.8 แสนคน (3-22 ปีี) เพื่่�อให้้เกิิดการเชื่่�อมโยง และส่่งต่่อข้้อมููลระหว่่าง 
หน่ว่ยงานต่า่ง ๆ  ทุกุกระทรวง บููรณาการชุดุสิทธิิประโยชน์ด้า้นสุขุภาวะ สังัคม ครอบครัว แรงงาน 
การศึกึษา ฯลฯ ที่่�มีอียู่่�ในหน่ว่ยงานต่า่งๆ เพื่่�อให้เ้ด็ก็เยาวชนทุกุคนได้รั้ับสวัสัดิกิาร การดููแล พัฒันา 
และส่่งต่่ออย่่างมีีประสิิทธิิภาพ ทัันเวลา

• 	 เด็ก็เยาวชนในครัวัเรืือนใต้เ้ส้น้ความยากจนทุกุคนควรได้ร้ับัโอกาสส่ง่ต่อ่จากระดับัการศึกึษา
ภาคบังัคัับ การศึกึษาขั้้�นพื้้�นฐาน สู่่�การศึกึษาระดับัอุดุมศึกึษาหรืือเทีียบเท่า่ ให้ส้ามารถศึกึษา
ต่อ่ไปในทุกุเส้น้ทางการเรีียนรู้้�จนถึงึระดับัสููงสุดุตามศักัยภาพ ไม่ม่ีใีครตกหล่น่ โดยเชื่่�อมโยง
ข้้อมููลนักเรีียนในระดัับการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐานทุุกสัังกััดกัับระบบการคััดเลืือกกลางบุุคคล 
เข้้าศึึกษาต่่อในสถาบัันอุุดมศึึกษา (TCAS) เพื่่�อให้้มหาวิิทยาลััย กยศ. และ แหล่่งทุุน 
การศึึกษาจากภาคเอกชนได้้มีีโอกาสสนัับสนุุนทุุนการศึึกษา หรืือได้้รัับการยกเว้้น 
ค่่าธรรมเนีียมการสอบ TCAS รวมถึงึ โครงการ 1 อำำ�เภอ 1 ทุนุ (ODOS) เพื่่�อลดความเหล่ื่�อมล้ำำ��
ทางการศึึกษาให้้แก่่เด็็กเยาวชนในครััวเรืือนที่่�มีีรายได้้น้้อยอย่่างยั่่�งยืืน 

1.2 เพิ่่�มศัักยภาพของสวััสดิิการแบบมุ่่�งเป้้า (Targeting) เพื่่�อลดต้้นทุุนการเข้้าถึึงการศึึกษาให้้แก่่
เด็็กเยาวชนที่่�มาจากครััวเรืือนซึ่่�งมีีรายได้้น้้อยที่่�สุุดของประเทศ

•	  ประเทศไทยควรเพิ่่�มงบประมาณสํําหรับัการสร้า้งความเสมอภาคทางการศึกึษา โดยจัดัสรร
งบประมาณเพิ่่�มเติิมให้้กัับหน่่วยงานที่่�สามารถดํําเนิินการเพื่่�อสร้้างโอกาสทางการศึึกษาให้้
กัับนัักเรีียนยากจน นัักเรีียนด้้อยโอกาส และนัักเรีียนผู้้�พิิการ รวมถึงการดููแลนักเรีียน 
ที่่�ออกนอกระบบการศึกึษา และการส่่งเสริมิให้ร้ะบบการศึกึษาไทยพััฒนาไปสู่่�การศึกึษาแบบ
เรีียนรวม

• 	คว รลงทุุนแบ่่งเบาภาระค่่าใช้้จ่่ายทางการศึึกษา ให้้ครอบคลุุมนัักเรีียนจากครัวเรืือน 
มีีรายได้้ต่ำำ��กว่่าเส้้นความยากจน12 อีีกประมาณ 1.1 ล้้านคน เน่ื่�องจากปััจจุุบัันยัังไม่่ได้้ 
รัับการสนัับสนุุนหรืือช่่วยเหลืือแต่่อย่่างใด  

• 	คว รจััดสรรงบประมาณให้้สอดคล้้องกัับบริิบทของพื้้�นท่ี่� เนื่่�องจากพื้้�นท่ี่�ท่ี่�มีีบริิบท 
เชิงิภููมิศาสตร์ สังัคมวัฒนธรรม และลัักษณะทางประชากรแตกต่่างกันั มีีความต้องการด้้าน
งบประมาณแตกต่่างกััน ดัังนั้้�นจึึงควรประเมิินความต้้องการใช้้จ่่ายงบประมาณที่่�อิิงตาม
สถานการณ์์ความรุุนแรงของความยากจน และความด้้อยโอกาสในแต่่ละพื้้�นที่่�

12.	 ข้้อมููลจากเส้้นความยากจนของสำำ�นัักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ (สศช.) ปีี 2566 พบว่่าอยู่่�ที่่� 3,043 บาทต่่อคน/เดืือน
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ข้้อ 2  ยกระดัับบััตรประจำำ�ตัวประชาชนของเด็็กเยาวชนทุุกคนให้้เป็็น Learning Passport

	 สำำ�หรัับการศึกึษาและการเรีียนรู้้�ทั้้�งในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศััย โดยรััฐสามารถจััดสรร
เงินิอุดุหนุนุจากรัฐับาลตรงไปยังัเลข 13 หลักัของเด็ก็เยาวชนโดยตรง โดยเฉพาะผู้้�อาศัยัอยู่่�กับัครัวัเรืือน
ยากจนและเปราะบาง เพ่ื่�อให้้เด็็กเยาวชนสามารถเลืือกศึึกษาต่่อและเรีียนรู้้�ผ่่านการศึึกษาทั้้�ง 3 ระบบ 
ผ่่านหน่่วยจััดการเรีียนรู้้�ทั้้�งของภาครััฐ ท้้องถิ่่�น และเอกชนได้้อย่่างยืืดหยุ่่�น และหลากหลายตามความ
ถนัดัและศัักยภาพของเด็ก็เยาวชนเป็็นรายบุุคคล รวมทั้้�งสามารถถ่่ายโอนหน่่วยกิิตระหว่่างการศึกึษาทั้้�ง 
3 ระบบเพื่่�อใช้้ในการศึึกษาต่่อ และการสมััครงานได้้ในอนาคตได้้	

	 เชื่่�อมโยงและผููกเลข 13 หลัักบััตรประจำำ�ตััวประชาชน ให้้เป็็น Learning  Passport สำำ�หรัับการ
จััดสรรเงิินอุุดหนุุนจากรััฐบาลไปยัังเด็็ก เยาวชนกลุ่่�มยากจนด้้อยโอกาสโดยตรง ให้้สามารถใช้้ Credit 
ดังักล่่าวในการเลืือกเรีียนการศึกึษาทางเลืือกทุุกรููปแบบ โดยจััดสรรจากงบประมาณแผ่่นดินิ ทุุนอุดุหนุุน
จากหน่่วยงานต่่าง ๆ  ทั้้�งภาครััฐและเอกชนผ่่านเลขบััตรประจำำ�ตััวประชาชน 13 หลััก และ Prompt Pay 
ของเด็ก็ เยาวชนทุกุคนอย่า่งมีปีระสิทิธิภิาพและสะดวกรวดเร็ว็ รวมทั้้�งใช้ใ้นการเก็บ็ข้อ้มููลเครดิิตการเรีียน
ไปใช้้ในการสมััครงาน และศึึกษาต่่อในอนาคตได้้

	 โดยที่่�สถาบัันคุุณวุุฒิิวิิชาชีีพ (องค์์การมหาชน) และธนาคารหน่่วยกิิตแห่่งชาติิ (National 
Credit Bank) เป็น็กลไกท่ี่�ช่่วยให้ก้ารเรีียนรู้้�ทุกุรููปแบบสามารถเทีียบโอนหน่่วยกิติ เชื่่�อมต่อ่กันัได้ท้ั้้�งหมด 
ตลอดช่่วงชีีวิิตคน ซึ่่�งจะเป็็นประโยชน์์อย่่างมากต่่อการสร้้างการเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิต ยกระดัับทัักษะอาชีีพ
ครััวเรืือนยากจนข้้ามรุ่่�น 

	 นอกจากนี้้�ด้้วยข้้อเสนอนโยบายของ กสศ. ทำำ�ให้้ในปััจจุุบััน คณะกรรมการกิิจการกระจายเสีียง 
กิิจการโทรทััศน์์ และกิิจการโทรคมนาคมแห่่งชาติิ หรืือ กสทช. มีีการนำำ�ร่่องสนัับสนุุนให้้นัักเรีียนยากจน
พิิเศษมากกว่่า 3.7 แสนคน ได้้รัับสิิทธิิในการใช้้อิินเทอร์์เน็็ตฟรีี อย่่างไรก็็ตาม สิิทธิิดัังกล่่าว ควรได้้รัับ
การสนัับสนุุนอย่่างต่่อเนื่่�อง เพื่่�อเป็็นเครื่่�องมืือการลดความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางการศึึกษาอย่่างยั่่�งยืืน    

3. กระจายทรััพยากรทุุกมิิติิไปท่ี่�  “จัังหวัดและท้้องถิ่่�น” และผลักดัันให้้ทุุกภาคส่่วนในพื้้�นท่ี่�
ร่่วมเป็็นเจ้้าของวาระการสร้้างความเสมอภาคทางการศึึกษา

	คว รสนับัสนุนุองค์ค์วามรู้้�และการพัฒันากลไกขององค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�น เพื่่�อสนับัสนุนุให้้
เกิิดความเสมอภาคทางการศึึกษาในระดัับพื้้�นที่่� องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นควรได้้รัับข้้อมููลที่่�เพีียงพอ
เพื่่�อให้้มีีความเข้้าใจในเรื่่�องความเสมอภาคทางการศึึกษา และสามารถริิเริ่่�มโครงการต่่าง ๆ  ที่่�มุ่่�งเน้้นการ
ช่่วยเหลืือหรืือลดความเหล่ื่�อมล้ํํ�าทางการศึึกษาของผู้้�เรีียนในกลุ่่�มนักเรีียนยากจน นัักเรีียนด้้อยโอกาส 
นัักเรีียนผู้้�พิิการ  เด็็กเยาวชนนอกระบบการศึึกษา 

	 การจััดตั้้�งกลไกระดมทรัพยากรระดัับพื้้�นที่่� เช่่น กองทุุนลดความเหล่ื่�อมล้ำำ��ทางการศึึกษาและ
พััฒนากำำ�ลัังคนระดัับจัังหวััดหรืือท้้องถิ่่�น ช่่วยส่่งเสริิมโอกาสให้้สามารถพััฒนานวััตกรรมการเงิินและ
การคลััง เพื่่�อการระดมทรััพยากรและบริิหารงบประมาณภายในพื้้�นที่่�ได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ จากความ
ร่ว่มมืือของภาครัฐั ภาคธุรุกิจิ เอกชน และประชาชน โดยให้ก้องทุนุดังักล่า่วสามารถให้ส้ิทิธิิลดหย่อ่นภาษีี 
2 เท่่าแก่่เอกชน และประชาชนที่่�มีีภููมิิลำำ�เนาอยู่่�ในจัังหวััดดัังกล่่าวได้้ เพื่่�อส่่งเสริิมการกระจายอำำ�นาจใน
การพััฒนากำำ�ลัังคน และลดความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางการศึึกษาสู่่�ระดัับจัังหวััดและท้้องถิ่่�นอย่่างยั่่�งยืืน
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6.	 บทสรุุปทิศทางสำำ�คััญในปีี 2568

ท่ีมา : ขอ้มูลจํานวนเด็กและเยาวชนท่ีอยู่นอกระบบการศกึษา จากการเทียบขอ้มูลเด็กในระบบการศกึษาอบ สป. ศธ. และฐานขอ้มูลทะเบียนราษฎร์
          ขอ้มูลจํานวนเยาวชน 15-18 ปี ในระบบการศกึษา จากการประมาณการจํานวนเด็กยากจน+ยากจนพิเศษ ท่ีไดเ้ขา้เรียนต่อ ม.ปลาย+ปวช.
          ขอ้มูลจํานวนเยาวชน 18-24 ปี ในระบบการศกึษาจากจํานวนเด็กยากจน+ยากจนพิเศษ ท่ีไดเ้ขา้เรียนต่อระดบัอุดมศกึษา

	 จากข้อ้มููลสถานการณ์ค์วามเหลื่่�อมล้ำำ��ทางการศึกึษาตามกลุ่่�มเป้า้หมายในแต่ล่ะช่ว่งวััยดัังท่ี่�กล่า่ว
มาข้า้งต้น้ กสศ. และทุกุภาคส่ว่นที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง ทั้้�งภาครัฐั ภาคเอกชน และภาคประชาสังัคม จะต้อ้งทำำ�งาน
อย่่างใกล้้ชิิดเพ่ื่�อสร้างความเสมอภาคทางการศึึกษาร่่วมกันอย่่างต่่อเน่ื่�อง ทั้้�งในกลุ่่�มเป้้าหมายในระบบ
การศึึกษากว่่า 1.9 ล้้านคน ขณะท่ี่�ในกลุ่่�มที่่�อยู่่�นอกระบบการศึึกษาช่่วงวััย 3 - 18 ปีี มีีมากกว่่า  
982,304 คน
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	 เพื่่�อให้้เกิิดการแก้้ปััญหาเชิิงระบบเพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา ในการสร้างหลัักประกััน
โอกาสทางการศึึกษา และทำำ�ให้้เด็็กและเยาวชนนอกระบบการศึึกษากลายเป็็นศููนย์์ (Thailand Zero 
Dropout) ประเทศไทยจำำ�เป็น็ต้อ้งวางกลไกการเฝ้า้ระวังัและมาตรการการให้ค้วามช่ว่ยเหลืือในทุกุมิติิิ 
ตั้้�งแต่่ระดัับปฐมวััยที่่�อาจไม่่ได้้เข้้าเรีียนระดัับชั้้�นอนุุบาล การเข้้าเรีียนล่่าช้้า (Delayed enrollment) 
ของเด็็กในช่่วงวััยประถมศึกึษา การหลุุดออกจากระบบการศึกึษาของเด็็กในช่่วงวััยมัธัยมศึกึษาตอนต้้น 
และกลุ่่�มเด็็กตกหล่่นที่่�อาจไม่่เคยเข้้าสู่่�ระบบการศึึกษาเลย 
	 นอกจากในกลุ่่�มเด็็กและเยาวชนที่่�หลุุดออกจากระบบการศึึกษาแล้้ว ประเทศไทยควรให้้ความ
สำำ�คััญกัับการติิดตามปััจจััยเสี่่�ยงที่่�สำำ�คััญ ซ่ึ่�งอาจทำำ�ให้้เด็็กและเยาวชนหลุุดออกจากระบบการศึึกษา 
ตั้้�งแต่ช่่ว่งวัยัประถมศึกึษาไปจนถึึงช่ว่งวััยมัธัยมศึกึษาตอนปลาย และเสริมสร้า้งศักัยภาพของบุคุลากร
และภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องในการจััดการกัับปััจจััยเสี่่�ยงดัังกล่่าว
	ดั ังนั้้�น การใช้้ข้้อมููล หลัักฐานเชิิงประจัักษ์์ และข้้อเสนอเชิิงนโยบายจึึงถืือเป็็นกุุญแจสำำ�คััญที่่�
ทำำ�ให้้การช่่วยเหลืือเด็็กและเยาวชนกลุ่่�มเส่ี่�ยงหลุุดออกจากระบบการศึึกษาและที่่�หลุุดออกจากระบบ
การศึึกษา สามารถกลัับเข้้าสู่่�ระบบหรืือได้้รัับการพััฒนาทัักษะและสมรรถนะที่่�สอดคล้้องกัับความ
ต้้องการ รวมทั้้�งทำำ�ให้้เด็็กและเยาวชนที่่�หลุุดออกจากระบบการศึึกษา ได้้รัับการดููแลช่่วยเหลืือและ
ติิดตามความเสี่่�ยงอย่่างต่่อเนื่่�อง เพื่่�อให้้เด็็กและเยาวชนไทยได้้รัับการพััฒนาให้้เป็็นประชากรที่่�มีี
คุุณภาพ สามารถสร้้างรายได้้ ก้้าวข้้ามกัับดัักความยากจนข้้ามรุ่่�นได้้สำำ�เร็็จ และนำำ�พาประเทศไทยให้้
หลุุดพ้้นจากกัับดัักรายได้้ปานกลางได้้ในที่่�สุุด
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โดย
กองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา
อาคารเอส.พี. (อาคารเอ) ช้ัน 13 เลขท่ี 388 ถนนพหลโยธิน แขวงสามเสนใน
เขตพญาไท กรุงเทพมหานคร 10400
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