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บทนำำ�
 หนึ่่�งในึ่ภารกิิจสำำาคััญของกิองทุุนึ่เพื่่�อคัวามเสำมอภาคัทุางกิารศึ่กิษา 
(กิสำศึ.) คั่อ กิารศ่ึกิษา วิจัย และพัื่ฒนึ่าองค์ัคัวามร้�เพื่่�อพัื่ฒนึ่าทุรัพื่ยากิรมนุึ่ษย์ 
ตลอดจนึ่ส่ำงเสำริมและสำนัึ่บสำนุึ่นึ่กิารนึ่ำาองค์ัคัวามร้�ดังกิล่าวไปใช้�เพื่่�อลด 
คัวามเหล่�อมลำ�าทุางกิารศึ่กิษา สำนึ่องคัวามต�องกิารทุางด�านึ่กิำาลังแรงงานึ่และ 
กิารยกิระดับคัวามสำามารถของคันึ่ไทุย    
 รายงานสถานการณ์ค์วามเหลื่่�อมลื่ำ�าทางการศึึกษาปี ี2567 แลื่ะทศิึทาง
สำาคญัในปี ี2568  “ปีระเทศึไทยกับการแก้ปัีญหาเชิงิระบบเพื่่�อความเสมอภาค
ทางการศึึกษา” เปน็ึ่กิารประมวลข�อคั�นึ่พื่บจากิการเชิ่�อมโยงระบบสารสนเทศึแลื่ะ
ฐานข้้อมูลื่รายบุคคลื่ระยะยาว (Longitudinal Database ) ท่� กสศึ.  
ได้้ร่วมกับหน่วยงานต้้นสังกัด้ทางการศึึกษาวิจััย พื่ัฒนาขึ้�น รวมถ่งกิารทำางาน
วิจััยเชิิงลื่ึกในพื่่�นท่� มุ่งเนึ่�นึ่ “ทำาความเข้้าใจั” เด็กิและเยาวช้นึ่ยากิจนึ่ ขาดโอกิาสำ
ทุั�งในึ่และนึ่อกิระบบกิารศ่ึกิษา รวมถ่งคัรัวเร่อนึ่ยากิจนึ่ข�ามรุ่นึ่ ตลอดจนึ่บริบทุ
ทุางสำังคัมและปัจจัยต่าง ๆ ทุ่�เกิ่�ยวกิับแรงจ้งใจและคัวามสำามารถในึ่กิาร  
“เข้า้ถงึการศึกึษาท่�ม่คณุ์ภาพื่” ซึ่่�งจะเปน็ึ่ประโยช้นึ่ต์อ่กิารกิำาหนึ่ดนึ่โยบายในึ่กิาร
ปอ้งกินัึ่และแกิ�ไขปญัหาคัวามเหล่�อมลำ�าทุางกิารศึก่ิษาเช้งิระบบอยา่งยั�งยน่ึ่ทุั�งในึ่
ระดับประเทุศึและระดับพื่่�นึ่ทุ่� 
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คว�มเหล่ื่�อมลื่ำ��ท�งก�รศึึกษ�ของไทย 
กำ�ลัื่งเผชิิญกับคว�มท้�ท�ยเชิิงระบบท่�ซัับซ้ัอนำ
ความเปล่ี่�ยนแปลี่งทางประชากรศาสตร์ ไม่สามารถปล่ี่อยให้้เด็็กห้ลุี่ด็ไปจากเส้นทาง 
การศึกษาแลี่ะการเร่ยนร้้ได้็เลี่ยแม้แต่คนเด่็ยว
 ประเทุศึไทุยได�เข�าสำ้ง่สำงัคัมสำง้วยัโดยสำมบร้ณ์แ์ล�วจากิกิารลดลงของอตัรากิารเกิดิ โดยในึ่ป ี2567 
จำานึ่วนึ่เด็กิเกิิดใหม่ในึ่ประเทุศึไทุยม่เพื่่ยง 461,4211 คันึ่ เป็นึ่คัรั�งแรกิในึ่รอบ 70 ปี ทุ่�ม่จำานึ่วนึ่เด็กิเกิิด 
ไม่ถ่ง 5 แสำนึ่คันึ่ต่อปี คัิดเป็นึ่สำัดสำ่วนึ่ไม่ถ่ง 10% ของประช้ากิรวัยแรงงานึ่ และยังม่แนึ่วโนึ่�มว่าอัตรากิาร
เกิิดจะลดลงอย่างต่อเนึ่่�อง ขณ์ะทุ่�ประช้ากิรทุ่�ม่อายุ 60 ปีข่�นึ่ไป กิำาลังกิลายเป็นึ่ประช้ากิรกิลุ่มใหญ่ทุ่�ต�อง
พื่่�งพื่ากิารสำนึ่ับสำนึุ่นึ่จากิประช้ากิรวัยแรงงานึ่มากิข่�นึ่

อตัรากิารเกิดิทุ่�ลดลงของเด็กิไทุยทุกุิ ๆ  ปี เป็นึ่โจทุยส์ำำาคัญัทุางเศึรษฐกิิจ ซึ่่�งจะสำง่ผลให�ผลติภาพื่โดยรวม 
(Total Productivity) ของกิำาลังแรงงานึ่ไทุยลดลงอย่างต่อเน่ึ่�อง ดังนึ่ั�นึ่หากิเด็กิทุุกิคันึ่สำามารถเข�าถ่ง
กิารศ่ึกิษาและกิารเรย่นึ่ร้�ได�เต็มตามศึกัิยภาพื่ จะช้ว่ยเพื่ิ�มผลิตภาพื่ของกิำาลงัแรงงานึ่ทุ่�มอ่ย้อ่ย่างจำากิดัได� 
รวมทุั�งช้่วยสำร�างม้ลคั่าทุางเศึรษฐกิิจได�เทุ่าทุว่คั้ณ์

1. ข�อม้ลจากิสำถาบันึ่วิจัยประช้ากิรและสำังคัม มหาวิทุยาลัยมหิดล

อา้งอิงจาก ดร.พิพฒัน ์เหลืองนฤมิตชยั กรรมการผูจ้ดัการ หวัหนา้นกัเศรษฐศาสตร ์ กลุ่มธุรกิจการเงินเกียรตินาคินภทัร
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แนวโน้มการเติบโตทางเศรษฐกิจของไทยในช่วง 30 ปีท่�ผ่่านมา แสด็งให้้เห็้นว่า
ประเทศไทยจำาเป็นต้องปฏิิร้ปเชิงโครงสร้างเพ่ื่�อรองรับการเติบโตในอนาคต
 อัตรากิารเติบโตของเด็กิไทุยม่คัวามเช้่�อมโยงกิับกิารเติบโตทุางเศึรษฐกิิจ คัวามหวังทุ่�จะกิ�าวสำ้่ 
กิารเป็นึ่ประเทุศึรายได�สำ้งต�องกิารกิารเติบโตของเศึรษฐกิิจทุ่�สำ้งกิว่า 5% ต่อปี ระหว่างปี 2559-25792 

หร่อประช้ากิรต�องม่รายได�เฉล่�ยต่อหัวสำ้งกิว่า 38,000 บาทุต่อเด่อนึ่เป็นึ่อย่างนึ่�อย 
 เม่�อประมาณ์ 30 ปีทุ่�แล�ว ประเทุศึไทุยเคัยม่อัตรากิารเติบโตทุางเศึรษฐกิิจสำ้งถ่ง 7.6% ต่อปี  
แตใ่นึ่ระหวา่งป ี2553-2562 เศึรษฐกิจิไทุยเตบิโตเฉล่�ยเพื่ย่ง 3% เทุา่นึ่ั�นึ่ และจากิสำถานึ่กิารณ์โ์คัวดิ-19 
ทุำาให�กิารเติบโตในึ่ช้่วงปี 2563-2567 ลดลงมาเหล่อเพื่่ยง 1.6%

2. ยุทุธศึาสำตร์ช้าติ 20 ปี เป้าหมายกิารพื่ัฒนึ่าประเทุศึไทุยให�กิ�าวสำ้่ประเทุศึรายได�สำ้ง

แนวโน้มการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของไทยตลอด 30 ปีที่ผ่านมา
แสดงให้เห็นว่าประเทศไทยต้องการการปฏิรูปเชิงโครงสร้าง

อา้งอิงจาก ดร.พิพฒัน ์เหลืองนฤมิตชยั กรรมการผูจ้ดัการ หวัหนา้นกัเศรษฐศาสตร ์ กลุ่มธุรกิจการเงินเกียรตินาคินภทัร

หากประเทศไทยสามารถแก ้ไขปัญหาความเหล่ื่�อมลื่ำา้ทางการศกึษา  

จนสามารถลื่ดจำานวนเด็กแลื่ะเยาวชนท่�ออกจากระบบการศกึษา 

ไดเ้ป็นศูนย ์(Thailand Zero Dropout) จะส�งผลื่ใหเ้ศรษฐกิจไทยเติิบโติได ้
เพิิ่�มขึน้เก่อบ 3% ในระยะยาว อันัเน่�อังมาจากการส่�งเส่ริมโอักาส่ทางการ

ศึกึษาและการพัฒันาทกัษะให้ก้บัเด็็กและเยาวชนเกิด็การเรียนร้เ้ต็็มศึกัยภาพั 
และช�วยเพิั�มรายได็ต้็ลอัด็ช�วงชีวิต็การทำางาน
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การจัด็อันดั็บความสามารถในการแข่งขันของไทยสะท้อนศักยภาพื่ทุนมนุษย์ ในปัจจุบัน
 ในึ่ระดับประเทุศึ กิารศึ่กิษาถ่อเป็นึ่จุดเริ�มต�นึ่สำำาคััญในึ่กิารยกิระดับทุักิษะแรงงานึ่ และม่บทุบาทุ
สำำาคััญในึ่กิารสำร�างโอกิาสำและสำะสำมทุุนึ่มนึุ่ษย์ตั�งแต่เด็กิจนึ่เข�าสำ้่วัยทุำางานึ่ เพ่ื่�อให�ประเทุศึแข่งขันึ่ได�ในึ่
เศึรษฐกิจิยุคัใหม่ทุ่�ต�องกิารแรงงานึ่ทุ่�มทัุ่กิษะ อย่างไรก็ิตาม จากิผลกิารจัดอันึ่ดับขด่คัวามสำามารถในึ่กิาร
แข่งขันึ่ของประเทุศึไทุยโดยสำถาบันึ่ IMD World Competitiveness Center ซึ่่�งเป็นึ่หนึ่่วยงานึ่ระดับ
สำากิลทุ่�ทุำากิารจัดอันึ่ดับคัวามสำามารถของประเทุศึต่าง ๆ  เป็นึ่ประจำาทุุกิปี พื่บว่าในึ่ปี 2567 ไทุยม่คัวาม
สำามารถในึ่กิารแข่งขันึ่ด�านึ่กิารศึ่กิษา (Education)อย้่ทุ่�อันึ่ดับ 543 จากิ 67 เขตเศึรษฐกิิจ โดยยังคังอย้่
ในึ่อันึ่ดับเดิมจากิปี 2566
 ตวัช้่�วดัทุ่�เกิ่�ยวข�องสำว่นึ่ใหญ่ประกิอบด�วยปจัจยัยอ่ยตา่ง ๆ  เช้น่ึ่ คัา่ใช้�จา่ยด�านึ่กิารศึก่ิษา อตัรากิาร
เรย่นึ่ตอ่ในึ่ระดบัมธัยมศ่ึกิษาและอดุมศ่ึกิษา ผลกิารทุดสำอบ PISA และทุกัิษะทุางภาษา ซึ่่�งเปน็ึ่สำิ�งทุ่�ตอบ
โจทุย์คัวามต�องกิารของภาคัธุรกิิจ
 ดังนึ่ั�นึ่ กิารพัื่ฒนึ่าทุุนึ่มนุึ่ษย์ของประเทุศึ โดยเฉพื่าะในึ่เร่�องกิารแกิ�ไขปัญหาเด็กิและเยาวช้นึ่ทุ่� 
หลดุออกิจากิระบบกิารศ่ึกิษา (Thailand Zero Dropout) ถอ่เป็นึ่โอกิาสำสำำาคัญัทุ่�มผ่ลต่อคัวามสำามารถ
ในึ่กิารแข่งขันึ่ของประเทุศึ และช้่วยให�สำามารถเติมเต็มศึักิยภาพื่ทุางเศึรษฐกิิจและสำังคัมได�อย่างยั�งย่นึ่

3. รายงานึ่ IMD World Competitiveness Booklet 2024
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นโยบายด้็านการศึกษาของรัฐบาลี่ เร่งส่งเสริมการพัื่ฒนาทุนมนุษย์ทุกช่วงวัยอย่างเท่าเท่ยม
 รัฐบาลไทุย4 ม่นึ่โยบายทุ่�มุ่งเนึ่�นึ่กิารพัื่ฒนึ่าทุุนึ่มนุึ่ษย์ในึ่ทุุกิช่้วงวัยอย่างเทุ่าเทุ่ยม เพื่่�อยกิระดับ
ศึกัิยภาพื่ของประช้ากิรและเตรย่มคัวามพื่ร�อมให�กิบัแรงงานึ่ในึ่อนึ่าคัต โดยมน่ึ่โยบายทุ่�จะพื่ฒันึ่ากิารศึก่ิษา
ทุ่�ย่ดหยุ่นึ่ ทุั�งในึ่ระบบ นึ่อกิระบบ ตามอัธยาศึัย และกิารเร่ยนึ่ร้�ตลอดช้่วิต เพื่่�อให�เกิิดคัวามเสำมอภาคั 
ในึ่กิารเข�าถ่งกิารศึ่กิษาทุ่�ม่คัุณ์ภาพื่ มุ่งเนึ่�นึ่กิารสำอนึ่ทุักิษะทุ่�ใช้�ประโยช้นึ่์ได�ในึ่ช้่วิตจริงเพื่่�อกิารสำร�างรายได� 
(Learn to Earn) ส่ำงเสำริมให�เกิดิคัวามรว่มมอ่ระหวา่งรฐั องคัก์ิรปกิคัรองส่ำวนึ่ทุ�องถิ�นึ่และภาคัเอกิช้นึ่ในึ่
กิารจัดกิารศ่ึกิษาทุุกิระดับ รวมทุั�งกิารช้่วยเหล่อเด็กิและเยาวช้นึ่ทุ่�หลุดจากิระบบกิารศึ่กิษา นึ่โยบาย 
เหล่านึ่่�เป็นึ่คัวามหวังของกิารลงทุุนึ่เพื่่�อสำร�างทุุนึ่มนึุ่ษย์ทุ่�ม่คัุณ์ภาพื่และสำามารถแข่งขันึ่ได�ในึ่เศึรษฐกิิจ
โลกิ โดยหวังว่าในึ่ระยะยาวจะช้่วยยกิระดับคัุณ์ภาพื่ช้่วิตและลดคัวามเหล่�อมลำ�าทุางสำังคัมได�อย่างยั�งย่นึ่

4  คัำาแถลงนึ่โยบายของคัณ์ะรัฐมนึ่ตร่ นึ่างสำาวแพื่ทุองธาร ช้ินึ่วัตร นึ่ายกิรัฐมนึ่ตร่ แถลงต่อรัฐสำภา
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สถ�นำก�รณ์์คว�มเหล่ื่�อมลื่ำ��
ท�งก�รศึึกษ�ไทยปีี 2567 
แลื่ะทิศึท�งสำ�คัญในำปีี 2568
 ในึ่ปี 2567 ประเทุศึไทุยยังคังเผช้ิญคัวามทุ�าทุายสำำาคััญทุ่�สำ่งผลกิระทุบต่อสำถานึ่กิารณ์์ 
คัวามเหล่�อมลำ�าทุางกิารศึ่กิษาอย้่หลายประกิาร ทุั�งภาวะเศึรษฐกิิจทุ่�ทุยอยฟื้้�นึ่ตัวอย่างคั่อยเป็นึ่คั่อยไป
หลงัสำถานึ่กิารณ์ก์ิารแพื่รร่ะบาดของโรคัตดิเช้่�อไวรสัำโคัโรนึ่า 2019 (โคัวดิ-19) ข้ณ์ะท่�ปัีญหาความยากจัน
เปี็นปัีญหาเชิิงโครงสร้างท่�ต้้องอาศัึยระยะเวลื่าในการแก้ไข้ ได�แกิ่ ภาระหนึ่่�คัรัวเร่อนึ่ระดับสำ้งเม่�อ 
เทุ่ยบกิับระดับรายได� คั่าคัรองช้่พื่ทุ่�ปรับตัวสำ้งข่�นึ่อย่างต่อเนึ่่�อง  และกิารกิ�าวเข�าสำ้่สำังคัมสำ้งวัย นึ่อกิจากิ
ด�านึ่เศึรษฐกิิจแล�ว ในึ่ด�านึ่ปัญหาคัรอบคัรัวและสำังคัมได�ฉุดรั�งนึ่ักิเร่ยนึ่ให�ออกิจากิระบบกิารศึ่กิษา  
ด�านึ่ผลลัพื่ธ์กิารเร่ยนึ่ร้�ทุ่�ม่แนึ่วโนึ่�มลดลงอย่างต่อเน่ึ่�องโดยเฉพื่าะอย่างยิ�งในึ่กิลุ่มนัึ่กิเร่ยนึ่ทุ่�มาจากิ 
คัรัวเร่อนึ่ยากิจนึ่หร่อมาจากิสำถานึ่ศึ่กิษาทุ่�ขาดแคัลนึ่ทุรัพื่ยากิร 
 สำถานึ่กิารณ์์คัวามเหล่�อมลำ�าทุางกิารศ่ึกิษาในึ่ปี 2567 จ่งม่คัวามเก่ิ�ยวข�องกัิบปัญหาเร่�อรังในึ่ 
ด�านึ่คัวามเหล่�อมลำ�าทุางเศึรษฐกิิจและสำังคัม ซ่ึ่�งเป็นึ่ปัจจัยทุ่�ฉุดรั�งให�คัรัวเร่อนึ่ยากิจนึ่ต�องประสำบกิับ 
คัวามยากิลำาบากิในึ่กิารสำ่งบุตรหลานึ่เข�ารับกิารศึ่กิษาอย่างต่อเนึ่่�องโดยไม่หลุดออกิจากิระบบกิารศึ่กิษา  

รายงานฉบับน่� จึงได้็ทำาการวิเคราะห์้สถานการณ์์ความเห้ล่ี่�อมลี่ำ�าทางการศึกษาแลี่ะทิศทาง
สำาคัญ จำาแนก 6 ด้็าน ได้็แก่

1.	 ความเหล่ื่�อมลื่ำ �าของเด็็กแลื่ะเยาวชนในระบบการศึกึษา

2.	 ความเหล่ื่�อมลื่ำ �าของเด็็กแลื่ะเยาวชนนอกระบบการศึกึษา

3.	 ความเหล่ื่�อมลื่ำ �าในผลื่ลื่พัธ์ก์ารเรียนร้ �เร่�มต้ �นต้ ั�งแต้�ระด็บัปฐมวยั
 

แลื่ะประถมศึกึษา

4.	 ลื่งทุุนทุางการศึกึษาอย�างไรให�ต้รงจุุด็แลื่ะเพียงพอต้�อการ 
ลื่ด็ความเหล่ื่�อมลื่ำ �าทุางการศึกึษา

5.	 ข �อเสนอนโยบายสาธ์ารณะ	“ประเทศไทยกับักัารแกัปั้ญหา 
เชิิงระบบเพ่ื่�อความเสมอภาคทางกัารศกึัษา” 

6.	 ทุ่ศึทุางสำาคญัในปี	2568
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1. คว�มเหล่ื่�อมลื่ำ��ของเด็็กแลื่ะ
 เย�วชินำในำระบบก�รศึึกษ� 
นักเร่ยนยากจนพิื่เศษม่แนวโน้มเพิื่�มส้งขึ�นแลี่ะยังคงเผ่ชิญกับความท้าทายทั�งในมิติทาง
เศรษฐกิจแลี่ะสังคมอย่างต่อเน่�อง
 ผลกิารวิเคัราะห์ข�อม้ลสำถานึ่กิารณ์์คัรัวเร่อนึ่ของนึ่ักิเร่ยนึ่ พื่บว่า ปีกิารศึ่กิษา 2567 ประเทุศึไทุย
ม่ประช้ากิรนึ่ักิเร่ยนึ่ในึ่ช้่วงวัยเร่ยนึ่ระดับกิ่อนึ่ประถมศึ่กิษาและกิารศึ่กิษาภาคับังคัับ (อายุ 3 – 14 ปี) 
จำานึ่วนึ่ทุั�งสำิ�นึ่ประมาณ์ 8.5 ล�านึ่คันึ่ ในึ่จำานึ่วนึ่ดังกิล่าวม่นักเร่ยนกว่า 3 ลื่้านคนท่�อยู่ในครัวเร่อน 
ภายใต้้เส้นความยากจัน (Poverty Line)5 ซึึ่�งเม่�อปีระมวลื่ผลื่จัากการคัด้กรองโด้ยวิธี่การวัด้รายได้้
ทางอ้อม (Proxy Means Test)6 โด้ยสำานักพื่ัฒนาหลื่ักปีระกันโอกาสทางการศึึกษา กสศึ.  
พื่บว่า ปีระเทศึไทยมนั่กเรย่นยากจันพิื่เศึษระดั้บอนุบาลื่ - มัธียมศึกึษาต้อนต้้นในครัวเรอ่นยากจันท่�สดุ้ 
15% แรกข้องปีระเทศึ จัำานวน 1,348,735 คน คัรอบคัลุมสำถานึ่ศึ่กิษาในึ่ 6 สัำงกิัด ประกิอบด�วย
สำำานึ่ักิงานึ่คัณ์ะกิรรมกิารกิารศ่ึกิษาขั�นึ่พ่ื่�นึ่ฐานึ่ (สำพื่ฐ.) องค์ักิรปกิคัรองส่ำวนึ่ทุ�องถิ�นึ่ (อปทุ.)  
กิองบัญช้ากิารตำารวจตระเวนึ่ช้ายแดนึ่ (ตช้ด.) สำำานึ่กัิงานึ่คัณ์ะกิรรมกิารกิารส่ำงเสำริมกิารศ่ึกิษาเอกิช้นึ่ (สำช้.)  
สำำานึ่ักิงานึ่พื่ระพืุ่ทุธศึาสำนึ่าแห่งช้าติ (พื่ศึ.) และกิรุงเทุพื่มหานึ่คัร (กิทุม.) นับว่าในปีีการศึึกษา 2567 
ปีระเทศึไทยม่นักเร่ยนยากจันพื่ิเศึษจัำานวนมากท่�สุด้เม่�อเท่ยบกับ 3 ปีีการศึึกษาท่�ผ่านมา 

5. ในึ่ปี 2566 ของสำำานึ่ักิงานึ่สำภาพัื่ฒนึ่ากิารเศึรษฐกิิจและสำังคัมแห่งช้าติ (สำศึช้.) ทุ่� 3,043 บาทุ/คันึ่/เด่อนึ่ ซึ่่�งรายได�ตามเสำ�นึ่คัวามยากิจนึ่ดังกิล่าว 
ปรับตัวเพื่ิ�มสำ้งข่�นึ่เล็กินึ่�อยตามอัตราเงินึ่เฟื้้อทุ่�ช้ะลอตัว จากิปีกิ่อนึ่หนึ่�าทุ่� 2,803 บาทุ/คันึ่/เด่อนึ่

6. วิธ่กิารวัดรายได�ทุางอ�อม (Proxy Means Test: PMT) เป็นึ่วิธ่กิารทุางสำถิติเพื่่�อใช้�ในึ่กิารคััดกิรองนึ่ักิเร่ยนึ่ยากิจนึ่ ด�วยกิารประมวลผลเป็นึ่คั่าคัะแนึ่นึ่
คัวามยากิจนึ่ของนึ่ักิเร่ยนึ่เป็นึ่รายบุคัคัล ภายใต�เง่�อนึ่ไขกิารม่รายได�เฉล่�ยของคัรัวเร่อนึ่ยากิจนึ่ ไม่เกิินึ่ 3,000 บาทุ/คันึ่/เด่อนึ่ ประกิอบกัิบข�อม้ลเพื่ิ�ม
เติมทุ่�บ่งบอกิระดับรายได�หร่อคัวามยากิจนึ่ของคัรัวเร่อนึ่ จำานึ่วนึ่ 8 ด�านึ่ ประกิอบด�วย (1) ภาวะพื่่�งพื่ิงในึ่คัรัวเร่อนึ่ (2) กิารอย้่อาศึัย (3) ลักิษณ์ะทุ่�อย้่
อาศึัย (4) ทุ่�ดินึ่ทุำากิารเกิษตร (5) แหล่งนึ่ำ�าด่�ม (6) แหล่งไฟื้ฟื้้า (7) ยานึ่พื่าหนึ่ะในึ่คัรัวเร่อนึ่ และ (8) ของใช้�ในึ่คัรัวเร่อนึ่ โดยคั่าคัะแนึ่นึ่คัวามยากิจนึ่
จะแบ่งออกิเป็นึ่ 3 ระดับ ค่ัอ ยากิจนึ่นึ่�อย ยากิจนึ่ และยากิจนึ่พื่ิเศึษ

จํานวนนกัเรียนยากจน

1,200,000

1,000,000

1,400,000

ปีการศกึษา

1/64 1/65 1/66 1/67

สถานการณ์จำนวนนักเรียนยากจนพิเศษ 
ต้ังแต่ปี 2564 - 2567

| ประมวลผลโดยฝ่ายบริหารจดัการขอ้มูลกลุ่มเป้าหมาย สํานกัพฒันาหลกัประกนัโอกาสทางการศกึษา กสศ. ณ วนัท่ี 25 ตุลาคม 2567

1,244,591

1,307,152

1,222,998

1,348,735*
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ขณ์ะทุ่� รายได้้เฉล่ื่�ยข้องครัวเร่อนนักเร่ยนยากจันพิื่เศึษ ปีีการศึึกษา 2567 เพื่ิ�มข้ึ�นเล็ื่กน้อย 
เป็นึ่ 1,133 บาทุ/คันึ่/เด่อนึ่ หร่อเฉล่�ยวันึ่ละ 37 บาทุ เม่�อเทุ่ยบกิับปีกิารศึ่กิษา 2566 ทุ่�ม่รายได�เฉล่�ยอย้่
ทุ่�คันึ่ละ 1,039 บาทุ/คันึ่/เด่อนึ่ หร่อเฉล่�ยวันึ่ละ 34 บาทุ ซึ่่�งรายได�ทุ่�เพื่ิ�มข่�นึ่ สำ่วนึ่หนึ่่�งเป็นึ่ผลมาจากิกิาร
ขยายตัวในึ่ภาคักิารเกิษตรทุ่�ม่แรงงานึ่ยากิจนึ่ในึ่สำัดสำ่วนึ่ทุ่�สำ้ง7

7. ข�อม้ลจากิรายงานึ่กิารวิเคัราะห์สำถานึ่กิารณ์์คัวามยากิจนึ่และคัวามเหล่�อมลำ�าในึ่ประเทุศึไทุย ปี 2566 โดยสำำานึ่ักิงานึ่สำภาพื่ัฒนึ่ากิารเศึรษฐกิิจและ
สำังคัมแห่งช้าติ

รายไดเ้ฉล่ียครวัเรือน

1,100

1,000

1,200

ปีการศกึษา

1/64 1/65 1/66 1/67

รายได้เฉล่ียครัวเรือน
ของนักเรียนยากจนพิเศษ ปีการศึกษา 1/2567

หมายเหตุ : *รายไดเ้ฉล่ียครวัเรือนของนกัเรียนยากจนท่ีคดักรองใหม่ ตามปีการศกึษา
| ประมวลผลโดยฝ่ายบริหารจดัการขอ้มูลกลุ่มเป้าหมาย สํานกัพฒันาหลกัประกนัโอกาสทางการศกึษา กสศ. ณ วนัท่ี 25 ตุลาคม 2567

1,094 1,044 1,039

1,133

หมายเหตุ : ประมวลผลจากข้อมูลนักเรียนที่สมัครคัดกรองความยากจน ปีการศึกษาที่ 2567
| ประมวลผลโดยฝ่ายบริหารจัดการข้อมูลกลุ่มเป้าหมาย สำนักพัฒนาหลักประกันโอกาสทางการศึกษา กสศ. 
   ณ วันที่ 25 ตุลาคม 2567

สถานภาพครอบครัว

พ่อแม่หย่าร้าง/
แยกกันอยู่  

42.35%

พ่อแม่อยู่ด้วยกัน  

52.14%

พ่อแม่เสียชีวิต/
สาบสูญ  

4.25%

พ่อแม่
ทอดท้ิง  

1.26%

อาศัยอยู่กับใคร อาศัยอยู่กับพ่อแม่

61.23%

ไม่ได้อาศัยอยู่กับพ่อแม่ 

38.77%
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มีผู้สูงอายุเกินกว่า 60 ปี                                                           44.43%

ลงทะเบียนสวัสดิการแห่งรัฐ                                       28.54%

มีคนว่างงาน                                                27.3%

มีคนพิการ
หรือเจ็บป่วยเร้ือรัง                                         12.41%

หมายเหตุ : ประมวลผลจากข้อมูลนักเรียนที่สมัครคัดกรองความยากจน ปีการศึกษาที่ 2567
| ประมวลผลโดยฝ่ายบริหารจัดการข้อมูลกลุ่มเป้าหมาย สำนักพัฒนาหลักประกันโอกาสทางการศึกษา กสศ. ณ วันที่ 25 ตุลาคม 2567

สมาชิก
จํานวนเฉล่ีย 5 คน

มีนักเรียนยากจนพิเศษ
ท่ีมีความพิการหรือเจ็บป่วยเร้ือรัง

1.36%
เกือบ 50% อยู่ในช่วงอายุ

9 – 13 ปี

ภาระพ่ึงพิง
ของครัวเรือน

นอกจุากนี�	ยงัพบว�าครวัเร่อนยากัจนพิื่เศษมีภาระ
พื่ึ�งพิื่งในระดับัที�ค�อนข้า้งสูง อาทุ่	มีผ้ �ส้งอายุในครวัเร่อน	
44.43%	มีคนว�างงานในครวัเร่อน	27.3%	มีคนพ่การ
เจ็ุบป� วยเร่ �อรงัในครวัเร่อน	12.41%		โด็ยพบว�ามีนกัเรียน
ยากจุนพ่เศึษทีุ�มีความพ่การหร่อเจ็ุบป� วยเร่ �อรงั	1.36%	
นอกจุากนี�ยงัพบว�า	 สมาช่กครวัเร่อนยากจุนพ่เศึษ	 

ลงทะเบียนสวสัดิักัารแห�งรฐั 28.54% ซึ่ึ�งสะทุ�อนให�เห็น
ว�า	นอกจุากความยากจุนจุะเป็นเร่�องทุางเศึรษฐก่จุแลื่�ว	
ยงัเกี�ยวโยงในม่ต่้ทุางสงัคมแลื่ะครอบครวั	รวมทุั�งยงัมี
ความทุ�าทุายในการเข �าถงึสวสัด่็การแลื่ะบร่การต้�าง	ๆ	
จุากหน�วยงานทีุ�เกี�ยวข �อง	

ในมิต้ิด้้านครอบครัวแลื่ะสังคม พื่บว่า ม่นักเร่ยนยากจันพื่ิเศึษมากกว่า 1 ใน 3 หร่อ 38.77% ท่�ไม่ได้้
อาศัึยอยู่กับพื่่อแม่ เน่�องจัากพื่่อแม่อพื่ยพื่ย้ายถิ�นไปีทำางานในเม่อง หร่อครอบครัวแหว่งกลื่าง  
โดยในึ่กิลุ่มนึ่่� พื่บว่านึ่ักิเร่ยนึ่อาศึัยอย้่กิับญาติ 37.90% อาศึัยอย้่กิับผ้�อุปกิาระ/นึ่ายจ�าง 0.83% และอย้่
โดยลำาพื่ัง 0.04% ทุั�งนึ่่�พื่บว่าม่นึ่ักิเร่ยนึ่ยากิจนึ่พื่ิเศึษ 42.35%  ทุ่�พื่่อแม่หย่าร�าง หร่อแยกิกิันึ่อย้่   
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แหล่งท่ีมาของรายได้
ของครัวเรือนนักเรียนยากจนพิเศษ
ภาคเรียนท่ี 1/2567

มีรายได้
1,133 บาท

ต่อเดือน
หรือ เฉล่ียวันละ 37 บาท

*ครัวเรือนของนักเรียนยากจนพิเศษอาจมีรายได้หลายช่องทาง

สวัสดิการ
จากรัฐ/เอกชน  
59.81%

เงินเดือน/
ค่าจ้าง  
58.23%

การเกษตร  
37.71%

ธุรกิจ
ส่วนตัว  
5.44 %

฿

฿

หมายเหตุ : ประมวลผลจากข้อมูลนักเรียนที่สมัครคัดกรองความยากจน ปีการศึกษาที่ 2567
| ประมวลผลโดยฝ่ายบริหารจัดการข้อมูลกลุ่มเป้าหมาย สำนักพัฒนาหลักประกันโอกาสทางการศึกษา กสศ. ณ วันที่ 25 ตุลาคม 2567

จากิกิารเกิ็บข�อม้ลด�านึ่กิารศึ่กิษา พื่บว่า ผ้�ปกิคัรองนึ่ักิเร่ยนึ่ยากิจนึ่พื่ิเศึษ 60.45% ได�รับกิารศึ่กิษา 
เทุ่ยบเทุ่าประถมศึ่กิษาหร่อตำ�ากิว่า ขณ์ะทุ่� 21.60% ได�รับกิารศึ่กิษาระดับมัธยมศึ่กิษาตอนึ่ต�นึ่ 13.50% 
ได�รบักิารศึก่ิษาระดบัมธัยมศึก่ิษาตอนึ่ปลาย 3.10% ได�รบักิารศึก่ิษาระดบั ปวช้. หร่อ ปวสำ. และ 1.36% 
ได�รบักิารศ่ึกิษาระดับปริญญาตร่หร่อสำง้กิว่า ดงันึ่ั�นึ่ หากิเราสำามารถรักิษานัึ่กิเรย่นึ่ยากิจนึ่พิื่เศึษให�อย้ใ่นึ่
ระบบกิารศึก่ิษาได� จะเปน็ึ่กิญุแจสำำาคัญัทุ่�ช่้วยให�คัรวัเรอ่นึ่กิ�าวข�ามกิบัดกัิคัวามยากิจนึ่ข�ามรุน่ึ่ได�ด�วยระดบั
รายได�ทุ่�เพื่ิ�มสำ้งข่�นึ่หลังเร่ยนึ่จบ

การศึกษาสูงสุดของผู้ปกครอง

ต่ํากว่า
ประถมศึกษา 

ประถม
ศึกษา

มัธยมศึกษา
ตอนปลาย

มัธยมศึกษา
ตอนต้น 

ปวช./
ปวส.

ปริญญาตรี
หรือสูงกว่า

12.69 %

47.76 %

21.60% 13.50%

3.10% 1.36%

 สำำาหรบัแหลง่ทุ่�มาของรายได�คัรวัเร่อนึ่ยากิจนึ่พื่เิศึษ พื่บวา่ พื่่�งพื่งิสำวสัำดกิิารจากิรฐั/เอกิช้นึ่ จำานึ่วนึ่ 
59.81% ม่เงินึ่เด่อนึ่/คั่าจ�าง 58.23% ทุำากิารเกิษตร 37.71% ประกิอบธุรกิิจสำ่วนึ่ตัว 5.44%  
บางคัรัวเร่อนึ่ม่รายได�หลายทุาง  
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ในึ่ด�านึ่คัุณ์ภาพื่ช้่วิตและคัวามปลอดภัยของนัึ่กิเร่ยนึ่ยากิจนึ่พิื่เศึษ จากิกิารลงพื่่�นึ่ทุ่�เย่�ยมบ�านึ่เพ่ื่�อ 
เก็ิบข�อมล้คัรัวเรอ่นึ่ยากิจนึ่พิื่เศึษโดยคุัณ์คัรก้ิว่า 400,000 คันึ่ทุั�วประเทุศึ พื่บว่าสำภาพื่บ�านึ่ของคัรัวเรอ่นึ่
ยากิจนึ่พื่ิเศึษ ไม่ม่คัวามมั�นึ่คังในึ่ทุ่�อย้่อาศึัย และบ�านึ่ม่สำภาพื่ไม่คังทุนึ่ถาวร เช้่นึ่ สำภาพื่บ�านึ่ไม่ม่ฝาคัรบ  
4 ด�านึ่ ไม่ม่ประต้หนึ่�าต่างทุ่�อย้่ในึ่สำภาพื่ด่ แข็งแรง หร่อม่กิารช้ำารุด  
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จังหวัดท่ีมีสัดส่วนนักเรียนยากจนพิเศษมากท่ีสุด
อันดับหน่ึงคือจังหวัดแม่ฮ่องสอน 

อันดับสองคือจังหวัดนราธิวาส
และท่ีเหลือพบว่าส่วนใหญ่มีการกระจุกตัวอยู่ใน

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 8 จังหวัด 
จากจํานวนท้ังหมด 10 จังหวัด

ยังพบว่าจังหวัดแม่ฮ่องสอนมีสัดส่วน
นักเรียนยากจนและยากจนพิเศษอันดับหน่ึงยาวนานถึง 7 ปี 

จากข้อมูลปี 2561-2567 

อันดับ 1 แม่ฮ่องสอน  
อันดับ 2 นราธิวาส           

อันดับ 3 นครพนม           

อันดับ 4 อํานาจเจริญ     

อันดับ 5 ร้อยเอ็ด             

45.09%
39.81%

39.22%

39.21%

38.61%

อันดับ 6 กาฬสินธ์ุ           

อันดับ 7 ยโสธร               

อันดับ 8 มุกดาหาร         

อันดับ 9 ศรีสะเกษ         

อันดับ 10 สกลนคร 

37.73%

37.73%

35.90%

35.86%

35.18%

แม่ฮ่องสอน 
(41.11%) นครพนม 

(40.74%) ยโสธร  
(38.36%)

อันดับ 1 อันดับ 2 อันดับ 3

2562

แม่ฮ่องสอน 
(55.02%) นราธิวาส

 (46.00%) ยะลา
(43.79%)

อันดับ 1 อันดับ 2 อันดับ 3

2567

แม่ฮ่องสอน 
(45.09%) นราธิวาส

(39.81%) นครพนม  
(39.22%)

อันดับ 1 อันดับ 2 อันดับ 3

2564

แม่ฮ่องสอน 
(62.52%) นครพนม 

(52.47%) มุกดาหาร 
(51.26%)

อันดับ 1 อันดับ 2 อันดับ 3

2565

แม่ฮ่องสอน 
(59.47%) นครพนม

(53.90%) อํานาจเจริญ 
(52.43%)

อันดับ 1 อันดับ 2 อันดับ 3

2563

แม่ฮ่องสอน 
(50.95%) กาฬสินธ์ุ 

(45.92%) นราธิวาส 
(43.42%)

อันดับ 1 อันดับ 2 อันดับ 3

2563

แม่ฮ่องสอน 
(68.03%) นราธิวาส 

(64.68%) ปัตตานี 
(64.50%)

อันดับ 1 อันดับ 2 อันดับ 3

2566

2

1

9

7

6
8

310

4
5
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สัดส่วนนักเรียนยากจนและยากจนพิเศษปี 2567
ภาคเหนือ

แม่ฮ่องสอน 45.09%
น่าน    19.01%
เชียงราย  15.61%

ภาคกลาง

ภาคตะวันออก
สระแก้ว  14.25%
ปราจีนบุรี 4.03%
ฉะเชิงเทรา 3.82%

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

นครพนม   39.22%
อํานาจเจริญ 39.21%
ร้อยเอ็ด   38.61%

ภาคตะวันตก

ตาก     30.81%
กาญจนบุรี   12.91%
ประจวบคีรีขันธ์ 3.74%

ภาคใต้
นราธิวาส  39.81%
ปัตตานี  31.03%
ยะลา   29.94%

พิจิตร  14.56%
เพชรบูรณ์ 13.84%
ชัยนาท  12.13%

ที่มา: สถาบันวิจัยเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา กสศ. ประมวลผลจากระบบสารสนเทศเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา (iSEE) 
ภาคเรียนที่ 1/2567 ณ วันที่ 1 กุมภาพันธ์ 2568

18



 

3,034 บาท (เส้นความยากจน)
 1,513 บาท 1,793 บาท  1,133 บาท

กสศ. จัดสรรเงินอุดหนุนแบบมีเง่ือนไข
(ทุนเสมอภาค)

1.1 ล้านคน 
มีรายได้ 1,793 บาท 

ต่อคน/เดือน

กสศ. จัดทําข้อเสนอนโยบาย
พ่ือสร้างโอกาสทางการศึกษา
ท่ีเสมอภาคต่อภาครัฐ 

0.6 ล้านคน 
มีรายได้ 1,513 บาท 

ต่อคน/เดือน

กสศ. สนับสนุนผลการคัดกรอง
ให้ต้นสังกัดจัดสรรเงินอุดหนุนปัจจัยพ้ืนฐาน
นักเรียนยากจนจํานวน 1.9 ล้านคน  

1.9 ลา้นคน 

3 ลา้นคน 

0.6
ล้านคน 

1.1
ล้านคน 

จํา
นว

นนั
กเ

รีย
นใ

นวั
ยเ

รีย
น 

(ค
น)

กสศ. มุ่งเน้นการทํางานกับกลุ่มเด็กและเยาวชน
ในครัวเรือนยากจนท่ีสุด 15% แรกของประเทศ

5.5 ล้านคน

ประชากรวัยเรียน อายุ 3-14 ปี รวม 8.5 ล้านคน

1.3
ล้านคน 

1.3 ล้านคน 
มีรายได้ 1,133  บาท 

ต่อคน/เดือน

รายไดข้องครวัเร่อนเป็นปัจจยัสำาคญัท่�ม่อิทธิิพิ่ลื่ติ�อการศกึษา ภาวะ
ความยากจนในระดบัรุนแรงส�งผลื่ติ�อการติดัสินใจออกจากระบบการศกึษา 

ขอ้มูลื่จากเสน้ความยากจนของสำานกังานสภาพิ่ฒันาการเศรษฐกิจแลื่ะ
สงัคมแห�งชาติิ (สศช.) ป่ 2566 พิ่บว�าอยู�ท่� 3,043 บาทติ�อคน/เด่อน
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 จากิข�อม้ลสำถานึ่กิารณ์์แนึ่วโนึ่�มจำานึ่วนึ่นัึ่กิเร่ยนึ่ยากิจนึ่พิื่เศึษทุ่�เพื่ิ�มสำ้งข่�นึ่ รวมถ่งคัวามซึ่ับซึ่�อนึ่
ของปัญหาทุ่�ม่คัวามทุ�าทุายในึ่หลายมิติ กสศึ. จึังได้้จััด้สรรเงินอุด้หนุนนักเร่ยนยากจันพิื่เศึษแบบม่
เง่�อนไข้ (Conditional Cash Transfer) หร่อทุนเสมอภาค ให้แก่นักเร่ยนกลืุ่่มเป้ีาหมายจัำานวน  
1.3 ล้ื่านคนอย่างต่้อเน่�อง 3 ปีีการศึึกษา แลื่ะสามารถสมัครคัด้กรองเพื่่�อข้อรับทุนได้้จันสำาเร็จัการ
ศึกึษาภาคบงัคบั โด้ยมเ่ง่�อนไข้การรบัทนุคอ่ การบนัทกึอตั้ราการมาเรย่น แลื่ะนำ�าหนกัสว่นสงู เพื่่�อเปีน็
ข้้อมูลื่สำาคัญให้ กสศึ. สามารถติ้ด้ต้ามอัต้ราการคงอยู ่ในสถานศึึกษาแลื่ะการม่พัื่ฒนาการท่�สมวัย 
ต้ามเกณ์ฑ์์มาต้รฐาน (พื่ัฒนาการท่�ม่รากฐานจัากภาวะโภชินาการแลื่ะสุข้ลื่ักษณ์ะท่�ด้่ ค่อ นำ�าหนักแลื่ะ
ส่วนสูงท่�เปี็นไปีต้ามเกณ์ฑ์์สมวัย)
 นอกจัากน่� กสศึ. พัื่ฒนาระบบสารสนเทศึเพื่่�อหลัื่กปีระกันโอกาสทางการเรย่นรู ้ระบบการดู้แลื่
ชิ่วยเหลื่่อนักเร่ยนในสถานศึึกษา สังกัด้ สพื่ฐ. (OBEC CARE) เพื่่�อกิารติดตามประเมินึ่คัวามเสำ่�ยง 
ในึ่ทุกุิมิต ิทุั�งในึ่มิตกิิารเร่ยนึ่ร้� เศึรษฐกิจิ สุำขภาพื่กิาย สุำขภาพื่จิต พื่ฤติกิรรม สำวัสำดิภาพื่และคัวามปลอดภัย 
และคัวามสำามารถของนึ่ักิเร่ยนึ่ รวมทั�งการนำาเสนอข้้อมูลื่สถานการณ์์ความเหลื่่�อมลื่ำ�าทางการศึึกษา
แลื่ะข้้อมูลื่สถิต้นัิกเร่ยนยากจันพื่เิศึษเป็ีนรายพื่่�นท่�ผ่านระบบสารสนเทศึเพื่่�อความเสมอภาคทางการศึกึษา  
(iSEE) เพื่่�อระดมคัวามรว่มมอ่และกิารให�คัวามช้ว่ยเหลอ่จากิหนึ่ว่ยงานึ่ทุ่�เกิ่�ยวข�อง ทุั�งหนึ่ว่ยงานึ่ภาคัรฐั 
ภาคัเอกิช้นึ่ ภาคัประช้าสำังคัม และหนึ่่วยงานึ่ในึ่ระดับพื่่�นึ่ทุ่�

 ผลลัพื่ธ์จากิกิารดำาเนึ่ินึ่งานึ่ของโคัรงกิารตลอดระยะเวลาทุ่�ผ่านึ่มา สำะทุ�อนึ่กิารป้องกิันึ่ไม่ให�
นึ่ักิเร่ยนึ่ยากิจนึ่พื่ิเศึษหลุดออกิจากิระบบกิ่อนึ่สำำาเร็จกิารศึ่กิษาภาคับังคัับ ผ่านึ่อัตรากิารคังอย้่ในึ่ระบบ
กิารศึ่กิษา และอัตรากิารศึ่กิษาต่อในึ่ช้่วงช้ั�นึ่รอยต่อของกิารศึ่กิษา (อ.3, ป.6, ม.3) จากิข�อม้ลนึ่ักิเร่ยนึ่
ทุุนึ่เสำมอภาคัในึ่ปีงบประมาณ์ พื่.ศึ. 2567 พื่บอัตรากิารคังอย้่ในึ่ระบบกิารศึ่กิษาอย้่ทุ่� 97.88% 

 อัย�างไรก็ต็าม ยงัมีนกัเร่ยนท่�ครวัเร่อนม่รายไดต้ิำ�ากว�าเสน้ความยากจน 
อ่กประมาณ 1.1 ลื่า้นคน ยงัไม�ได็ร้บัการส่นบัส่นุนห้ร่อัช�วยเห้ล่อัแต็�  

อัย�างใด็ จงึจำาเป็็นอัย�างยิ�งที�ห้น�วยงานที�เกี�ยวข้อ้ังต็ัง้แต็�ห้น�วยงานระด็บั
นโยบาย ห้น�วยจดั็ส่รรงบป็ระมาณ และห้น�วยงานต็น้ส่งักดั็ข้อังส่ถานศึกึษา 

ควรร�วมกนัพัฒันามาต็รการเพ่ั�อัให้ค้วามช�วยเห้ล่อัอัย�างเห้มาะส่ม ป้็อังกนัการ
ห้ลุด็อัอักจากระบบการศึกึษาในช�วงวยัส่ำาคญั 
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 นักเรียนช้ัน ม.3 ในปีการศึกษา 2563

ยากจนพิเศษ
ยากจน 83,485 คน
รวม 165,585 คน

82,100 คน

ไม่พบข้อมูลการเรียน
จํานวน 32,984 คน

ไม่ได้เรียนต่อ 20% 16,497 คนยากจนพิเศษ
ยากจน
รวม

16,487 คน
32,984 คน

 นักเรียนท่ีเรียนต่อช้ัน ม.4 และ ปวช.1 ปีการศึกษา 2564

ยากจนพิเศษ
ยากจน 43,164 คน

40,503 คนสาย
สามัญ

ยากจนพิเศษ
ยากจน 22,584 คน

23,432 คนสาย
อาชีพ

ยากจนพิเศษ
ยากจน 1,250 คน

1,668 คน

การศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัย

ศึกษาต่อผ่าน TCAS67

ยากจนพิเศษ
ยากจน 12,242 คน
รวม 22,345 คน

10,103 คน
เรียนต่อผ่าน TCAS 

13.49 %
อัตราการเรียนต่อ

ผ่าน TCAS 
ของนักเรียนท้ังประเทศ 

31%

66.59%
ไม่มีข้อมูลในระบบ/

ประกอบอาชีพ

(ศึกษาต่อโดยไม่ผ่าน TCAS  
เรียน ปวส., หรือไม่เรียนต่อ)

จำนวน 
110,256

ท่ีสามารถศึกษาเข้าศึกษาต่อถึงระดับอุดมศึกษาได้สําเร็จ
ต่ํากว่าค่าสถิติของท้ังประเทศมากกว่า 2  เท่า

นักเรียนยากจน ยากจนพิเศษ
1 ใน 10 คนเท่าน้ัน
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รอยต่่อส่่ระดั็บอุด็มศึึกษ� 
ช่ิวงอันำต่ร�ยท่�ทำ�ให้นัำกเร่ยนำย�กจนำพิิเศึษไปีไม่ถึงฝ่ั่� งฝ่ั่นำ
 ในึ่ปีกิารศ่ึกิษา 2567 สำถานึ่กิารณ์์กิารหลุดออกิจากิระบบกิารศ่ึกิษาของนัึ่กิเร่ยนึ่ยากิจนึ่และ
ยากิจนึ่พื่ิเศึษยังอย้่ในึ่ภาวะทุ่�ต�องเฝ้าระวังอย่างต่อเนึ่่�อง จากิกิารเช้่�อมโยงข�อม้ลนึ่ักิเร่ยนึ่ยากิจนึ่และ
นึ่ักิเร่ยนึ่ยากิจนึ่พิื่เศึษร่วมกิับสำำานึ่ักิงานึ่ปลัดกิระทุรวงกิารอุดมศ่ึกิษา วิทุยาศึาสำตร์ วิจัยและนึ่วัตกิรรม 
(สำป.อว.) และทุ่�ประชุ้มอธิกิารบด่แห่งประเทุศึไทุย (ทุปอ.) พื่บว่า ม่นึ่ักิเร่ยนึ่ยากิจนึ่และนึ่ักิเร่ยนึ่ยากิจนึ่
พื่ิเศึษทุ่�สำำาเร็จกิารศึ่กิษาในึ่ระดับช้ั�นึ่มัธยมศึ่กิษาปีทุ่� 3 ในึ่ปีกิารศึ่กิษา 2563 จัำานวนเพื่่ยง 22,345 คน 
จัากนักเร่ยนทั�งหมด้ 165,585 คน หร่อคิด้เปี็น 13.49% เท่านั�น ท่�สามารถคงอยู่ในระบบการศึึกษา
จันสามารถเข้้าศึึกษาต้่อในระด้ับอุด้มศึึกษาได้้ ในปีีการศึึกษา 2567 ซึ่ึ�งต้ำ�ากว่าอัต้ราการเร่ยนต้่อผ่าน
ระบบ TCAS ข้องนักเร่ยนทั�งปีระเทศึท่�อยู่ท่� 31% กว่า 2 เท่า

รอยต่อ ม.ปลาย/ปวช. - อุดมศึกษา :ปัญหาอุปสรรคจากเสียงของเยาวชน

ที่มา : กสศ. สัมภาษณ์นักเรียนทุนเสมอภาคที่เข้าศึกษาต่อผ่านระบบ TCAS  
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 จากิกิารวิจัยเสำ�นึ่ทุางกิารศ่ึกิษาต่อจนึ่ถ่งระดับอุดมศึ่กิษาของนึ่ักิเร่ยนึ่ยากิจนึ่และยากิจนึ่พื่ิเศึษ  
มปั่จจยัสำำาคัญัทุ่�สำง่ผลตอ่กิารตัดสำนิึ่ใจเข�าศึก่ิษาตอ่ในึ่ระดบัช้ั�นึ่มัธยมศ่ึกิษาตอนึ่ปลายและระดับอดุมศ่ึกิษา 
ดังนึ่่�

1.  การข้าด้แรงจัูงใจัแลื่ะกรอบแนวคิด้แบบเต้ิบโต้ (Growth Mindset) นึ่ักิเร่ยนึ่ยากิจนึ่และ
ยากิจนึ่พื่ิเศึษสำ่วนึ่ใหญ่ทุ่�ตัดสำินึ่ใจคังอย้่ในึ่ระบบกิารศึ่กิษาและสำามารถเข�าศึ่กิษาต่อในึ่ระดับ
อุดมศ่ึกิษาได� มักิเป็นึ่กิลุ่มนึ่ักิเร่ยนึ่ทุ่�ม่กิารวางแผนึ่อนึ่าคัตทุางกิารศึ่กิษามาตั�งแต่ระดับชั้�นึ่
มธัยมศึก่ิษาตอนึ่ต�นึ่ โดยนึ่กัิเรย่นึ่กิลุม่ทุ่�มก่ิรอบคัวามคัดิแบบเตบิโตจะมก่ิารตั�งเปา้หมายหรอ่
แผนึ่กิารประกิอบอาช่้พื่ในึ่อนึ่าคัต คั�นึ่คัว�าหาข�อมล้และแสำวงหาหนึ่ทุางเพื่่�อให�ตนึ่เองไปถง่เปา้
หมาย ขณ์ะทุ่�นึ่ักิเร่ยนึ่ทุ่�หลุดออกิจากิระบบกิารศึ่กิษาสำ่วนึ่ใหญ่ขาดกิารวางเป้าหมายทุางกิาร
ศึ่กิษาทุ่�ช้ัดเจนึ่ หร่อม่กิารวางแผนึ่ทุางกิารศึ่กิษาแต่ไม่สำามารถหาหนึ่ทุางทุ่�จะไปสำ้่เป้าหมายทุ่�
ตนึ่ตั�งใจไว�ได�

2. การเข้้าไม่ถึงข้้อมูลื่แหล่ื่งทุนการศึึกษาแลื่ะโอกาสในการศึึกษาต่้อ ผ้�ปกิคัรองและนัึ่กิเร่ยนึ่ทุ่�
ตดัสำนิึ่ใจไมศ่่ึกิษาตอ่ในึ่ระดบัทุ่�สำง้กิว่ากิารศ่ึกิษาภาคับังคับัจำานึ่วนึ่มากิ ไมม่ข่�อมล้เกิ่�ยวกิบัแหลง่
ทุนุึ่กิารศ่ึกิษาและแหลง่กิ้�ยม่ทุางกิารศึก่ิษา ซึ่่�งสำาเหตุสำำาคัญัสำว่นึ่หนึ่่�งเป็นึ่เพื่ราะนึ่กัิเร่ยนึ่ยากิจนึ่
และยากิจนึ่พิื่เศึษสำ่วนึ่ใหญ่อย้่อาศึัยในึ่เขตพื่่�นึ่ทุ่�ห่างไกิล ม่เสำ�นึ่ทุางกิารคัมนึ่าคัมทุ่�ไม่สำะดวกิ 
และมักิขาดแคัลนึ่อุปกิรณ์์สำ่�อสำารและกิารเข�าถ่งอินึ่เทุอร์เนึ่็ต ทุำาให�ไม่สำามารถเข�าถ่งข�อม้ล
ขา่วสำารแหลง่ทุุนึ่กิารศึก่ิษา และไมส่ำามารถเข�าถง่กิจิกิรรมกิารประช้าสำมัพื่นัึ่ธห์รอ่แนึ่ะแนึ่วกิาร
ศึ่กิษาต่อทุ่�จัดในึ่เขตเม่องตามหัวเม่องใหญ่ได�

3. ค่าครองชิ่พื่ท่�สูง กิารกิระจุกิตัวของสำถาบันึ่อุดมศึ่กิษาในึ่หัวเม่องใหญ่ทุำาให�นึ่ักิเร่ยนึ่ยากิจนึ่
และยากิจนึ่พื่ิเศึษต�องย�ายถิ�นึ่ฐานึ่จากิภ้มิลำาเนึ่าของตนึ่เอง นึ่ักิเร่ยนึ่ยากิจนึ่และยากิจนึ่พื่เิศึษ
มากิกิว่าคัร่�ง (11,537 คันึ่) ต�องย�ายถิ�นึ่ฐานึ่ข�ามจังหวัดภายในึ่ภ้มิภาคัเด่ยวกิันึ่ และนึ่ักิเร่ยนึ่
ยากิจนึ่และยากิจนึ่พื่ิเศึษกิว่า 1 ในึ่ 5 (4,624 คันึ่) ต�องย�ายถิ�นึ่ฐานึ่ข�ามภ้มิภาคั จนึ่กิ่อให�เกิิด
คัา่ใช้�จา่ยตามมา อาทุ ิค่ัาเช้า่หอพื่กัิ คัา่ใช้�จา่ยในึ่ช้ว่ติประจำาวันึ่ในึ่เมอ่งทุ่�สำง้กิวา่ในึ่พื่่�นึ่ทุ่�นึ่อกิเขต
เม่อง ซึ่่�งอาจเป็นึ่อุปสำรรคัให�นัึ่กิเร่ยนึ่ตัดสิำนึ่ใจสำละสิำทุธิ� หร่อก่ิอให�เกิิดคัวามกัิงวลทุ่�ม่ผลต่อ
กิารตัดสำินึ่ใจศึ่กิษาต่อในึ่ระดับอุดมศึ่กิษา

4. คา่ใชิจ้ัา่ยในการเข้้าศึกึษาต้อ่ในระด้บัอดุ้มศึกึษาท่�ยงัอยูใ่นระด้บัสงู หากิพื่จิารณ์าคัา่ใช้�จา่ยในึ่
กิารสำมัคัรสำอบและเข�ารับกิารคััดเล่อกิผ่านึ่ระบบ TCAS จะพื่บว่า นึ่ักิเร่ยนึ่แต่ละคันึ่จะม่คั่าใช้�
จา่ยในึ่กิารสำมัคัรสำอบรายวิช้าต่าง ๆ  ประมาณ์ 600 – 1,000 บาทุ และค่ัาสำมัคัรเพื่่�อเข�ารับกิาร
คััดเล่อกิในึ่ระบบ TCAS จำานึ่วนึ่100 – 1,000 บาทุ/หลักิสำ้ตร/รอบ ในึ่บางหลักิสำ้ตรยังม่กิาร
เร่ยกิเกิ็บค่ัารักิษาสำิทุธิ�ประมาณ์ 10,000 - 20,000 บาทุ รวมทุั�งค่ัาใช้�จ่ายแฝงอ่�นึ่ ๆ อาทิุ  
คั่าหอพื่ักิ คั่าเคัร่�องแบบ คั่าอุปกิรณ์์กิารเร่ยนึ่ คั่าหนึ่ังสำ่อเร่ยนึ่ และคั่ากิิจกิรรม ซึ่่�งรวมแล�ว
มากิกิว่า 12 เทุ่าของรายได�เฉล่�ยของคัรัวเร่อนึ่นัึ่กิเร่ยนึ่ยากิจนึ่พิื่เศึษ แม�จะได�ม่กิารยกิเว�นึ่ 
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คัา่ธรรมเนึ่ย่มกิารเลอ่กิอนัึ่ดบัในึ่รอบทุ่� 3 (Admission) ของ TCAS ในึ่รอบปกีิารศึก่ิษา 2567 
แตน่ึ่กัิเรย่นึ่ยากิจนึ่พื่เิศึษโดยสำว่นึ่ใหญย่งัเลอ่กิสำมคััรเข�าศึก่ิษาตอ่ในึ่รอบทุ่� 1 (Portfolio) และ
รอบทุ่� 2 (Quota) กิารยกิเว�นึ่คัา่เลอ่กิอนัึ่ดบัจง่อาจไมส่ำอดคัล�องกิบัพื่ฤตกิิรรมกิารเลอ่กิสำมคััร
เข�าศึ่กิษาต่อของนึ่ักิเร่ยนึ่ยากิจนึ่พื่ิเศึษ และไม่สำามารถช้่วยลดภาระคั่าใช้�จ่ายได�มากินึ่ักิ 

5. การข้าด้ความรู้ความเข้้าใจัในการต้ัด้สินใจัทางการเงิน (Financial Literacy) ข�อม้ลจากิ
กิารเกิ็บรวบรวมโดย กิสำศึ. บ่งช้่�ว่า นึ่ักิเร่ยนึ่บางสำ่วนึ่ตัดสำินึ่ใจกิ้�ย่มเงินึ่จากิแหล่งกิ้�ย่มเงินึ่นึ่อกิ
ระบบในึ่อัตราดอกิเบ่�ยทุ่�สำ้งกิว่า แม�ว่าจะม่แหล่งก้ิ�ย่มในึ่ระบบทุ่�ม่อัตราดอกิเบ่�ยตำ�ากิว่า  
เช้น่ึ่ กิองทุุนึ่ให�ก้ิ�ย่มเพ่ื่�อกิารศ่ึกิษา (กิยศึ.) เน่ึ่�องจากินัึ่กิเรย่นึ่ยากิจนึ่และยากิจนึ่พิื่เศึษขาดคัวาม
ร้�คัวามเข�าใจทุางกิารเงินึ่ นึ่อกิจากินึ่่� นึ่ักิเร่ยนึ่ยากิจนึ่และยากิจนึ่พื่ิเศึษบางสำ่วนึ่กิลัวกิารกิ้�ย่ม
เพื่่�อกิารศึ่กิษาต่อ ทุำาให�นึ่ักิเร่ยนึ่ตัดสำินึ่ใจไม่ศึ่กิษาต่อ 

เพ่ิ่�อใหน้กัเร่ยนยากจนแลื่ะยากจนพิิ่เศษไดร้บัโอกาสทางการศกึษาอย�าง
ติ�อเน่�องจนสำาเร็จการศกึษาระดบัอุดมศกึษา กสศ. ร�วมกบัสำานกังานปลื่ดั
กระทรวงการอุดมศกึษา วิทยาศาสติร ์ วิจยัแลื่ะนวตัิกรรม (สป.อว.) แลื่ะท่�

ประชุมอธิิการบด่แห�งประเทศไทย (ทปอ.) ดำาเนินการส�งติ�อขอ้มูลื่นกัเร่ยน
ยากจนแลื่ะยากจนพิิ่เศษท่�สามารถเขา้ศกึษาติ�อในสถาบนัอุดมศกึษาให้
สถาบนัอุดมศกึษานัน้ ๆ  พิิ่จารณาใหค้วามช�วยเหล่ื่อแลื่ะร�วมเป็นส�วนสำาคญัใน
การสรา้งหลื่กัประกนัโอกาสทางการศกึษาสำาหรบัผูข้าดแคลื่นทุนทรพัิ่ยร์ะดบั
อุดมศกึษา เพ่ิ่�อใหน้กัเร่ยนยากจนแลื่ะยากจนพิิ่เศษไดม่้โอกาสเขา้ศกึษาแลื่ะ
สำาเร็จการศกึษาไดสู้งสุดติามศกัยภาพิ่
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2. คว�มเหล่ื่�อมลื่ำ��ของเด็็กแลื่ะ 
 เย�วชินำนำอกระบบก�รศึึกษ� 

 คัวามคั่บหนึ่�าเด็กิและเยาวช้นึ่ทุ่�ไม่ม่ช่้�อในึ่ระบบ
กิารศึ่กิษาของปี 2566 จำานึ่วนึ่  1,025,514 คันึ่ พื่บว่า 
กิลบัเข�าสำ้ร่ะบบกิารศึก่ิษาในึ่ป ี2567 แล�วจำานึ่วนึ่ทุั�งสำิ�นึ่ 
304,082 คันึ่ หร่อคิัดเป็นึ่ 29.65% ของเด็กิและ
เยาวช้นึ่ทุ่�ไม่ม่ช้่�อในึ่ระบบกิารศึ่กิษาของปี 2566 โดย
สำ่วนึ่ใหญ่เป็นึ่เด็กิปฐมวัย (อายุ 3-5  ปี) จำานึ่วนึ่ 
196,049 คันึ่ เดก็ิและเยาวช้นึ่ในึ่วยักิารศึก่ิษาภาคับงัคับั 
จำานึ่วนึ่ 52,950  คันึ่ และเยาวช้นึ่ในึ่วัยหลังกิารศึ่กิษา
ภาคับังคัับ จำานึ่วนึ่ 55,083  คันึ่ (ข�อม้ล ณ์ เด่อนึ่
มิถุนึ่ายนึ่ 2567)
 เนึ่่�องจากิกิารเร่ยนึ่ในึ่ช้ั�นึ่อนึุ่บาลไม่ได�เป็นึ่กิาร
ศึ่กิษาภาคับังคัับ ทุำาให�คัรัวเร่อนึ่ยากิจนึ่สำ่วนึ่ใหญ่เล่อกิ
สำ่งล้กิเข�าเร่ยนึ่เม่�อถ่งเกิณ์ฑ์์อายุหร่อช้�ากิว่าเกิณ์ฑ์์ 
ประกิอบกิับคัรัวเร่อนึ่ยากิจนึ่จะม่คั่าใช้�จ่ายเพื่่�อสำ่งล้กิ
เร่ยนึ่ระดับอนุึ่บาลประมาณ์ 6,500 บาทุต่อคันึ่ต่อปี9 
ซึ่่�งเป็นึ่รายจ่ายทุ่�สำ้งเม่�อเทุ่ยบกัิบรายได�ของคัรัวเร่อนึ่
ยากิจนึ่ ดงันึ่ั�นึ่มาตรกิารของภาคัรัฐจง่ยงัไม่สำามารถเข�า
ถ่งคัรัวเร่อนึ่เด็กิและเยาวช้นึ่ด�อยโอกิาสำ 

9. กิารสำำารวจโดย กิสำศึ. ในึ่ปีกิารศึ่กิษา 2564

โด็ยข�อม้ลื่จุากสำานกังานสภาพฒันาการเศึรษฐก่จุแลื่ะสงัคมแห�งชาต่้	ชี �ว�า	มีเด็็กเล็ื่ก
จุำานวน	442,021	คน	หร่อ	21.3%	ทีุ�ไม� ได็ �เข �าส้�ระบบการเต้รียมความพร�อม	การขาด็ 

การเต้รียมความพร�อมทุำาให�เด็็กจุากครวัเร่อนยากจุนเข �าเรียนช�าหร่อมกัมีอายุเก่นเกณฑ์	์
ซึ่ึ�งเป็นการเสียโอกาสในการเร่�มต้ �นพฒันาทุุนมนุษย	์นอกจุากนี�	จุากการว่เคราะหข์ �อม้ลื่
ผลื่การประเม่น	PISA	2022	พบว�านกัเรียนทีุ�เข �าเรียนในระด็บัปฐมวยัอย�างน�อย	1	 ปี	 

จุะมีผลื่การประเม่นสมรรถนะทุางคณ่ต้ศึาสต้รเ์ม่�ออายุ	15	 ปี	 ส้งกว�านกัเรียนทีุ�ไม� ได็ � 

เข �าเรียนในระด็บัปฐมวยั	หร่อเข �าเรียนระด็บัปฐมวยัน�อยกว�า	1	ปี	อย�างมีนยัสำาคญั	สะทุ�อน
ให�เห็นถงึการส้ญเสียในระยะยาวจุากการเข �าไม�ถงึการศึกึษาในระด็บัปฐมวยั
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 สำาหรับในปีี 2567 จัากการเช่ิ�อมโยงข้้อมูลื่เด็้กแลื่ะเยาวชินท่�อายุ 3-18 ปีี ระหว่างระบบ
สารสนเทศึข้องสำานักปีลัื่ด้กระทรวงศึึกษาธิีการ กับ สำานักทะเบ่ยนราษฎร์ กระทรวงมหาด้ไทย10  
พื่บว่า มเ่ด้ก็แลื่ะเยาวชินในช่ิวงอาย ุ3-18 ปีี  (เกิด้ระหว่างวันท่� 1 มกราคม 2550  - 31  ธัีนวาคม 2564)  
ท่�ไม่ม่ชิ่�ออยู่ในระบบการศึึกษา จัำานวนทั�งสิ�น 982,304  คน ซึ่ึ�งลื่ด้ลื่งจัากปีีการศึึกษาก่อนหน้าท่�  
1.02 ลื่า้นคน จำาแนึ่กิเป็นึ่เด็กิและเยาวช้นึ่ทุ่�ยงัคังไม่มช่่้�ออย่้ในึ่ระบบกิารศ่ึกิษาต่อเน่ึ่�องมาตั�งแต่ป ี2566 
จำานึ่วนึ่ 590,557 คันึ่  เป็นึ่เด็กิและเยาวช้นึ่กิลุ่มใหม่ จำานึ่วนึ่ 391,747  คันึ่ ในึ่จำานึ่วนึ่นึ่่�อย้่ในึ่ช้่วงวัย 
กิารศึ่กิษาภาคับังคัับ จำานึ่วนึ่ 387,591 คันึ่ คัิดเป็นึ่ 39.46% ของเด็กิและเยาวช้นึ่ทุ่�ไม่ม่ช่้�อในึ่ระบบ 
กิารศึ่กิษาทุั�งหมด (ข�อม้ล ณ์ เด่อนึ่ธันึ่วาคัม 2567)

9. กิารสำำารวจโดย กิสำศึ. ในึ่ปีกิารศึ่กิษา 2564

721,432 คน

70.35%

เด็กและเยาวชนที่ไม่มีช่ือในระบบการศึกษา ปี 2566

จํานวน
1,025,514

คน

กลับเข้าระบบการศึกษา 1/67 เด็กนอกระบบ

304,082 คน

29.65%

10. รายงานึ่ของคัณ์ะกิรรมกิารขับเคัล่�อนึ่กิารแกิ�ไขปัญหาเด็กิและเยาวช้นึ่นึ่อกิระบบกิารศ่ึกิษาให�กิลายเป็นึ่ศึ้นึ่ย์ (Thailand Zero 
Dropout) ระดับช้าติ คัรั�งทุ่� 1/2568  วันึ่ทุ่� 7 มกิราคัม 2568 
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 จัากจัำานวนเด้็กแลื่ะเยาวชินท่�ไม่ม่ช่ิ�ออยู่ในระบบ
การศึกึษาต้อ่เน่�องมาต้ั�งแต้ป่ี ี2566 - 2567 พื่บวา่ มเ่ด้ก็
แลื่ะเยาวชินจัำานวน 9,218 คน ท่�มก่ารโยกย้ายท่�อยูอ่าศัึย
หร่อเปีลื่่�ยนแปีลื่งภูมิลื่ำาเนา ซึ่ึ�งอาจัม่สาเหตุ้จัากการย้าย
ถิ�นต้ามบิด้ามารด้าหร่อผู้ปีกครอง ส่งผลื่ให้เด็้กแลื่ะ
เยาวชินกลืุ่่มน่�ยังคงไม่ม่ชิ่�อในระบบการศึึกษา
 ทุั�งนึ่่� กิารหลุดจากิระบบกิารศ่ึกิษาม่ทุ่�มาจากิ
สำาเหตุทุ่�แตกิต่างหลากิหลาย จากิระดับคัรอบคัรัว ชุ้มช้นึ่ 
จังหวัด และประเทุศึ ทุั�งปัญหาในึ่มิติของเศึรษฐฐานึ่ะ 
คัวามยากิจนึ่ ปญัหาคัวามรนุึ่แรงในึ่คัรอบคัรัว ปญัหากิาร
หย่าร�าง สำุขภาพื่จิต ปัญหาในึ่มิติของกิารเร่ยนึ่ร้� อาทุิ 
สำภาวะกิารเรย่นึ่ร้�ถดถอย (Learning loss) ภาวะกิารเรย่นึ่
ร้�บกิพื่ร่อง (Learning difficulty) รวมไปถ่งปัญหาทุ่�เกิิด
ข่�นึ่ในึ่สำถานึ่ศึก่ิษา เช้น่ึ่ กิารบล้ล่� เปน็ึ่ต�นึ่ อยา่งไรกิด็ป่ญัหา
ทุ่�หยิบยกิมาเบ่�องต�นึ่ล�วนึ่สำะทุ�อนึ่ว่า เด็กิและเยาวช้นึ่เป็นึ่
ภาพื่สำะทุ�อนึ่ของปัญหาในึ่สำังคัม และม่คัวามเกิ่�ยวข�องกิับ
ปัญหาในึ่หลายระดับของสำังคัม
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หมายเหตุ: จำนวนเด็กและเยาวชนอายุ 3 - 18 ปีรายจังหวัด เป็นผลรวมของจำนวนเด็กและเยาวชนในระบบการศึกษาอ้างอิงตามที่อยู่ของสถานศึกษา 
กับข้อมูลจำนวนเด็กและเยาวชนที่ไม่มีช่ือในระบบการศึกษาอ้างอิงที่อยู่ตามทะเบียนบ้าน

ร้อยละของจํานวนเด็กท่ีไม่มีช่ือในระบบการศึกษาเทียบกับ
จํานวนเด็กและเยาวชนอายุ 3-18 ปีรายจังหวัดในปี 2567
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หมายเหตุ: จำนวนเด็กและเยาวชนอายุ 3 - 18 ปีรายจังหวัด เป็นผลรวมของจำนวนเด็กและเยาวชนในระบบการศึกษาอ้างอิงตามที่อยู่ของสถานศึกษา 
กับข้อมูลจำนวนเด็กและเยาวชนที่ไม่มีช่ือในระบบการศึกษาอ้างอิงที่อยู่ตามทะเบียนบ้าน

ร้อยละของจํานวนเด็กท่ีไม่มีช่ือในระบบการศึกษาเทียบกับ
จํานวนเด็กและเยาวชนอายุ 3-18 ปีรายจังหวัดในปี 2567
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จังหวัดท่ีมีสัดส่วนเด็กท่ีไม่มีช่ือในระบบการศึกษามากท่ีสุด 3 อันดับในระดับภูมิภาค

ภาคเหนือ

ภาคกลาง

ภาคตะวันออก

ตราด
ชลบุรี
จันทบุรี

10.56%
9.28%
8.87%

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

หนองคาย
อุดรธานี
มุกดาหาร

7.53%
6.90%
6.82%

ภาคตะวันตก
ตาก
กาญจนบุรี
ราชบุรี

32.72%
10.70%
8.65%

ภาคใต้

ระนอง
ภูเก็ต
นราธิวาส

15.23%
14.18%
10.14%

สมุทรสาคร
ปทุมธานี
กรุงเทพมหานคร

19.84%
12.86%
12.36%

แม่ฮ่องสอน
เชียงใหม่
เชียงราย

23.12%
10.01%
9.50%
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นำอกจ�กคว�มย�กจนำ  อะไรท่�เป็ีนำป่ีจจัยส่งผลื่ต่่อก�รตั่ด็สินำใจยุติ่
ก�รศึึกษ�ของเด็็ก เย�วชินำนำอกระบบ ? 
 ข้อ้ค้น้พบจากการวิจิยัเชิิงปฏิบิตัิกิารเพ่�อชิว่ิยเหลือ่เด็ก็ เยาวิชินนอกระบบการศึกึษาในพ่�นที่่�ซึึ่�งม่ี
ปัญหาซัึ่บซึ่้อนแลืะมี่ค้วิามีหลืากหลืาย โด็ย 40 หน่วิยจัด็การเร่ยนร้้ภายใติ้โค้รงการพัฒนาการเร่ยนร้้
สำำาหรับเยาวิชินนอกระบบการศึึกษาข้อง กสำศึ. ระหวิ่างปี 2566-2567 ค้รอบค้ลืุมีกลืุ่มีติัวิอย่างจำานวิน 
1,664 ค้น จาก 26 จังหวิัด็ 4 ภ้มีิภาค้ เป็นเพศึชิาย 903 ค้น เพศึหญิง 761 ค้น
 นอกเหน่อจากค้วิามียากจนที่่�เป็นปัญหาร่วิมีกันข้องเด็็ก เยาวิชินนอกระบบการศึึกษาแลื้วิ  
ยังพบวิ่า ปััจจัยสำำ�คััญที่่�สำ่งผลต่่อก�รต่ัดสำินใจยุต่ิก�รศึึกษ�ต่่อของเด็ก เย�วชนกลุ่มน่�  ได็้แก่ 

	 •			บาดแผลทางใจท่�ฝัังลกึส่�งผลต่�อการเร่ยนร้ �และพฤติ่กรรม	
	 •			ประส่บการณ์ก์ารศึกึษาท่�ไม�ประส่บความส่ำาเร็จ	
	 •			ไม�ม่พ้ �นท่�ปลอดภัยั	ไม�ม่ใครคอยส่นบัส่นุนทางจิต่ใจและอารมณ์	์

	 ปัจจยัเหล�าน่ �ม่ความซับัซั�อนและเช้ื่�อมโยงกนั	ส่ะท�อนปัญหาความรุนแรงเชิื่งโครงส่ร �าง	
ท่�ส่�งผลให�เด็ก	 เยาวชื่นหลุดจากระบบการศึกึษา	 เน้�องจากถู้กด้ถู้ก	 เหย่ยดหยนัและด�อยค�า	
ครอบครวัยากจน		ระบบการศึกึษาไม�ต่อบส่นองต่�อความหลากหลาย	ประกอบกบันิเวศึรอบต่วั	
เป็นสิ่�งแวดล�อมท่�ใชื่ �ความรุนแรง	ก่ดกนั	กดทบั	เล้อกปฏิิบติั่	ฯลฯ	

สร้�งพ่ิ�นำท่�ปีลื่อด็ภััยต่่อก�รเร่ยนำร้่แลื่ะเติ่บโต่อย่�งเต็่มศัึกยภั�พิ 
คำ�ต่อบของก�รป้ีองกันำแลื่ะแก้ป่ีญห�เด็็ก เย�วชินำนำอกระบบ 

 การเผชิิญกบัค้วิามีรุนแรงในช่ิวิติิ จากค้รอบค้รัวิ ผ้ค้้นรอบข้า้ง  โรงเรย่น ชิมุีชิน สำงัค้มี สำิ�งแวิด็ลือ้มี 
ได็้สำร้างบาด็แผลื ที่่�สำ่งผลืติ่อโอกาสำการเร่ยนร้้ เด็็กแลืะเยาวิชินเหล่ืาน่�ติ้องอย้่กับค้วิามีเจ็บปวิด็อย่าง
ยาวินานโด็ยไม่ีมีใ่ค้รย่�นมีอ่เข้า้ไปช่ิวิย ที่ั�งยงัไมีส่ำามีารถเข้า้ถึงโอกาสำ สำทิี่ธิิสำวิสัำด็กิารข้ั�นพ่�นฐานต่ิาง ๆ  พวิก
เข้ากลืายเป็นเด็็กที่่�สำ้ญหายไป ไมี่มี่ใค้รเป็นเจ้าข้อง ไมี่มี่ใค้รมีองเห็น ไมี่ได็้รับค้วิามีรัก การด็้แลืเอาใจใสำ่ 
แลืะเสำ่ยโอกาสำในชิ่วิิติ
 จากปฏิิบัติิการค้้นหา ชิ่วิยเหล่ือเด็็กเยาวิชินที่่�หลืุด็จากระบบการศึึกษาที่่�ประสำบค้วิามีสำำาเร็จ  
โด็ยไมี่หลืุด็จากระบบซึ่ำ�า พบวิ่า ก�รสำร้�งพื้้�นที่่�ปัลอดภััยต่่อก�รเร่ยนร้้และเต่ิบโต่อย่�งเต่็มศึักยภั�พื้  
เปั็นที่�งออกสำำ�คััญของเร้�องน่� ที่ั�งในมิต่ิก�รปั้องกันและช่วยเหล้อ  
 การที่ำางานเร่�องน่�ไมี่ใช่ิหน้าที่่�ข้องใค้รค้นใด็ค้นหนึ�ง หร่อหน่วิยงานใด็เพ่ยงหน่วิยงานหนึ�ง  
แติท่ี่กุค้นในสำงัค้มี ที่กุภาค้ส่ำวินติอ้งม่ีส่ำวินรว่ิมีชิว่ิยกนั ติั�งแติร่ะด็บับคุ้ค้ลื ค้รอบค้รัวิ โรงเรย่น ชิมุีชิน สำงัค้มี 
เพ่�อไมี่มี่เด็็กเยาวิชินค้นใด็ร่วิงหลื่นหายไประหวิ่างที่าง 
 เพ่�อให้การข้ับเค้ลื่�อนเกิด็ข้ึ�นจริงได็้เป็นร้ปธิรรมี่แลืะชิ่วิยให้การค้้นหาเข้้าถึงติัวิเด็็ก เยาวิชินกลืุ่มี
น่�ได็้เร็วิที่่�สุำด็ ค่้อ การส่ำงเสำริมี สำนับสำนุนให้ที่้องถิ�นทุี่กระดั็บเห็นค้วิามีสำำาค้ัญ เป็นแกนนำาที่ำาหน้าที่่� 
เชิ่�อมีโยงทีุ่กภาค้สำ่วินร่วิมีเป็นกลืไกข้ับเค้ลื่�อนโด็ยมี่เด็็ก เยาวิชินเป็นศึ้นย์กลืาง มี่ข้้อบัญญัติิข้องท้ี่องถิ�น
ที่่�แสำด็งเจติจำานงอย่างชัิด็เจน จัด็สำรรงบประมีาณแลืะกำาลืงัค้นรับผิด็ชิอบต่ิอเน่�อง ไร้รอยต่ิอที่างการเมี่อง  
จะเป็นสำ่วินสำำาค้ัญที่่�ชิ่วิยให้การป้องกันแลืะแก้ปัญหาเด็็กเยาวิชินอกระบบเกิด็ข้ึ�นจริงได็้
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 ประเที่ศึไที่ยเผชิิญปัญหาค้วิามีเหลื่�อมีลื�ำาในผลืลืัพธิ์การเร่ยนร้้แลืะวิิกฤติที่ักษะพ่�นฐานชิ่วิิติ 
อยา่งติอ่เน่�อง จากผลืการประเมีนินกัเร่ยนในโค้รงการประเมีนิสำมีรรถนะนกัเรย่นมีาติรฐานสำากลื (PISA) 
ข้ององค์้การเพ่�อค้วิามีร่วิมีมีอ่ที่างเศึรษฐกจิแลืะการพัฒนา (OECD) ในปี 2022 (พ.ศึ. 2565) สำะท้ี่อนว่ิา  
นักเร่ยนไที่ยอายุ 15 ปี กว่ิา 2 ใน 3 ม่ีสำมีรรถนะด้็านการอ่านแลืะค้ณิติศึาสำติร์ไม่ีถึงระด็ับพ่�นฐาน  
เชิ่น ไมี่เข้้าใจวิัติถุประสำงค้์ในการสำ่�อสำารข้องผ้้เข้่ยน หร่อไมี่สำามีารถแก้โจที่ย์ปัญหาที่างค้ณิติศึาสำติร ์
ภายใติ้สำถานการณ์ติ่าง ๆ  เป็นติ้น แลืะนักเร่ยนกวิ่าค้รึ�งมี่สำมีรรถนะด็้านวิิที่ยาศึาสำติร์ไมี่ถึงระด็ับพ่�นฐาน 
เชิ่น ไมี่เข้้าใจแลืะอธิิบายปรากฎการณ์ที่างวิิที่ยาศึาสำติร์ที่่�สำามีารถพบได็้โด็ยที่ั�วิไป เป็นติ้น 
 ผลืการวิิเค้ราะห์ข้้อมี้ลืยังบ่งช่ิ�วิ่า ผลืลืัพธ์ิการเร่ยนร้้แปรผันติามีระดั็บรายได็้หร่อเศึรษฐฐานะ 
ข้องค้รัวิเร่อน กล่ืาวิค้่อ นักเร่ยนในค้รัวิเร่อนยากจนม่ีแนวิโน้มีจะม่ีผลืลัืพธ์ิการเร่ยนร้้ติ�ำากว่ิานักเร่ยน 
ในค้รัวิเร่อนที่่�มี่ฐานะร�ำารวิย

3. คว�มเหล่ื่�อมลื่ำ��ในำผลื่ลัื่พิธ์์ 
 ก�รเร่ยนำร้่เริ�มต้่นำตั่�งแต่่ระดั็บปีฐมวัย 
 แลื่ะปีระถมศึึกษ�

The Lost Einstein: เพราะความยากจน 
ทำให้เราอาจต้องสูญเสียเด็กเยาวชนที่มีศักยภาพ

ความเหลื่อมล้ำกับการศึกษา: เด็กฐานะดีได้คะแนนสูงกว่าเด็กยากจน
คะแนนเฉลี่ยของนักเรียนที่เข้าสอบ PISA จำแนกตามเศรษฐฐานะ
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ที่มา : OECD (2023) ประมวลผลข้อมูลโดยสถาบันวิจัยเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา (วสศ.)
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 อยา่งไรกต็ิามี มีน่กัเรย่นในค้รวัิเรอ่นยากจนท่ี่�สำดุ็แติส่ำามีารถที่ำาค้ะแนนสำมีรรถนะด็า้นค้ณติิศึาสำติร์
ได็ใ้นระดั็บส้ำงสุำด็ 25% ข้องประเที่ศึ หรอ่กลืุม่ีนักเร่ยนช้ิางเผอ่ก ซึึ่�งประเที่ศึไที่ยม่ีนกัเรย่นกลืุม่ีน่�กว่ิา 15%  
โด็ยหากไม่ีได้็รบัการสำนับสำนุนอย่างเพ่ยงพอ นักเรย่นกลืุม่ีช้ิางเผอ่กอาจจะหลุืด็ออกจากระบบการศึกึษา 
จนกลืายเป็นการสำ้ญเสำ่ยที่างโอกาสำค้รั�งสำำาค้ัญข้องประเที่ศึ
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 นอกจากน่� เพ่�อที่ำาค้วิามีเข้้าใจปัจจัยที่่�ส่ำงผลืติ่อผลืลืัพธิ์การเร่ยนร้้ข้องผ้้เร่ยนในเชิิงลืึก  
แลืะสำนับสำนุนให้สำถานศึกึษานำาผลืการประเมิีนสำมีรรถนะข้อง PISA ไปใช้ิในการพัฒนาสำถานศึกึษา กสำศึ. 
จึงร่วิมีมี่อกับ OECD แลืะสำถาบันวิิจัยเพ่�อการประเมีินแลืะออกแบบนโยบาย (RIPED) มีหาวิิที่ยาลัืย
หอการค้า้ไที่ย  ด็ำาเนนิโค้รงการประเมีนิสำมีรรถนะผ้เ้ร่ยนติามีมีาติรฐานสำากลืเพ่�อการพฒันาสำถานศึกึษา 
(PISA for Schools) โด็ยสำำารวิจแลืะประเมีินสำมีรรถนะแบบ PISA ในสำถานศึึกษา 150 แห่ง  
จาก 16 จังหวิัด็ ซึ่ึ�งผลืการวิิเค้ราะห์ข้้อมี้ลืจากโค้รงการวิิจัยด็ังกลื่าวิมี่ข้้อค้้นพบที่่�สำำาค้ัญค้่อ

นกัเร่ยนท่�ม่ระดบัคะแนนผลการทดส่อบระดบัชื่าติ่ขั้ ั�นพ้ �นฐาน	(O-NET)	ในระดบัชื่ั�น	ป.6	ท่�ด่	
จะม่แนวโน�มท่�จะม่คะแนนส่มรรถูนะขั้อง	PISA	ส้่งเชื่�นเด่ยวกนั	ดงันั�น	ความเหล้�อมลำ �าในผลลพัธ์ ์
การเร่ยนร้ �ท่�พบจากผลการทดส่อบ	PISA	ไม�ได �เพิ�งเกิดขั้ึ �นในชื่�วงระดบัชื่ั�นมธั์ยมศึกึษาต่อนต่�น	
แต่�แท�จริงแล�ว	เป็นเส่ม้อนการขั้าดทุนท่�ส่ะส่มมาต่ั�งแต่�ระดบัชื่ั�นประถูมศึกึษาหร้อระดบัปฐมวยั

 หากพิจารณาจากข้้อค้้นพบน่� การลืด็ค้วิามีเหล่ื�อมีลื�ำาในผลืลัืพธ์ิการเร่ยนร้้อย่างม่ีประสิำที่ธิิภาพ
จะต้ิองเริ�มีด็ำาเนนิการติั�งแติใ่นระด็บัปฐมีวัิยแลืะประถมีศึกึษา กสำศึ. จึงจัด็ที่ำาข้อ้เสำนอเชิงินโยบายให้มีก่าร
ยกระด็ับคุ้ณภาพการศึึกษาในช่ิวิงชิั�นด็ังกลื่าวิ โด็ยเฉพาะการยกระดั็บสำมีรรถนะผ้้เร่ยนที่่�มี่ระด็ับติ�ำากวิ่า
ระดั็บพ่�นฐาน ซึึ่�งจะช่ิวิยลืด็ช่ิองว่ิางด้็านผลืลัืพธ์ิการเร่ยนร้้ แลืะเพิ�มีข้่ด็ค้วิามีสำามีารถในการแข่้งขั้นข้อง
ประเที่ศึในระยะยาวิ

นักเรียนยากจน 25% ล่าง
มีสมรรถนะในระดับ 4 หรือสูงกว่า น้อยกว่า

Level 1 Level 2 Level 3 Level 4 Level 5 Level 6

PISA
2018

PISA
2022

PISA
2020

PISA
2023
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รายจ่ายด้านการศึกษารวมต่อ GDP ของไทย
ใกล้เคียงกลุ่มประเทศ OECD
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 จากการวิจิยัพฒันาระบบบญัช่ิรายจา่ยด็า้นการศึกึษาแหง่ชิาติ ิ(National Education Account: 
NEA)11 พบวิา่ ประเที่ศึไที่ยมีร่ายจา่ยด็า้นการศึกึษาอย้ท่ี่่� 4.68% ข้องผลืติิภณัฑ์ม์ีวิลืรวิมีในประเที่ศึ (GDP) 
โด็ยมี่แนวิโน้มีลืด็ลืงติั�งแติ่ปี 2559 เป็นติ้นมีา หากเปร่ยบเที่่ยบรายจ่ายด็้านการศึึกษาต่ิอ GDP  
ข้องประเที่ศึไที่ยกับติ่างประเที่ศึแลื้วิ พบวิ่าประเที่ศึไที่ยมี่รายจ่ายด็้านการศึึกษารวิมีติ่อ GDP ใกลื้เค้่ยง
กบัค้า่เฉลื่�ยข้องกลืุม่ีประเที่ศึ OECD (4.9% ติอ่ GDP) แลืะมีร่ายจา่ยด็า้นการศึกึษารวิมีติอ่ GDP มีากกวิา่
หลืายประเที่ศึ อาที่ิ ประเที่ศึเยอรมีน่ (4.6% ติ่อ GDP) ประเที่ศึอิติาลื่ (4.0% ติ่อ GDP) ประเที่ศึญ่�ปุ�น 
(4.0% ติ่อ GDP) แลืะประเที่ศึไอร์แลืนด็์ (2.9% ติ่อ GDP) 
 แติห่ากพจิารณาในมีติิงิบประมีาณเพ่�อค้วิามีเสำมีอภาค้ที่างการศึกึษา จะพบวิา่ประเที่ศึไที่ยจดั็สำรร
งบประมีาณเพ่�อค้วิามีเสำมีอภาค้ที่างการศึึกษาอย้่ในสำัด็สำ่วินที่่�ค้่อนข้้างน้อย (4% ข้องงบประมีาณ 
รายจา่ยด็า้นการศึกึษา) แลืะมีง่บประมีาณอ่ก 18% ท่ี่�เปน็การจดั็สำรรในลืกัษณะแบบถว้ินหนา้ โด็ยมีก่าร
จัด็สำรรให้ผ้้เร่ยนทุี่กค้นในอัติราท่ี่�เท่ี่ากัน นอกจากน่� งานวิิจัยยังพบว่ิา การจัด็สำรรงบประมีาณเพ่�อ 
ค้วิามีเสำมีอภาค้ที่างการศึึกษาในระด็ับที่้องถิ�นยังค้งมี่อย้่อย่างจำากัด็ แลืะไมี่เพ่ยงพอติ่อการแก้ไข้ปัญหา
ค้วิามีเหลื่�อมีลื�ำาที่างการศึึกษาด็ังกลื่าวิ

4. ลื่งทุนำท�งก�รศึึกษ�อย่�งไรให้ต่รงจุด็ 
 แลื่ะเพ่ิยงพิอต่่อก�รลื่ด็คว�มเหล่ื่�อมลื่ำ�� 
 ท�งก�รศึึกษ�

11. การจัด็ที่ำาบัญชิ่รายจ่ายด็้านการศึึกษาแห่งชิาติิ จะเป็นการจัด็ที่ำาข้้อมี้ลืงบประมีาณด็้านการศึึกษาข้องภาค้รัฐ แลืะรายจ่ายด็้านการศึึกษาข้อง
ภาค้เอกชิน โด็ยอาศึัยข้้อมี้ลืย้อนหลัืงข้อง 3 ปีก่อนหน้า (ปี 2564) เน่�องจากเป็นการวิิเค้ราะห์ข้้อมี้ลืในเชิิงรายลืะเอ่ยด็ข้องกิจกรรมีการใชิ้จ่ายที่่�ม่ี
ปริมีาณมีาก

34



5. ก�รขับเคล่ื่�อนำนำโยบ�ยส�ธ์�รณ์ะ 
 ปีระเทศึไทยกับก�รแก้ป่ีญห�เชิิงระบบ 
 เพ่ิ�อคว�มเสมอภั�คท�งก�รศึึกษ�
1. ระบบห้ลัี่กประกันโอกาสการศึกษา 20 ปีไร้รอยต่อผ่่านเลี่ขบัตรประชาชนใบเด่็ยว

1.1  ข้ยายผลืระบบสำารสำนเที่ศึแลืะฐานข้้อมี้ลืรายบุค้ค้ลืระยะยาวิ (Longitudinal Database)  
ผ่านเลืข้บัติรประจำาติัวิประชิาชิน 13 หลืัก ค้รอบค้ลืุมีเด็็กเยาวิชินที่่�มีาจากค้รัวิเร่อนซึ่ึ�งมี่รายได็้
น้อยที่่�สำุด็ข้องประเที่ศึจำานวิน 3 ลื้านค้น ติั�งแติ่ระด็ับก่อนวิัยเร่ยนถึงระด็ับอุด็มีศึึกษา (3-22 ปี) 
ให้เกิด็การเชิ่�อมีโยง แลืะสำ่งติ่อข้้อมี้ลืระหวิ่างหน่วิยงานติ่าง ๆ  ที่่�เก่�ยวิข้้องเพ่�อให้

•  หน่วิยงานในทุี่กกระที่รวิงจะได้็มี่โอกาสำบ้รณาการชุิด็สิำที่ธิิประโยชิน์ด็้านสุำข้ภาวิะ  
สำังค้มี ค้รอบค้รัวิ แรงงาน การศึึกษา  ฯลืฯ เพ่�อให้เด็็กเยาวิชินทีุ่กค้นได็้รับการด็้แลื พัฒนา 
แลืะสำ่งติ่ออย่างมี่ประสำิที่ธิิภาพ ที่ันเวิลืา อย่างยั�งย่น

•  เด็ก็เยาวิชินในค้รวัิเรอ่นใติเ้สำน้ค้วิามียากจนที่กุค้นค้วิรได็ร้บัโอกาสำสำง่ติอ่จากระด็บัการศึกึษา
ภาค้บงัคั้บ การศึกึษาขั้�นพ่�นฐาน สำ้ก่ารศึกึษาระด็บัอดุ็มีศึกึษาหรอ่เที่ย่บเที่า่ ใหส้ำามีารถศึกึษา
ติอ่ไปในที่กุเสำน้ที่างการเรย่นร้จ้นถงึระด็บัสำง้สำดุ็ติามีศึกัยภาพ ไมีม่ีใ่ค้รติกหลืน่ โด็ยเชิ่�อมีโยง
ข้้อมี้ลืนักเร่ยนในระด็ับการศึึกษาข้ั�นพ่�นฐานทีุ่กสำังกัด็กับระบบการค้ัด็เลื่อกกลืางบุค้ค้ลื 
เข้้าศึึกษาติ่อในสำถาบันอุด็มีศึึกษา (TCAS) เพ่�อให้มีหาวิิที่ยาลืัย กยศึ. แลืะ แหลื่งทีุ่น 
การศึึกษาจากภาค้เอกชินได็้มี่โอกาสำสำนับสำนุนทีุ่นการศึึกษา หร่อได็้รับการยกเวิ้น 
ค่้าธิรรมีเนย่มีการสำอบ TCAS รวิมีถงึ โค้รงการ 1 อำาเภอ 1 ที่นุ (ODOS) เพ่�อลืด็ค้วิามีเหล่ื�อมีลืำ�า
ที่างการศึึกษาให้แก่เด็็กเยาวิชินในค้รัวิเร่อนที่่�มี่รายได็้น้อยอย่างยั�งย่น 

1.2  เพิ�มีศึักยภาพข้องสำวิัสำด็ิการแบบมีุ่งเป้า (Targeting)  เพ่�อลืด็ติ้นทีุ่นการเข้้าถึงการศึึกษาให้แก่
เด็็กเยาวิชินที่่�มีาจากค้รัวิเร่อนซึ่ึ�งมี่รายได็้น้อยที่่�สำุด็ข้องประเที่ศึจำานวินมีากกวิ่า 3 ลื้านค้น

•  ประเที่ศึไที่ยค้วิรเพิ�มีงบประมีาณสำำาหรบัการสำรา้งค้วิามีเสำมีอภาค้ที่างการศึกึษา โด็ยจดั็สำรร
งบประมีาณเพิ�มีเติิมีให้กับหน่วิยงานที่่�สำามีารถด็ำาเนินการเพ่�อสำร้างโอกาสำที่างการศึึกษาให้
กับนักเร่ยนยากจน นักเร่ยนด้็อยโอกาสำ แลืะนักเร่ยนผ้้พิการ รวิมีถึงการด็้แลืนักเร่ยน 
ที่่�ออกนอกระบบการศึกึษา แลืะการส่ำงเสำรมิีใหร้ะบบการศึกึษาไที่ยพัฒนาไปสำ้ก่ารศึกึษาแบบ
เร่ยนรวิมี

•  ค้วิรลืงทีุ่นแบ่งเบาภาระค้่าใชิ้จ่ายที่างการศึึกษา ให้ค้รอบค้ลืุมีนักเร่ยนจากค้รัวิเร่อน 
มี่รายได้็ติำ�ากว่ิาเส้ำนค้วิามียากจน12 อ่กประมีาณ 1.1 ล้ืานค้น เน่�องจากปัจจุบันยังไม่ีได้็ 
รับการสำนับสำนุนหร่อชิ่วิยเหลื่อแติ่อย่างใด็  

•  ค้วิรจัด็สำรรงบประมีาณให้สำอด็ค้ลื้องกับบริบที่ข้องพ่�นท่ี่� เน่�องจากพ่�นท่ี่�ท่ี่�มี่บริบที่ 
เชิงิภมิ้ีศึาสำติร์ สำงัค้มีวัิฒนธิรรมี แลืะลัืกษณะที่างประชิากรแติกต่ิางกนั มีค่้วิามีต้ิองการด้็าน
งบประมีาณแติกติ่างกัน ด็ังนั�นจึงค้วิรประเมีินค้วิามีติ้องการใชิ้จ่ายงบประมีาณที่่�อิงติามี
สำถานการณ์ค้วิามีรุนแรงข้องค้วิามียากจน แลืะค้วิามีด็้อยโอกาสำในแติ่ลืะพ่�นที่่�

12. ข้้อมี้ลืจากเสำ้นค้วิามียากจนข้องสำำานักงานสำภาพัฒนาการเศึรษฐกิจแลืะสำังค้มีแห่งชิาติิ (สำศึชิ.) ปี 2566 พบวิ่าอย้่ที่่� 3,043 บาที่ติ่อค้น/เด็่อน
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2.   บัตรประชาชน = Learning Passport ทลี่ายกำาแพื่งความเห้ล่ี่�อมลี่ำ�าทางการศึกษา 
ด้็วยบัตรประชาชนใบเด่็ยว 

 เชิ่�อมีโยงแลืะผ้กเลืข้ 13 หลืักบัติรประจำาติัวิประชิาชิน ให้เป็น Learning  Passport สำำาหรับการ
จัด็สำรรเงินอุด็หนุนจากรัฐบาลืไปยังเด็็ก เยาวิชินกลืุ่มียากจนด็้อยโอกาสำโด็ยติรง ให้สำามีารถใชิ้ Credit 
ด็งักล่ืาวิในการเล่ือกเรย่นการศึกึษาที่างเล่ือกทุี่กรป้แบบ โด็ยจัด็สำรรจากงบประมีาณแผ่นด็นิ ทุี่นอดุ็หนุน
จากหน่วิยงานติ่าง ๆ  ที่ั�งภาค้รัฐแลืะเอกชินผ่านเลืข้บัติรประจำาติัวิประชิาชิน 13 หลืัก แลืะ Prompt Pay 
ข้องเด็ก็ เยาวิชินที่กุค้นอยา่งมีป่ระสำทิี่ธิภิาพแลืะสำะด็วิกรวิด็เรว็ิ รวิมีทัี่�งใชิใ้นการเกบ็ข้อ้มีล้ืเค้รดิ็ติการเรย่น
ไปใชิ้ในการสำมีัค้รงาน แลืะศึึกษาติ่อในอนาค้ติได็้

 ที่ั�งน่�ผ้เ้ร่ยนสำามีารถเล่ือกร้ปแบบที่างการเรย่นร้้ได้็อย่างอิสำระ จนสำามีารถประสำบค้วิามีสำำาเร็จได้็
เติ็มีศัึกยภาพข้องตินเอง เชิ่น 1 โรงเร่ยน 3 ร้ปแบบ, 1 ติำาบลื 1 ศึ้นย์เร่ยนร้้ อาชิ่พชิุมีชินเป็นฐาน,  
ศึน้ย์การเรย่น, การเชิ่�อมีโยงภาค้เอกชินเข้้ามีารว่ิมีจดั็การเรย่นร้ค้้วิบค้้ก่บัการพฒันาที่กัษะอาชิพ่ แลืะการ
มี่งานที่ำา (learn to earn), หลืักสำ้ติรอาชิ่พระยะสำั�น Upskill & Reskill, Open Education, Online 
Learning Platform, ชิ้างเผ่อก Academy หลืากหลืายศึักยภาพ เชิ่น ด็นติร่ ก่ฬา ศึิลืปะ  

 โด็ยที่่�สำถ�บันคุัณวุฒิิวิช�ช่พื้ (องค์ักรมห�ชน) และธน�คั�รหน่วยกิต่แห่งช�ติ่ (National 
Credit Bank) เปน็กลืไกท่ี่�ช่ิวิยใหก้ารเร่ยนร้ท้ี่กุรป้แบบสำามีารถเที่ย่บโอนหน่วิยกติิ เชิ่�อมีติอ่กนัได็ทั้ี่�งหมีด็ 
ติลือด็ชิ่วิงชิ่วิิติค้น ซึ่ึ�งจะเป็นประโยชิน์อย่างมีากติ่อการสำร้างการเร่ยนร้้ติลือด็ชิ่วิิติ ยกระด็ับที่ักษะอาชิ่พ
ค้รัวิเร่อนยากจนข้้ามีรุ่น 

 นอกจากน่�ด็้วิยข้้อเสำนอนโยบายข้อง กสำศึ. ที่ำาให้ในปัจจุบัน ค้ณะกรรมีการกิจการกระจายเสำ่ยง 
กิจการโที่รที่ัศึน์ แลืะกิจการโที่รค้มีนาค้มีแห่งชิาติิ หร่อ กสำที่ชิ. มี่การนำาร่องสำนับสำนุนให้นักเร่ยนยากจน
พิเศึษมีากกวิ่า 3.7 แสำนค้น ได็้รับสำิที่ธิิในการใชิ้อินเที่อร์เน็ติฟร่ อย่างไรก็ติามี สำิที่ธิิด็ังกลื่าวิ ค้วิรได็้รับ
การสำนับสำนุนอย่างติ่อเน่�อง เพ่�อเป็นเค้ร่�องมี่อการลืด็ค้วิามีเหลื่�อมีลืำ�าที่างการศึึกษาอย่างยั�งย่น    

3. กระจายทรัพื่ยากรทุกมิติไปท่�  “จังห้วัด็แลี่ะท้องถิ�น” แลี่ะผ่ลัี่กดั็นให้้ทุกภาคส่วนในพ่ื่�นท่�
ร่วมเป็นเจ้าของวาระการสร้างความเสมอภาคทางการศึกษา

 ค้วิรสำนบัสำนนุองค้ค์้วิามีร้แ้ลืะการพฒันากลืไกข้ององค้ก์รปกค้รองสำว่ินที่อ้งถิ�น เพ่�อสำนบัสำนนุให้
เกิด็ค้วิามีเสำมีอภาค้ที่างการศึึกษาในระด็ับพ่�นที่่� องค์้กรปกค้รองส่ำวินที่้องถิ�นค้วิรได้็รับข้้อมี้ลืที่่�เพ่ยงพอ
เพ่�อให้มี่ค้วิามีเข้้าใจในเร่�องค้วิามีเสำมีอภาค้ที่างการศึึกษา แลืะสำามีารถริเริ�มีโค้รงการติ่าง ๆ  ที่่�มีุ่งเน้นการ
ชิ่วิยเหล่ือหร่อลืด็ค้วิามีเหล่ื�อมีลื�ำาที่างการศึึกษาข้องผ้้เร่ยนในกลืุ่มีนักเร่ยนยากจน นักเร่ยนด้็อยโอกาสำ 
นักเร่ยนผ้้พิการ  เด็็กเยาวิชินนอกระบบการศึึกษา 

 การจัด็ติั�งกลืไกระด็มีที่รัพยากรระดั็บพ่�นที่่� เช่ิน กองทุี่นลืด็ค้วิามีเหล่ื�อมีลืำ�าที่างการศึึกษาแลืะ
พัฒนากำาลืังค้นระด็ับจังหวิัด็หร่อที่้องถิ�น ชิ่วิยสำ่งเสำริมีโอกาสำให้สำามีารถพัฒนานวิัติกรรมีการเงินแลืะ
การค้ลืัง เพ่�อการระด็มีที่รัพยากรแลืะบริหารงบประมีาณภายในพ่�นที่่�ได็้อย่างมี่ประสำิที่ธิิภาพ จากค้วิามี
รว่ิมีมีอ่ข้องภาค้รฐั ภาค้ธิรุกจิ เอกชิน แลืะประชิาชิน โด็ยใหก้องที่นุด็งักลืา่วิสำามีารถใหส้ำทิี่ธิิลืด็หยอ่นภาษ่ 
2 เที่่าแก่เอกชิน แลืะประชิาชินที่่�มี่ภ้มีิลืำาเนาอย้่ในจังหวิัด็ด็ังกลื่าวิได็้ เพ่�อสำ่งเสำริมีการกระจายอำานาจใน
การพัฒนากำาลืังค้น แลืะลืด็ค้วิามีเหลื่�อมีลืำ�าที่างการศึึกษาสำ้่ระด็ับจังหวิัด็แลืะที่้องถิ�นอย่างยั�งย่น
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6. บทสรุปีทิศึท�งสำ�คัญในำปีี 2568

ท่ีมา : ขอ้มูลจํานวนเด็กและเยาวชนท่ีอยู่นอกระบบการศกึษา จากการเทียบขอ้มูลเด็กในระบบการศกึษาอบ สป. ศธ. และฐานขอ้มูลทะเบียนราษฎร์
          ขอ้มูลจํานวนเยาวชน 15-18 ปี ในระบบการศกึษา จากการประมาณการจํานวนเด็กยากจน+ยากจนพิเศษ ท่ีไดเ้ขา้เรียนต่อ ม.ปลาย+ปวช.
          ขอ้มูลจํานวนเยาวชน 18-24 ปี ในระบบการศกึษาจากจํานวนเด็กยากจน+ยากจนพิเศษ ท่ีไดเ้ขา้เรียนต่อระดบัอุดมศกึษา

 จากข้อ้มีล้ืสำถานการณค์้วิามีเหลื่�อมีลืำ�าที่างการศึกึษาติามีกลืุม่ีเปา้หมีายในแติล่ืะชิว่ิงวัิยดั็งท่ี่�กลืา่วิ
มีาข้า้งติน้ กสำศึ. แลืะที่กุภาค้สำว่ินที่่�เก่�ยวิข้อ้ง ที่ั�งภาค้รฐั ภาค้เอกชิน แลืะภาค้ประชิาสำงัค้มี จะติอ้งที่ำางาน
อย่างใกล้ืชิิด็เพ่�อสำร้างค้วิามีเสำมีอภาค้ที่างการศึึกษาร่วิมีกันอย่างต่ิอเน่�อง ที่ั�งในกลืุ่มีเป้าหมีายในระบบ
การศึึกษากวิ่า 1.9 ลื้านค้น ข้ณะท่ี่�ในกลืุ่มีที่่�อย้่นอกระบบการศึึกษาชิ่วิงวิัย 3 - 18 ปี มี่มีากกวิ่า  
982,304 ค้น
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 เพื้้�อให้เกิดก�รแก้ปััญห�เชิงระบบเพื้้�อคัว�มเสำมอภั�คัที่�งก�รศึึกษ� ในก�รสำร้�งหลักปัระกัน
โอก�สำที่�งก�รศึึกษ� และที่ำ�ให้เด็กและเย�วชนนอกระบบก�รศึึกษ�กล�ยเปั็นศึ้นย์ (Thailand Zero 
Dropout) ปัระเที่ศึไที่ยจำ�เปัน็ต่อ้งว�งกลไกก�รเฝ้�้ระวงัและม�ต่รก�รก�รใหค้ัว�มชว่ยเหลอ้ในที่กุมติ่ิ 
ต่ั�งแต่่ระดับปัฐมวัยที่่�อ�จไม่ได้เข้�เร่ยนระดับชั�นอนุบ�ล ก�รเข้�เร่ยนล่�ช้� (Delayed enrollment) 
ของเด็กในช่วงวัยปัระถมศึกึษ� ก�รหลุดออกจ�กระบบก�รศึกึษ�ของเด็กในช่วงวัยมธัยมศึกึษ�ต่อนต้่น 
และกลุ่มเด็กต่กหล่นที่่�อ�จไม่เคัยเข้�สำ้่ระบบก�รศึึกษ�เลย 
 นอกจ�กในกลุ่มเด็กและเย�วชนที่่�หลุดออกจ�กระบบก�รศึึกษ�แล้ว ปัระเที่ศึไที่ยคัวรให้คัว�ม
สำำ�คััญกับก�รต่ิดต่�มปััจจัยเสำ่�ยงที่่�สำำ�คััญ ซึึ่�งอ�จที่ำ�ให้เด็กและเย�วชนหลุดออกจ�กระบบก�รศึึกษ� 
ต่ั�งแต่ช่ว่งวยัปัระถมศึกึษ�ไปัจนถึงชว่งวัยมธัยมศึกึษ�ต่อนปัล�ย และเสำริมสำร�้งศึกัยภั�พื้ของบคุัล�กร
และภั�คัสำ่วนที่่�เก่�ยวข้องในก�รจัดก�รกับปััจจัยเสำ่�ยงดังกล่�ว
 ดังนั�น ก�รใช้ข้อม้ล หลักฐ�นเชิงปัระจักษ์ และข้อเสำนอเชิงนโยบ�ยจึงถ้อเปั็นกุญแจสำำ�คััญที่่�
ที่ำ�ให้ก�รช่วยเหล้อเด็กและเย�วชนกลุ่มเส่ำ�ยงหลุดออกจ�กระบบก�รศึึกษ�และที่่�หลุดออกจ�กระบบ
ก�รศึึกษ� สำ�ม�รถกลับเข้�สำ้่ระบบหร้อได้รับก�รพื้ัฒิน�ที่ักษะและสำมรรถนะที่่�สำอดคัล้องกับคัว�ม
ต่้องก�ร รวมที่ั�งที่ำ�ให้เด็กและเย�วชนที่่�หลุดออกจ�กระบบก�รศึึกษ� ได้รับก�รด้แลช่วยเหล้อและ
ต่ิดต่�มคัว�มเสำ่�ยงอย่�งต่่อเน้�อง เพื้้�อให้เด็กและเย�วชนไที่ยได้รับก�รพื้ัฒิน�ให้เปั็นปัระช�กรที่่�ม่
คัุณภั�พื้ สำ�ม�รถสำร้�งร�ยได้ ก้�วข้�มกับดักคัว�มย�กจนข้�มรุ่นได้สำำ�เร็จ และนำ�พื้�ปัระเที่ศึไที่ยให้
หลุดพื้้นจ�กกับดักร�ยได้ปั�นกล�งได้ในที่่�สำุด
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โดย
กองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา
อาคารเอส.พี. (อาคารเอ) ช้ัน 13 เลขท่ี 388 ถนนพหลโยธิน แขวงสามเสนใน
เขตพญาไท กรุงเทพมหานคร 10400
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